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Narcotrdfico y seguridad en el corredor
Caribe centroamericano:

el caso de San Andrés y Providencia
(Colombia) y Bluefields (Nicaragua)

Inge Helena Valencia Pefia™

Introduccion

Actualmente, la region del Gran Caribe se inscribe en el contexto econémi-
co mundial de globalizacion, con relaciones que reafirman su papel periférico
y fronterizo, donde ganan popularidad alternativas econdmicas ilicitas como
el contrabando, el trafico de drogas ylas llamadas actividades offshore como los
paraisos fiscales y financieros (Quintero, 2004). En los tltimos afios, el sector
bancario de lugares como Panama y las Islas Caiman se ha fortalecido, en
parte porque se encuentra activamente involucrado con el lavado de dinero
y las actividades ligadas al narcotrafico proveniente de paises como Méxicoy
Colombia (Valencia, 2015).
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La importancia que sigue manteniendo la regién del Gran Caribe
para el desarrollo de actividades ilicitas se relaciona con la diversificacion
que afronta el fendmeno de narcotrafico a nivel global. Esto significa que, de
grandes carteles, actualmente el narcotrafico se consolida en la vinculacion
de pequefios y medianos grupos para la realizacion de sus actividades.
Ademas, este se caracteriza por financiarse con diferentes actividades eco-
nomicas tanto legales como ilegales, con una pronunciada tendencia hacia
la busqueda de nuevas rutas para el trafico de droga y el involucramiento
creciente de redes por fuera de la subregion andina. Asi es como la region
del Gran Caribe se mantiene como corredor estratégico, para asegurar la
conexioén del trafico de drogas desde sur y centro hacia Norteamérica (Va-
lencia, 2015). En este contexto, lugares como el archipiélago de San Andrés
y Providencia en Colombia, Bluefields y Puerto Cabezas en Nicaragua o
la Ceiba en Honduras se constituyen como centros de gran importancia
para el trafico de drogas.

El auge del narcotréfico en esta region centroamericana del Caribe se
relaciona con su cardcter fronterizo y maritimo, ya que las rutas existentes se
apoyan en circuitos maritimos que permiten el abaratamiento de costos y la
posibilidad de mover grandes cantidades de drogas y mercancias con menor
control. En este caso, el mar se convierte en un protagonista de los debates
sobre seguridad nacional, y representa un reto para las politicas de inter-
diccién que se implementan en la region. Asi es como la region del Caribe
centroamericano se reposiciona como un vector importante en la economia
de la droga, como ruta que garantiza el encadenamiento, la intermediacién
y la comercializacion, pero, donde las poblaciones involucradas, muchas de
ellas afrodescendientes, deben afrontar nuevas situaciones debido ala crimi-
nalidad y ala implementacion de las politicas de seguridad y de lucha contra
el narcotrafico de la region.

Este capitulo busca explorar los impactos de las politicas de seguridad y
antinarcdticos implementadas en el Caribe centroamericano, en una regioén
fronteriza maritima, prestando especial atencion a lo que sucede entre el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Colombia) y de
Bluefields, capital de la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAsS), ubica-
da en la costa Caribe nicaragiiense. Su objetivo se centrara en conocer como
el narcotrafico y las politicas de seguridad que se implementan afectan de
manera diferencial las relaciones sociales, econdmicas y politicas que tradi-
cionalmente han unido esta region.
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Narcotrafico y politicas de seguridad en el corredor
Caribe centroamericano

De acuerdo con Reyes y Duica (2006), el comercio asociado alas drogas ilegales
afectatodaslas fronteras colombianas. Por ellas salen las exportaciones ilegales
y entran insumos quimicos para la industria ilegal, armas para la guerra'y
las redes de proteccion a la industria y los bienes utilizados en los procesos
de lavado de activos ilicitos. Asi, entonces, las fronteras maritimas (en este caso
la region del Caribe) se convierten en los corredores perfectos para el desa-
rrollo de estas dindmicas de “exportacion” de las drogas hacia Norteamérica
y Suramérica. Por ello, las fronteras se convierten en sitios de interés de los
grupos armados ilegales colombianos, quienes las utilizan como zonas de
retaguardia a la vez que el Estado las concibe como lugares de importancia
para la seguridad nacional (Valencia, 2015).

Desde la década de 1990, Colombia se consolida como uno de los prin-
cipales paises productores y exportadores de cocaina en el mundo y, por ello,
ha sido protagonista de la recepcién e implementacion de las politicas de segu-
ridad en la region. De acuerdo con Rosen y Zepeda (2016), desde la década de
1980, la Administracion Reagan fij6 como prioridad de seguridad nacionalla
guerra contra las drogas. Reagan convencio a la poblacion de los Estados Uni-
dos de que el narcotrafico representaba una de las principales amenazas
para la seguridad de la nacion y, en ese contexto, la region del Gran Caribe
se convierte en un foco de atencion, ya que por esta es donde la gran mayo-
ria de las rutas tienen lugar, con el objetivo de asegurar el encadenamiento
hacia Norteamérica. En este caso, veremos cdmo las politicas de seguridad
tienen que ver con una activa presencia de los Estados Unidos en la regién
del Caribe. Recordemos que durante la Guerra Fria los Estados Unidos
construyeron todo un dispositivo de seguridad con el establecimiento de
bases militares para evitar la expansion comunista. Terminada la guerra,
en este nuevo contexto de seguridad, se hace un acercamiento a la regién
con politicas de interdiccion y law enforcement para controlar la dinamica
del transito de drogas provenientes de la region andina. Posteriormente,
durante la presidencia de Bill Clinton (1993-2000), las estrategias de los Es-
tados Unidos para combatir el narcotrafico contindan con la firma del Plan
Colombia entre Colombia y este pais (Mantilla, 2011, p. 46).

Luego del 11-S, los objetivos y las prioridades de la politica exterior
de los Estados Unidos cambian, y George W. Bush se propone combatir el
terrorismo en todo el planeta, subordinando la guerra contra las drogas a
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la lucha contra el terrorismo. En Colombia, Alvaro Uribe (2002-2010) pro-
metio combatir a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
solicitando ayuda alos Estados Unidos y utilizando la estrategia de vincular
a las FARC con actividades de narcotrafico y terrorismo. El apoyo brindado
se centrd en invertir el 80 % de los recursos en el Ejército y estrategias
hard power como las fumigaciones o aspersiones, planteando la necesidad
de combatir el narcotrafico como un factor asociado al terrorismo (Rosen
y Zepeda, 2016).

Al asumir la presidencia de Colombia, Juan Manuel Santos se aline6
con algunas de las declaraciones de la Comision sobre Drogas y Democracia
en América Latina, en las que se afirma que la guerra contra las drogas ha
sido un fracaso y advirtié la necesidad de cambiar la estrategia para reducir
los indices de violencia e inseguridad generados por el narcotrafico. A pesar
de esta declaratoria, veremos que aquella persiste y, en el caso de la region
del Caribe, los Estados Unidos siguen siendo un aliado y cooperante impor-
tante. De esta manera, es claro que este pais actualmente continda siendo
un agente importante en la seguridad de la region. Lo demuestra el hecho
de que tanto Colombia como otros paises centroamericanos lo tienen como
aliado estratégico, donde priman los convenios bilaterales (p. ej. entre México-
EE. UU., Colombia-EE. UU.).

Es claro, entonces, que los Estados Unidos han tenido una presencia
constante y han implementado estrategias diferenciadas de seguridad y
lucha contra el narcotrafico en la region:

Asi en un pais como Colombia las politicas han estado orientadas
hacia la reduccion de la produccién y la oferta de drogas a través del
Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina; en la region centroa-
mericana, los proyectos de asistencia estadounidense a través del Plan
Mérida se han concentrado en el combate a la amenaza del trafico de
drogas, armas y personas. (Mantilla, 2011, p. 47)

Para el caso del Caribe insular colombiano, el énfasis se ha puesto en
los programas de interdiccién maritima, que con acuerdos internacionales
buscan frenar el trafico de drogas en altamar. Desde la Politica de Defensay
Seguridad Democratica implementada por Alvaro Uribe y posteriormente
con la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad imple-
mentada por Juan Manuel Santos, se ratifican los acuerdos de interdiccion
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maritima' y de cooperacion militar con los Estados Unidos para garantizar
la lucha contra el narcotrafico y la vigilancia de fronteras en la regiéon. Un
ejemplo de ello es la emision de esta segunda politica, que estrecha los meca-
nismos de cooperacion militar con los Estados Unidos para asegurar el combate
al narcotrafico en las aguas del mar Caribe (Valencia, 2015).

Otra situacion que se destaca es que, para el caso regional del Cari-
be, veremos que tanto Colombia como Nicaragua hacen parte del corre-
dor centroamericano, donde la criminalidad organizada transnacional
controla las rutas de trafico de la droga. Por ello, las estrategias en esta
region se enfocan en perseguir el fendmeno de intermediacion, situacion
diferente de la regién andina, donde se han privilegiado las politicas de
lucha contra el fenémeno de produccién. Aqui es importante sefialar que esta
region histéricamente ha sido utilizada como un corredor parala realizacién
de actividades comerciales y, en general, el Caribe ha sido utilizado como
una region de paso para el desarrollo de actividades ligadas al narcotrafico:

La situacion geografica del Caribe lo ubica como puente entre los princi-
pales paises productores de drogas ilicitas (Colombia, Venezuela, Pert y
Bolivia) ylos principales paises consumidores de drogas ilicitas (Estados
Unidos y Europa). Esta situacion hace que el Caribe se constituya en un
corredor de todo tipo de flujos ilegales, ademas, teniendo en cuenta que
la mayor parte de la cocaina se transporta por mar, la region se hace aun
mas vulnerable al trafico maritimo. (Mantilla, 2010, p. 273)

Frente a esta situacion en el corredor centroamericano, sobresale la Es-
trategia de Seguridad de Centroamérica, adoptada por los jefes de Estado del
Sistema de Integracién Centroamericana, que desde 2007 se proyecta como
un instrumento regional para la coordinacién de acciones en seguridad. Aun
asi, varios analistas de seguridad en la region opinan que dicha estrategia no

! De acuerdo con la Sentencia C-239/2012, de 22 de marzo, la interdicciéon maritima se define

como un procedimiento adelantado por la Armada Nacional que se encuentra intensamente
regulado por el derecho interno, ademas de sus soportes en los compromisos adquiridos en el
ambito internacional. Un procedimiento que puede ocurrir tanto en aguas jurisdiccionales como
internacionales sobre naves, buques o en general embarcaciones de origen nacional o extranjero,
sobre individuos colombianos o de otras naciones, y autorizar la detenciéon de maquinas, visita,
inspeccion y el desvio a puerto, para ser puestos a disposicion de las autoridades competentes,
cuando se encuentren pruebas o indicios de que se dedican al tréfico de estupefacientes o sus-
tancias psicotropicas o de los productos esenciales para su elaboracion, sin contar en este tltimo
caso con las autorizaciones requeridas.
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es acertada, porque tiene un fuerte componente militar que responde a los
intereses de los Estados Unidos en la region y a las acciones previstas por el
Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, que se han implementado en Colom-
bia y México, respectivamente. Por ultimo, vale la pena resaltar que en 2015
Nicaragua y Rusia anunciaron el incremento de la cooperacion en la lucha
contra el narcotrafico, para lo cual Rusia establecié en Managua un centro
de capacitacion antidroga abierto a la participacion de todos los paises de la
region, a fin de patrullar con sus naves los mares territoriales y apoyar lalucha
contra el narcotréfico (véase figura 1) (Torres, 2015, p. 237).

~ COLOMBIA

Figura 1. Ubicacion del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
Bluefields. Rutas Caribe occidental y Pacifico.

Fuente: Elaboracion propia segtin la Direccién de Operaciones Navales (D1oN4, 2012).

Dinamicas del narcotrafico en el Caribe
centroamericano occidental: la consolidacion
de un corredor fronterizo

Segun informes de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIrE), en los ultimos anos ha disminuido la cantidad de cocaina enviada di-
rectamente de Suramérica a México y, en general, se ha privilegiado el paso dela
droga desde Suramérica a Centroamérica, para despuésllegar a México. Vemos,
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entonces, que los paises que hacen parte del corredor centroamericano son
aquellos por donde transita la mayor cantidad de droga que llega a este pais,
segun el Departamento de Estado delos Estados Unidos (Torres, 2015, p. 241).

De esta manera, los cargamentos de droga dirigida a los Estados Uni-
dos pasan primero por Centroamérica, lo que afecta de manera especial a
Panama, Nicaragua, Honduras y Guatemala. En el caso que abordaremos,
veremos como este corredor centroamericano se configura con rutas que se
establecen desde el Caribe continental colombiano, para después vincular
a islas caribefias como el archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, y de alli hacer su entrada a Centroamérica por lugares como
Bluefields, ubicado en la costa caribe nicaragiiense, para desde alli continuar
a México con destino final a los Estados Unidos.

Elarchipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina esta loca-
lizado a 780 km de la costa caribe continental de Colombia, ya solo 220 km
dela costa nicaragiiense. Estas islas ocednicas comprenden una extension de
44 km? de territorio emergido, que incluye los bancos y cayos de Roncador,
Serrana, Bolivar y Quitasuefo, rodeados por una gran extensién marina
que dispone de 1614 km de zona econdmica exclusiva, que suma una ex-
tension total del territorio de 300 000 km (Areiza, 2009, citado por Taylor,
2015). Desde mediados del siglo xX, la isla de San Andrés vive un proceso
de intensa integracion por parte del Estado colombiano a partir de su decla-
ratoria como puerto libre y el posterior fomento a la industria turistica. Por
su parte, las islas de Providencia y Santa Catalina, al no vivir estos procesos
de intervencién econdémica, han permanecido mas rezagadas del proceso de
integracion nacional, y hoy pertenecen al sistema de reservas de biosfera
dela Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay
la Cultura, con el fin de proteger su riqueza medioambiental.

Por otro lado, Bluefields es la cabecera municipal de la RAAs, costa ca-
ribe en Nicaragua. LarAaAs selocaliza en la parte sureste del pais. Esta region se
extiende desde el rio Grande de Matagalpa al norte, hasta el rio Indio al sur,
y desde la costa caribe al este, hasta los departamentos de Boaco, Chontales 'y
Rio San Juan al oeste. Una de las caracteristicas de esta region es que tiene una
composicion multiétnica. El territorio ha sido integrado por grupos étnicos
como los misquitos, los mayagnas, los ramas (grupos indigenas), garifunas y
creoles (grupos afrodescendientes). A diferencia de otros paises en los que
han existido iniciativas gubernamentales por integrar a los grupos étnicos,
en Nicaragua estos grupos han estado histéricamente marginados, ya que el
Gobierno central de Managua ha priorizado las relaciones con las poblacio-
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nes de la costa Pacifica. Sin embargo, desde 2003, el Estado nicaragiiense se
reconoce como multiétnico, y le otorga un régimen de autonomia especial
a las regiones del Atlantico.

Lasrelaciones entre San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Colom-
bia) y Bluefields (Nicaragua) datan de mediados del siglo x1x, cuando en
Bluefields se establece un nucleo de familias sanandresanas. Lalabor comer-
cial de las familias que se asientan en Bluefields y los intercambios familiares
permiten que se establezca una estrecha relacion entre estos lugares del istmo
y las islas (Parsons, 1985, p. 116). Prueba de ello es la configuracion de esta
poblacion creole anglofona que se origina a partir de lazos familiares y de
relaciones comerciales, asi como del uso compartido de una misma lengua
(el creole de base angldfona y el inglés caribefio) y la religiéon protestante
(Avello, 2002; Parsons, 1985; Sander, 2003).

Las relaciones entre Bluefields y San Andrés se complejizan cuando a
comienzos del siglo xx, con la presencia econdmica y militar de los Estados
Unidos en la region, se intensifica la migracion de muchos de pobladores in-
sulares del Caribe hacia varios lugares del continente centroamericano. La
construccion del ferrocarril en Costa Rica y la del canal de Panama en 1903
son obras que atraen a muchas personas desde las islas para emplearse como
obreros en estos lugares del istmo. Estos intercambios comerciales permiten
que se estrechen las relaciones entre las islas y el continente centroamerica-
no, pero, sobre todo, contribuyen a la formacién y consolidacion de extensas
redes familiares y comerciales que conectan las islas colombianas con Centro-
américay que se movilizan segtin ciertas coyunturas politicas y econdmicas.

Ahora, respecto de los casos que nos interesan, veremos que, en el caso
particular de Colombia, el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina cobra una gran importancia debido a su posicion geoestratégica,
que ha permitido que, desde hace muchos afios, circulen por este diferentes
tipos de mercancias licitas e ilicitas. La persistencia en la realizacion de acti-
vidades ilicitas ha tenido por efecto que hoy diversos actores armados ilegales
hagan presencia en la regién. A ello hay que sumar que en los ultimos afos el
archipiélago ha sido foco de laimplementacidn de politicas relacionadas
con el giro multicultural que hizo el Estado colombiano desde 1991 y con
las politicas de seguridad que se implementan en la region con el objetivo de
fortalecer la vigilancia fronteriza.

En el caso de Bluefields, ubicado en la costa caribe nicaragiiense, veremos
que emerge una situacion parecida. Su ubicacion sobre la costa ha permitido
que sea tomado como un lugar de intermediacion parallevar drogas que entran
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desde el mar Caribe colombiano y tienen como destino final México y Norte-
américa. Como lo mencionan algunas investigaciones realizadas por InSight
Crime y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (uNoDc,
2012), las lanchas rapidas cargadas con toneladas de cocaina se mueven des-
de las costas colombianas, encontrando apoyo y refugio en diferentes lugares
de la costa caribe de Nicaragua. Existe una serie de redes criminales locales
encargadas de satisfacer estas necesidades que se ubican en las selvas de la
Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) ylaraAs (Torres, 2015, p. 242).
Estas regiones caracterizadas por la lejania que tienen con las capitales
de sus Estados, como Bogota para el caso del archipiélago, y Managua para
el caso de Bluefields, hoy sobresalen porque se han convertido en regiones
violentas, ya que han sido destinadas como lugar de abastecimiento y acopio
para las actividades ligadas al narcotrafico, como veremos a continuacion.

Caso archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (Colombia)

Para esclarecer la dinamica del narcotrafico en esta region del Caribe insular,
es necesario hacer un breve barrido, a fin de comprender la configuracion de
las diferentes etapas de como se ha desarrollado esta actividad yla particulari-
dad de sus dinamicas, que tienen relacion con el contexto insular. En el caso
de las islas, para la década de 1960 y 1970, son los capitanes islefios, grandes
marineros y capitanes quienes se dedican a hacer algunas transacciones ile-
gales explotando sus conocimientos como buenos marinos. Debido a coyun-
turas politicas y econdmicas del momento, algunos marinos comienzan a
familiarizarse con el contrabandeo de mercancias. Por ejemplo, a partir de
la instauracion del régimen socialista en Cuba y del posterior bloqueo por
parte delos Estados Unidos, algunos se vinculan al contrabandeo de azucar.
Otro factor que complementa el desarrollo de estas actividades ilicitas es el
cierre de fronteras maritimas, debido a la presencia norteamericana en la
region y alinicio de sus doctrinas de seguridad ante el temor de la expansion
comunista después de la Revolucién cubana en 1959. Posteriormente, en la
coyuntura de las guerras centroamericanas parala década de 1980, el archi-
piélago se convierte en un lugar estratégico para el contrabandeo de armas,
que entran y salen desde y hacia el continente centroamericano.

El factor de conocer las rutas y tener los mercados abiertos son aspectos
que favoreceran la vinculacion de un sector de la poblacion con el desarrollo
de actividades ligadas a la emergencia del narcotrafico que se desarrolla en
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Colombia paraladécadade 1980. En el caso delas islas, los cambios comienzan
a notarse cuando, para finales de la década de 1980 y comienzos de la década
de 1990, el cartel de Cali es el que descubre que, desde alli, la droga puede ser
puesta parallegar a Centroamérica y subir al norte para encaminarse alos Es-
tados Unidos. En estos afios, la prensa registra la centralidad del archipiélago
en el trafico maritimo de la droga. En este momento, es comtn que, mas que
los capitanes mayores, sean hombres jovenes quienes comiencen a ofrecer sus
servicios como capitanes de lanchas rapidas, las conocidas go fast, para surtir
de gasolina a barcos que llevan la droga o llevar drogas en menores cantidades.

Entre 1994 y 2008, la intensificacion de las politicas internacionales y
nacionales de control de trafico y comercializacion de las drogas como el Plan
Colombia conllevan el debilitamiento de los carteles colombianos, que termi-
naron dejando libre el camino alos carteles mexicanos, que entran a disputarse
la comercializacion. Resaltamos la importancia del Plan Colombia firmado
en 2000, con su importante componente para combatir el cultivo y el trafico
de drogas, firmado entre los presidentes Andrés Pastrana (1998-2002) de Co-
lombia y Bill Clinton de los Estados Unidos y la posterior Politica de Defensa y
Seguridad Democratica implementada en ambos periodos de la presidencia
de Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-2010). En este contexto, el archipiélago co-
brara aun mas relevancia, ya que, desde alli, se garantiza el encadenamiento
comercial desde Colombia, parallevar la droga hacia Centroamérica y México,
y de ahialos Estados Unidos u otros destinos internacionales.

A pesar de que durante afios se realizaron actividadesilicitas y existieron
enfrentamientos entre quienes entraron en el negocio, es solo a partir de 2008
que se da un punto de inflexion en las actividades ligadas a la ilegalidad y el
narcotrafico, con la llegada de grupos de exparamilitares o las denominadas
bandas criminales emergentes, que llegan para disputar las rutas y el control
social y territorial. Segiin un estudio del Observatorio de Procesos de Desar-
me, Desmovilizacion y Reintegracion (ODDR, 2012) en 2010, en San Andrés, se
registraba la presencia de los grupos: Los Paisas, Los Urabefios y Los Rastro-
jos. Por tal razdn, los repertorios de violencia en zonas de frontera como San
Andrés y Providencia se intensificaron durante los ultimos seis afos.

Al cruzar lallegada de las bandas criminales emergentes a San Andrés
Isla con el analisis que realiza Rico (2013) sobre los cambios que han sufrido
estas estructuras, se identificaria que este proceso hace parte de la transi-
cidén entre la fase de expansion y de fragmentacion de estas estructuras y las
disputas por hegemonizar las rutas del Caribe para asegurar el encadena-
miento comercial delas rutas del narcotrafico hacia Centroamérica y México.

19/09/18 3:33 p.m.



Drogas.indb 341

Narcotrdfico y seguridad en el corredor Caribe centroamericano

En el caso de las islas, ello implica una expansion geografica nacional y un
avance en el establecimiento de redes internacionales, que para ese momento
significaba un restablecimiento de redes con lugares en Centroamérica co-
mo Bluefields y Monkey Point en Nicaragua yla Ceiba en Honduras (Goett,
2011). Lo que es claro es que las islas, de ser un lugar de apoyo logistico, pa-
saron a ser un lugar de disputa territorial y de encadenamiento comercial.

La introduccion de estas nuevas dindmicas permite caracterizar las
transformaciones que el narcotrafico ha tenido en el contexto insular. Para
Guzman (2005), es claro que las llegadas de estas estructuras generan cam-
bios en la manera como se ha desarrollado el narcotrafico y su relacion con
las transformaciones de la violencia en las islas, lo cual permite establecer
una periodizacion respecto del fendmeno. Para Guzman,

existe un primer momento (1970-1990) en el cual el archipiélago es tan solo
una zona de apoyo logistico para el narcotrafico yla realizacion de tareas
ilegales, donde se suele prestar el reabastecimiento de combustible para
las lanchas por marineros locales, el cambio de motores y de tripulacién
para continuar el recorrido hacia Centroamérica. Posteriormente viene
un segundo momento (1990-2008) donde hay un mayor nivel de invo-
lucramiento por parte de los habitantes de la isla, que ya no solo prestan
los servicios logisticos, sino que se implican con los traficantes y carteles
colombianos a una mayor escala. Comienzan a entrar en el negocio apor-
tando capital ya sea en especie o en dinero, pasan a ser parte de la némina
de los carteles, y con ello entran al engranaje del negocio desde la pers-
pectiva econdmica y asi mismo asumiendo las consecuencias derivadas
de la politica de control. (p. 14)

Durante este periodo, las realizaciones de actividades ilicitas no son vis-
tas como un problema parala poblacion insular, ya que, en su momento, estas
no acarreaban mayores consecuencias inmediatas. Como lo analiza Sanchez,

la incorporacién de los jovenes raizales al narcotrafico sucedié con la
permisividad de la comunidad, pues en la isla se desarrollaron con-
diciones sociales y culturales que permitieron la instauracién de un
orden social tolerante con las practicas ilegales (Mantilla, 2011). Sin
embargo, ello no fue visto como un problema de orden ptblico o de
seguridad ciudadana, puesto que no se tradujo en hechos violentos.
(2016, p. 242)
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Pero a diferencia de los momentos anteriores, se dibuja un tercer periodo
a partir de 2008, desde que grupos asociados al paramilitarismo continental
entran en las islas para controlar rutas, territorios y hacer cobros sobre las
mercancias que se transportan. Dos cambios que se resaltan en este momento.

Primero, la incorporacion de una légica tercerizada dentro de la es-
tructura definida en la cadena productiva de economia de la droga, lo cual
significa nuevas formas de vinculacion, siguiendo el modelo de los outsour-
cings parala contratacion que utilizan las estructuras neoparamilitares en el
continente colombiano, y que demuestran la diversificacion y flexibilizacion
de la cadena productiva. Aqui es importante resaltar el hecho que significa
que jovenes de las islas se vinculen con la pertenencia a estructuras mafio-
sas, hasta ese momento exdgeno a las islas. Las nuevas generaciones que se
vinculan son contratadas para hacer actividades de extorsion y, en algunas
ocasiones, de asesinatos selectivos que obedecen a unas estructuras mas am-
plias en respuesta a cadenas de mando que muchas veces tienen su origen
en el continente. Asi, a partir de este momento, ya no hay solo lancheros que
prestan sus servicios para el transporte de drogas o gasolina, sino aquellos
que se vinculan ala estructura mafiosa de estas organizaciones con “nuevos”
oficios: minipatrones, extorsionistas y sicarios aparecen tardiamente en este
contexto insular (Valencia, 2015).

Segundo, la utilizacién de nuevos repertorios de violencia relaciona-
dos con el desarrollo de actividades ligadas al narcotrafico. Si bien en las
islas existe unatradicion ligada a lailegalidad, la llegada de estas practicas
violentas provenientes del continente introduce nuevas dindmicas como el
miedo, las amenazas, las torturas y los asesinatos. De esta manera, la violen-
cia se impone como una nueva manera de resolver conflictos y diferencias
en una sociedad que tradicionalmente no recurre a ella, lo cual produce un
aumento de victimas asociadas al narcotrafico (véase tabla 1).

TABLA 1. Asesinatos violentos en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAUSAS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Arma blanca 0 1 4 1 1 4 1
Arma de fuego 4 8 18 20 11 17 18
Bolsa pléstica 0 0 1 0 0 0
Contundentes 0 0 0
Punzantes 0 0 0 0 0
Total 4 9 22 22 12 19 20

Fuente: Fuente Policia Nacional (2014).
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Este es un aspecto por resaltar, ya que la mayor parte de las victimas
en esta guerra del narcotrafico han sido hombres jévenes, muchos de ellos
nacidos en las islas. Se subrayan los aproximadamente cien asesinatos en
ajustes de cuentas (en los tltimos cinco afios, de acuerdo con los reportes de
la policia departamental), perdidos en altamar a causa de encuentros no de-
clarados o por naufragios debidos a las dificiles condiciones en la navegacion
(mas de sesenta en los ultimos cinco anos), o los mas de trescientos detenidos
en carceles de los Estados Unidos y Centroamérica, que evidencia una impor-
tante pérdida de hombres jovenes en el contexto insular (Abello, 2005-2006).

Estas situaciones han llevado al archipiélago a sumergirse en un nuevo
contexto de violencia que sigue transformando la configuracion de sociabi-
lidades en medio de una gran tension entre violencia e ilegalidad. A partir
de nuevos repertorios, se desestabiliza esta sociedad caracterizada por poseer
fuerteslazos comunitarios que, a pesar de la relacion histérica con la ilegalidad,
no esta acostumbrada al uso excesivo de la violencia sobre sus pobladores.
Asi, en las islas, paralelo a la aceptacion del narcotrafico, hay un repudio y
un miedo colectivo por estas nuevas practicas que han sido introducidasy
que ahora se comparten con otros lugares en este corredor Caribe centroa-
mericano como Bluefields en Nicaragua.

Caso Bluefields (Nicaragua)

Aqui, el mar lo da todo. Esta es gente de mar. Del mar salen las langostas

que durante ocho meses pescan cuando no hay veda. Por el mar se transportan,
porque los pueblitos y aldeas costeras que rodean a Bluefields y componen la Region
Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) no tienen acceso por tierra. Puro mar, pura
panga. Por el mar se mueven los barcos caracoleros que llevan a los indigenas varias
semanas a los cayos a traer aquellos enormes caracoles. Por el mar patrulla la gente
del capitdn. Por mar entran los colombianos con su cocaina y sus fajos de dinero.
Oscar Martinez, “Langostas, pangas y cocaina”

Bluefields es un municipio de Nicaragua ubicado en la costa caribe,
cabecera municipal de la RAAS, localizada en la parte suroriental del pais.
Esta region se extiende desde el rio Grande de Matagalpa al norte hasta
el rio Indio al sur y desde la costa caribe al este hasta los departamentos
de Boaco, Chontales y Rio San Juan al oeste. Una de las caracteristicas de este
lugar es que tiene una composicion multiétnica integrada por seis etnias:
misquitos, mayagnas, creoles, ramas, garifunas y mestizos. Aqui resaltamos
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ala poblacion creole, descendiente de africanos libertos y de una migracién
inglesa producto de la presencia britanica que habita la regién de Bluefields,
Rama Cay, las dos Islas del Maiz (Corn Islands) y Pearl Lagoon. De acuer-
do con esto, la poblacion creole de Bluefields tiene estrechos lazos familiares y
comerciales con la poblacion islefia-raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Asicomo sucede para el caso de San Andrés y Providencia, el narcotra-
fico en Bluefields ha vivido una serie de transformaciones. A pesar de que en
la region se realizaron actividades ilegales ligadas al contrabando de
mercancias desde comienzos del siglo xx, hoy encontramos que Bluefields
esta monopolizado por redes de narcotraficantes que establecen relaciones
con Colombia y México para asegurar el encadenamiento de la droga desde
Centroamérica hasta Norteamérica. Para comprender la transformacién
de este fendmeno, recordemos que Bluefields se erige como una region de
importancia comercial para Nicaragua a finales del siglo x1x e inicios del
siglo xx. Uno delos momentos histéricos mas recordados que nos demuestra
esta situacion es cuando el Gobierno del general José Santos Zelaya en 1894
envia al general Rigoberto Cabezas para la reincorporacion de la regién al
territorio nacional, ya que, para Zelaya, este territorio estaba compuesto
de dos elementos problematicos para la construccién nacional: “negros y
contrabandistas, que ademas abogaban su pertenencia como protectorado
de Inglaterra” (Malespin, 2003, p. 102). Para el Gobierno central, era evidente
la importancia y el potencial econdmico de la Mosquitia, debido a las es-
trechas relaciones comerciales que tenia con el sur de los Estados Unidos.

Por esta razdn, a comienzos del siglo xx, se decide su incorporacion
a la nacion nicaragiiense con un enfrentamiento militar. Este episodio,
en la historiografia local, serd conocido como la revolucién de 1926, ca-
racterizada por un enfrentamiento entre Managua y aquellos pobladores
locales que se levantan liderados por el general Roberto Hudgson, marino
y comerciante de laregion. La reincorporacion consistia en homogeneizar
la poblacién de Nicaragua para crear una identidad de la nueva nacién:
hispanohablante, catdlica y dedicada a actividadeslegales. La nueva identidad
pretendia ser implantada ignorando la cultura y las tradiciones de la costa
Caribe, lo cual generé profundos conflictos socioculturales. La reincorpora-
cién de la reserva de Mosquito terminé en la “fundacién del departamento
de Zelaya, cuya cabecera departamental seria Bluefields” (Malespin, 2003,
p. 103). La busqueda de la autonomia para la costa atldantica durd décadas,
y fue clara su configuracion diferencial ante el proyecto mestizo que se
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consolidaba en Managua y la region pacifica. Segun Malespin, esta lucha
se origina antes de la Revolucién Popular Sandinista, y se sustenta en las
marcadas diferencias culturales, politicas y econdmicas establecidas entre
la costa pacifica y la costa caribe.

Posteriormente, durante las décadas del Gobierno de la familia Somo-
za, el asunto de la autonomia fue totalmente archivado hasta llegar la caida
de la familia gracias al triunfo de la Revolucién Sandinista de la década de
1980, tras lo cual se retoma la discusion sobre la relacion entre Managua 'y
las regiones del Atlantico. La lucha de los sandinistas, sustentada en la idea
de consolidar un proyecto nacional, ignoro los reclamos de las poblaciones
étnicas de esta region. Este hecho enfrentd a las comunidades indigenasy a
la poblacion creole y garifuna de la costa caribe con los sandinistas, a pesar
de que estos primeros apoyaron la revolucion. Después de afios de discusion,
finalmente el Gobierno sandinista llegd al acuerdo de concesion de la auto-
nomia regional para la costa atldntica, segiin la Constitucion de 1987. En la
Constitucion, se reconocio la autonomia regional tanto de la RAAN como de
la RAAS y los derechos diferenciales para las poblaciones indigenas (ramas,
misquitos) y afrodescendientes (creoles y garifunas).

Con la caida de los sandinistas en 1990, la autonomia costenia pasé
a ser un asunto de baja intensidad para el Gobierno de Violeta Barrios de
Chamorro y la centralizacion de los recursos se intensificd, aunque ya habia
un gobierno y un consejo regionales (Malespin, 2003, p. 106). La situacién
se fue acentuando en el tiempo hasta que finalmente el Gobierno de Enrique
Bolanos (2002-2007) promulgo el reglamento de la Ley de Autonomia. Es-
ta situacion ha generado en la poblacidn posiciones encontradas, sobre todo
porque acrecienta el distanciamiento entre la costa atlantica y el Gobierno
central, de manera que los habitantes de la RAAN y la RAAS no se sienten re-
presentados por su gobierno vy, por el contrario, sienten que la autonomia y
los derechos reconocidos han sido vulnerados y no son suficientes para ejercer
un proyecto autondmico en la regiéon. La articulacion de la lejania y la pobre-
za de las regiones autondmicas del Atlantico frente al proyecto mestizo del
Pacifico sumada a su condicién fronteriza ha permitido que hace algunas
décadas el desarrollo de actividades ilegales y del narcotrafico se fortalezcan
tanto en estas dos regiones.

Lo que veremos es que, en Bluefields, al igual que en San Andrés y
Providencia, la realizacién de estas actividades se ha transformado, y ha
configurado complejas articulaciones entre seguridad y multiculturalismo
como politicas de Estado. Para la década de 1980, se sabe de la existencia de
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la ruta de la langosta, por donde se contrabandeaban armas en el contexto
de la Revolucion sandinista. Al igual que en San Andrés, muchos hombres
marineros y capitanes se vinculan a la realizacion de actividades ilegales,
debido al conocimiento que tienen sobre el mar, sus rutas, que ademas
aprovechan a causa de las redes familiares que se extienden por toda la costa
caribe, desde Monkey Point al sur pasando por Bluefields, hasta Pearl Lagoon en
el norte de la RaAs. Posteriormente, para la década de 1990, en el marco del
boom de los carteles colombianos, se sabe que los pobladores locales comen-
zaron a vincularse al narcotrafico con la recoleccion de paquetes de cocaina
que llegaban a través del mar y de la prestacion de servicios con ser lancheros
o prestar servicios de tanqueo de gasolina. Como lo sefiala Hodgson (2012),
historiador local, en su libro La ruta de la langosta,

La droga apareci6 a inicios de los afios 90. La gente en las comunidades
agarraba esa droga y buscaba como trasladarse a Managua para vender-
la, pero la Policia comenz6 a capturarlos. Eran campesinos y pescadores
pobres. Con la droga podian comprar lanchas, plantas generadoras de
energia eléctrica, camas, podian levantar sus casas de tambo, ostentar
joyas. Con el dinero de la droga la gente de las comunidades podia (y
puede) viajar hasta Bluefields y comprar en las grandes tiendas de elec-
trodomésticos. En un municipio donde la incidencia de pobreza es de
94,9 %, la droga empezd a llenar el vacio que provocaba el desempleo y
el olvido estatal. (2012, p. 23)

Para la primera década del siglo xx1, algunas dindmicas comienzan a
cambiar, ya que se vuelve cada vez mas comun la prestacion de servicios a
nuevas estructuras que controlan el narcotrafico en la region. El fortaleci-
miento del corredor del Caribe centroamericano ha tenido por efecto la di-
versificacion de actividades logisticas, garantizar la intermediacion, es decir,
comienzan a sobresalir fendémenos como la construccion de pistas ilegales
parala creacion de rutas aéreas, el establecimiento de lugares de acopio y des-
canso en la costas a fin de asegurar el encadenamiento comercial de la droga
que articula rutas maritimas y terrestres o el apoyo en carga de gasolina a
embarcaciones que circulan por el mar.

Para finales de la primera década del siglo xx, la situacién se trans-
forma y comienza a deteriorarse por confrontaciones de grupos criminales
que quieren tener el control territorial y tienen relacién con la presencia de
estructuras vinculadas a carteles mexicanos que traen nuevas actividades y
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repertorios de violencia que aumentan las tazas de homicidios de la regién.
De acuerdo con la JIrE (2016), ademas de los circuitos para la transportacion
dela cocaina, se han encontrado laboratorios y la incautacion de precursores
quimicos para la elaboracion de metanfetaminas (Torres, 2015). Entre 2004
y 2009, la media del indice delictivo por cada 10 000 habitantes en Bluefields
fue de 424 casos, mientras a nivel nacional era de 236. Esto nos permite ver
como las dindmicas del narcotrafico se transforman ante la diversificacion y
la presencia de nuevas estructuras en la realizacion de actividades ligadas al
narcotrafico. Aun cuando Nicaragua no es un pais productor o consumidor,
el que se haya convertido en uno de los corredores estratégicos del encade-
namiento de la droga hacia los Estados Unidos tiene por efecto el aumento
de la violencia en la region (véase figura 2).
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F1GURA 2. Incautaciones de cocaina en Nicaragua.

Fuente: Torres (2015).

Tanto en San Andrés y Providencia como en Bluefields, si bien el factor
geografico es importante en la insercion de estos lugares en las cadenas de
intermediacion del narcotrafico, se deben considerar otros factores que se
constituyen en causa de la presencia de actividades ilegales en la regién. Ac-
tualmente, esta vive una critica situacién socioecondmica, ya que tanto en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como en Bluefields
se vive en altas condiciones de pobreza y exclusidn social en comparacién
con otros lugares de sus respectivos paises. Para el caso de San Andrés, por
ejemplo, las necesidades basicas insatisfechas crecieron al 40,84 %, segin
datos del censo nacional de 2005, y en las regiones auténomas del Atlantico
en Nicaragua, la poblacién bajo la linea de pobreza se encontraba en casi el
76 % para aquellas que habitan contextos rurales (Abello, 2005-2006). Este
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es un aspecto de gran importancia, puesto que la regién afronta una de las ma-
yores situaciones de desempleo, altos indices de pobreza y una de las tasas
de encarcelamiento mas altas del mundo.

Lo anterior nos muestra que, en el caso regional, amplios sectores de
poblacion con pocas oportunidades econémicas se vinculan a negocios ile-
gales y narcotrafico:

La pobreza econémica de Nicaragua (y el archipiélago), su limitada ca-
pacidad paraluchar contrala droga y garantizar la seguridad fronteriza,
unida ala escasa poblacion de sus regiones, crean condiciones propicias
para que las organizaciones de traficantes de drogas transporten drogas,
armasy dinero en efectivo, y establezcan laboratorios e instalaciones de
almacenamiento clandestino. (JIFE, 2014, citado por Torres, 2015, p. 240)

Ademas de su ubicacion, la gran fragmentacion territorial hace que en
la region sea muy comun encontrar multiples lugares inhabitados y con po-
co control territorial y maritimo, lo cual amplia el margen de posibilidades
para los traficantes de la zona. Asi es como el corredor centroamericano se
reposiciona como un vector importante en la economia de la droga como ruta
que garantiza el encadenamiento, la intermediacion y la comercializacién,
pero donde las poblaciones involucradas, muchas de ellas afrodescendientes,
deben afrontar nuevos retos en funcién de la militarizacién y securitizacién
que se ejerce sobre la region (véase la figura 3).

Recomendaciones finales: gobernanza regional,
multiculturalismo y seguridad

Las dinamicas del narcotrafico que actualmente se viven tanto en el archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como en Bluefields
hacen explicita la emergencia de nuevos repertorios de violencia percibi-
dos tanto en las practicas y relaciones sociales como en las relaciones de
apropiacion territorial. Sin embargo, también es claro que a estos cambios
subyacen grandes procesos de transformacion macroecondémica, ademas de
los cambios de las relaciones de produccién de la economia del narco-
trafico y de sus logicas de poder, que buscan nuevos corredores y nuevas
actividades productivas.
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F1GURA 3. Incautacion en Bluefields de cargamento de droga en lancha rapida
proveniente de San Andrés.

Fuente: El Meridiano (2017).

En el caso de estos territorios del Caribe occidental centroamericano,
encontramos antiguas y nuevas estructuras del narcotrafico que vinculan una
gran cantidad de jovenes, hombres y mujeres, que cada vez mas se insertan en
el desarrollo de actividades ilicitas. Lo que es claro es que hay una tendencia
avincular una poblacion cada vez mas joven, que puede tener relacién conla
falta de oportunidades que existe a nivel regional. Las elevadas remuneracio-
nes que generan este tipo de trabajos, sumado a la dificil situacién econémica
en que esta sumergida la region desde hace algunos afios, hace que muchos
jovenes decidan vincularse a este tipo de negocios. Es visible, entonces, que
en esta region fronteriza golpeada por el narcotrafico y habitada en su gran
mayoria por poblacion afrodescendiente existe un patrén de desigualdad, a
pesar de la existencia de importantes actividades econémicas. En ese sentido,
algunas delas estrategias de lucha contra el narcotrafico que se implementan
en la region no abordan la situacién de fragilidad del contexto socioeconé-
mico de insularidad yla frontera propios de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y Bluefields. Aqui seria importante que las instituciones locales se en-
foquen en crear oportunidades para los jévenes que tienden a vincularse a
estas actividades de acuerdo con los contextos fronterizos en los que habitan.

Un segundo aspecto por resaltar es que una de las consecuencias mas
importantes del narcotrafico a nivel territorial es el papel que desempenia la
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seguridad en este contexto insular, maritimo y fronterizo. Asi, en los tltimos
afos, encontramos un aumento de politicas de interdiccion en la lucha contra
el narcotrafico a escala transnacional. Un componente muy importante son
las politicas de control y los ejercicios de interdicciéon maritima que buscan
frenar el narcotrafico a nivel transnacional, haciendo un control importante a
las embarcaciones y personas que transitan por el espacio maritimo. Un efec-
to de ello es que el corredor del Caribe centroamericano, al ser un territorio
originado por redes, migraciones e intercambios propio de estos contextos
fronterizos y maritimos, comienza a fracturarse en funcién de las cada vez
mayores actividades de control y seguridad que se realizan en nombre de la
lucha contra el narcotrafico. Un asunto muy importante es visibilizar como
el narcotrafico afecta la movilidad maritima y la configuracion politica de
la region. Un efecto de ello, por ejemplo, es la ruptura de redes multiterrito-
riales que antes conectaban todo este territorio. Con el aumento de controles
por parte de Fuerzas Militares de ambos Estados y de la presencia de la vi-
gilancia estadounidense, la circulacién se ha hecho mucho mas restringida
ylasactividades de este contexto, como la pesca, comienzan a debilitarse en
nombre de la seguridad nacional.

Laimplantacién de politicas de seguridad que refuerzan el componente
militar tiene como efecto la estigmatizacion de los grupos poblacionales
que sufren los impactos del narcotrafico, en la medida en que tales inten-
tos por realzar la seguridad publica generan cierto tipo de conservadurismo
social, en el que se ven mezclados sentimientos de discriminacion, tension
y miedo. Asi es como, en algunas ocasiones, las personas que habitan los
territorios controlados por el narcotrafico empiezan a ser vistas como una
amenaza a la seguridad nacional. Tal es el caso de los pobladores de este
corredor del Caribe centroamericano que, tanto en Colombia como en
algunos lugares de Centroamérica y el Caribe, comienzan a ser asociados
como narcos, y por ende perseguidos por toda la institucionalidad de la se-
guridad transnacional. Ello se refleja en cdmo, desde finales de la primera
década del siglo xx1, aumentan los casos de embarcaciones de pescadores
tanto sanandresanos como nicaragiienses que son detenidos en altamar por
cuerpos militares estadounidenses. Algunas veces las detenciones finalizan
en la base de Guantdnamo con procesos de violacion de derechos humanos.
En ese sentido, la securitizacion es una gubernamentalidad basada en la
desconfianza y el miedo hacia un otro que se hace indeseable (Bigo, 2002,
citado por Hyndman, 2007). Una recomendacién en este aspecto seria que las
politicas de seguridad deberian reforzar su perspectiva regional en cuanto a
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cooperacion, tratando no solo de privilegiar el componente militar. En este
sentido, es muy importante fortalecer un enfoque de seguridad humana,
que ademas aporte a la comprension de los contextos insulares, fronterizos
y maritimos tanto de Bluefields como del archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. Por ello, seria muy importante que, ademas de existir
tratados de cooperacion militar en la region para garantizar la seguridad, se
pensaran politicas de cooperacion para proteger los ecosistemas marinos y
fortalecer la actividad pesquera que ha sido de gran importancia en la region.

Un aspecto que contribuye a la securitizacion de la region es que, a la
vez que se aumentan las estrategias de lucha contra el narcotrafico, incre-
menta la necesidad de vigilancia de fronteras maritimas por la presencia de
actores de distinto tipo en la regién. A partir del aumento de actividades
del narcotréfico en el vector del Caribe occidental, unido a los resultados del
fallo de La Haya en noviembre de 2012 y de la decision de Nicaragua de dar
comienzo a la construccién del canal interocedanico, comiencen a aparecer
otros actores como China o Rusia, lo cual tiene por consecuencia el tensio-
namiento del escenario geopolitico de la region. Por ello, es muy importante
para las instituciones de Gobierno local tener presente que muchas de las
decisiones y politicas que se implementan se relacionan con dindmicas de
tipo internacional.

Elarchipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un buen
ejemplo de lo que puede suceder ante la firma de un posacuerdo en Colom-
bia. Su caso bien podria proyectar lo que sucedera en el pais: una region sin
la presencia histérica de actores armados, como grupos guerrilleros, vive
hoy una situacién de violencia inédita ligada a la presencia de estructuras
asociadas al paramilitarismo emergente, que buscan asegurar el control te-
rritorial. Por ello, es muy importante que las autoridades de Gobierno local se
preparen para abordar la persistencia de grupos armados ilegales asociados
al narcotréfico, que se vinculan a la criminalidad organizada. Ello obliga a
plantear estrategias dirigidas a la necesidad de atender la diversidad de ac-
tores que en este momento entran en relacion (y a comprender la manera en
que ejercen control territorial con la coaccién armada, de la vinculacion de
grupos armados informales, del aumento del microtrafico y de la crimina-
lidad transnacional).

Finalmente, un efecto no imaginado de las dindmicas del narcotrafico
es que lasacciones colectivas ligadas a los procesos de movilizacién politicay
del reconocimiento a la autonomia en cada uno de estos lugares disminuyen
frente al arraigo dela violencia asociada al narcotrafico. Por tanto, las dindmicas
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de las reivindicaciones politicas de la poblacion raizal en el archipiélago
como de la poblacion creole en la RAAS se ven debilitadas a pesar de situacio-
nes como el resultado del fallo de La Haya en 2012. Un aspecto que resaltar
de esta situacion es que las formas de regulacién implementadas desde las
politicas multiculturales nos demuestran como el reconocimiento configura
una nueva gubernamentalidad que, sumada a las politicas de seguridad para
contener al narcotrafico, se convierten en un dispositivo para el gobierno de
las poblaciones que han permanecido en las regiones fronterizas. Por ello,
veremos que las problematicas que aquejan a esta region hacen que las poli-
ticas de seguridad que se implementan sean multidimensionales y aplicadas
en distintas escalas: la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado,
pero también la vigilancia de fronteras y la seguridad nacional. Aqui vale
la pena resaltar los complejos engranajes que surgen en las politicas de gober-
nanza estatal, ya que, en el caso del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y de Bluefields, vemos como a la par que se implementan
politicas diferenciales que buscan beneficiar ala poblacién islefaraizal yala
poblacién creole dela RAAs nicaragiiense, también se fortalecen las politicas
de seguridad que muchas veces terminan por vulnerar sus derechos. Vemos,
entonces que, frente a una historia de lejana presencia nacional estatal, la
seguridad y las politicas diferenciales multiculturales se convierten en es-
trategias para garantizar la gobernanza de una cada vez mas fracturada region,
dondela circulacién maritima cada vez se hace mas dificil en una regioén que
se hizo con los intercambios del mar (Valencia, 2015).

En estas zonas fronterizas, pensadas como lejanas o apartadas, las re-
laciones con el Estado presentan tonos mas problematicos, ya sea por su
ausencia, ya sea por la implementacion de politicas (modernizadoras, mul-
ticulturales, de seguridad), que conllevan situaciones de intenso cambio so-
cial. Para el caso colombiano y nicaragiiense, los procesos de constitucion
de fronteras han tenido lugar con disputas por territorios, lo cual se termina
traduciendo en luchas simbdlicas por influenciar ideolégicamente a las pobla-
ciones. Desde la década de 1990, las politicas estatales, ademas de preocuparse
por aspectos juridicos sobre el espacio, han tendido a focalizarse en grupos
étnicos (indigenasy afrodescendientes para este caso) con el reconocimiento
multicultural y en las tecnologias de incorporacién nacional, con proyectos
de modernizacién y de la implementacidn de politicas de seguridad ante el
fortalecimiento del narcotrafico en la region.
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