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ZADEVA: Poro €ilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano zalet 0 2017 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega odstavka 61.d ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, St. 45/08, 57/12, 90/12,
— ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/12 in 22/18) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod
to€ko ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Poro€ilom varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano za leto 2017.

Mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2017.

Prejmejo:
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano,
- Generalni sekretariat Vlade RS,
- Ministrstvo za gospodarstvo, razvoj in tehnologijo,

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem a i skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in uskla  jenost gradiva:

Janja Kokolj ProSek, vodja Sluzbe za podporo Zivilskopredelovalni industriji in promocijo kmetijskih in
Zivilskih proizvodov na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS.

Martin Gosenca, podsekretar

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri prip ravi dela ali celotnega gradiva:

Dr. JoZe PodgorSek varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano




4. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano, dr. JoZe PodgorSek, je v skladu z 61.d ¢lenom Zakona o
kmetijstvu in 3. ¢lenom Uredbe o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano
pripravil letno porocilo, s katerim poroca vladi o primerih dobrih in slabih poslovnih praks v verigi
preskrbe s hrano, ki jih je pri svojem delu zaznal v letu 2017. V porocilu posebej izpostavlja nekatere
pozitivne prakse trgovskih verig v Sloveniji, ki jih je zaznal v letu 2017.

Pri pozitivnih praksah izpostavlja primere, kjer se kazejo pozitivni ucinki povezovanja posameznih
deleznikov v vecje sisteme (zadruge idr.). Prav tako izpostavlja pomen slovenskih dobaviteljev v
trgovskih verigah, saj vecina trgovskih verig nagovarja potroSnike s promocijo slovenskih
dobaviteljev.

V porodilu je opozoril tudi na nepostene prakse in nedovoljena ravnanja v verigi preskrbe s hrano. Pri
tem je pojasnil, da se te prakse dogajajo po celotni verigi od primarnega pridelovalca preko zadrug in
zZivilsko predelovalnih podjetij do trgovskih verig. Pri tem posebej izpostavlja dejstvo, da kljub v letu
2011 podpisanemu Kodeksu dobrih poslovnih praks med delezniki v agrozivilski verigi, kjer so se
partnerji zavezali za uvajanje neto-neto cen, Se vedno nekateri deleZniki vsiljujejo dodatne popuste in
rabate SibkejSim pogajalcem v verigi. Tu velja izpostaviti trgovske verige, ki zaradi svoje znatne trzne
moci izkoriS¢ajo SibkejSe dobavitelje in jim vsiljujejo razlicne pogodbene zaveze, ki so v nasprotju z
dobrimi poslovnimi obi¢aji. Pri navajanju domnevno nepostenih praks in domnevno nedovoljenih
ravnanj se deloma sklicuje tudi na sektorsko raziskavo, ki jo je na podlagi njegove priglasitve sumov
neposStenih praks in nedovoljenih ravnanj v tem letu izvedla Javna agencija RS za varstvo
konkurence.

Na podlagi lastnih ugotovitev in zakljukov sektorske raziskave Javne agencije RS za varstvo
konkurence v porocilu jasno podpira Ze sprejeto spremembo Zakona o kmetijstvu, v kateri so
navedene neposStene prakse, prav tako pa jasno doloca termin »stranke z znatno trzno mocjo«.
Ocenjuje, da bo sprememba Zakona o kmetijstvu Ze sama po sebi uredila odnose me delezniki v
verigi preskrbe s hrano.

V poro€ilu varuh izpostavlja primere uspeSno odpravljenih nepoStenih praks. Pri tem ugotavlja, da je
prepreCevanje uspeSno v primeru, ko se pojavljajo novi poskusi uvajanja nepoStenih praks in
nedovoljenih ravnanj, medtem ko je pri uveljavljenih bistveno manj uspesen. Zaradi tega je v skladu
z 61.d ¢lenom Zakona o kmetijstvu tudi v letu 2017 priglasil sume neposStenih praks in nedovoljenih
ravnanj Javni agenciji RS za varstvo konkurence.

Varuh ravno tako v skladu z 61.d ¢lenom Zakona o kmetijstvu v letnem porocilu predlaga sprejetje
nekaterih ukrepov, ki bi po njegovem mnenju pozitivno vplivali na verigo preskrbe s hrano.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih DA/NE




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom

i DA/NE
Evropske unije
9] administrativne posledice DA/NE
) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N . DA/NE
konkuren&nost podijetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proraéuna
- razvojne  dokumente  Evropske  unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan €nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete DA pod to¢ko 6.a.)




I. Ocena finan €énih posledic, ki niso na €értovane v sprejetem prora €unu

Tekoce leto (1)

t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
ob¢inskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan €éne posledice za drzavni prora ¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev

so zagotovljene:

Sifra in
. <. . . Znesek za
Ime proraunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . N tekocCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proraéunske ()
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajo ¢e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditv  ijo:
Sifra in
. <o - . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . N tekocCe leto Znesek zat+1
uporabnika projekta proracunske ®
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove

¢anih odhodkov prora ¢€una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(®)

Znesek zat+1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finan €nih posledic, ki niso na €rtovane v sprejetem prora ¢éunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

- prihodkov drzavnega prora¢una in ob¢&inskih proracunov,

- odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Finan éne posledice za drzavni prora €un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev  so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracéunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
- proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proraéunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajo €e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditv  ijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proraunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proradunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojec¢ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove ¢anih odhodkov

prora éuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov prora¢una mogoc&e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloéeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan €nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete NE pod to¢ko 6.a.)
Kratka obrazloZitev




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenjiob  €in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  ZdruZenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
- ZdruZenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upoStevani:
v celoti,

- vecinoma,

- delno,

niso bili upoStevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Porocilo varuha bo objavljeno po sprejetju na Vladi RS.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

UpoStevani so bili:

v celoti,

- vecinoma,

- delno,

niso bili upoStevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)




10. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve
normativni dejavnosti:

iz Resolucije o

DA/NE

11. Gradivo je uvrS €eno v delovni program vlade:

DA/NE

mag. Dejan Zidan
minister

Priloge:

- Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2017.
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VARUH ODNOSOV
V VERIGI PRESKRBE § HRANO

Republika Slovenija

1 UvOD

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmeti}sfv nadaljnjem besedilu: ZKme-
1B) je pravna podlaga za ustanovitev funkcije varobdnosov v verigi preskrbe s hrano. Ta
ustanovitev se je uresila marca 2015. Varuh je v skladu z ZKme-1B in Wea delovanju

in financiranju varuha odnosov v verigi preskrb&rand (v nadaljnjem besedilu: uredba)
organ, ki prepoznava in spodbuja vse deleznikerigivpreskrbe s hrano, podpira pozitivhe
prakse ter opozarja na nepostene prakse in nedogotpvnanja. Temeljna pristojnost varuha
je, da s svojim ugledom, strokovnostjo in neodvstjwoopozarja pred slabimi in poudarja
dobre prakse vseh deleznikov v verigi preskrbeagdur

V skladu z zakonodajo je pri svojem delu neodvisesamostojen, materialna in finama
sredstva za njegovo delovanje pa zagotavlja mstigir pristojno za kmetijstvo.

Varuh spremlja ravnanja deleznikov v verigi pregkrd hrano, objavlja primere dobrih
poslovnih praks na spletni strani vartifia o tem obve& javnost. Pri tem mora delovati v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih pkokatin varovanje poslovnih skrivnosti. Pri
svojem delu varuh pokriva Siroko pod®, saj veriga preskrbe s hrano vKklje tako
pridelavo oziroma prirejo kot tudi predelavo, disticijo, veleprodajo oziroma maloprodajo
prehranskih izdelkov kamemu potroSniku.

Umestitev funkcije varuha v nas pravni sistem jé savedanja, da veriga preskrbe s hrano
zagotavlja dobavo zivil in pifasplosSni javnosti za potroSnjo posameznikov alipgaolénjstev.
Veriga preskrbe s hrano vpliva na vse potrosnikEU; saj nakup prehranskih izdelkov
pomeni precejSen del préumna povprénega gospodinjstva. Po podatkih raziskav Eurostata
povpre&no gospodinjstvo v EU porabi okoli 14 % préwaa za prehranske izdelke. Preden
proizvod pride do potroSnika, Stevilni udeleZzenaitrgu (proizvajalci, predelovalci, trgovci
na drobno itn.) prispevajo k njegovi vrednosti iplivajo na kokno ceno, ki jo pl&a
potrosnik. S tega vidika je enotni trg prineselargne koristi deleznikom v verigi preskrbe s
hrano. Veliki in mali dobavitelji in trgovci na dooo imajo zdaj vé& priloznosti na trgu in
vegji krog potroSnikov. Delexezmejne trgovine med drzavaganicami EU zdaj znaSa
priblizno 20 % celotne proizvodnje hrane in pipa EU. Najmanj 70 % celotnega izvoza
kmetijskih in Zivilskih proizvodov drzawlanic EU pa je hamenjenega v druge drzéeaeice

! Uradni list RS, &t. 26/14, 14. april 2014.
2 EVA: 201-2330-0112, SOP: 2014-01-2164, sprejeta 3. julija 2014, Stevilka dokumenta: 00728-
29/2014, objavljena v Uradnem listu RS, St. 50/14, 4. julija 2014.
3 http://www.varuhverigehrane.si/
2
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EU. Zato lahko dobro deluja in winkovita veriga preskrbe s hrano v EU znatno prspe
enotnemu trgd.

Poleg tega Evropska komisija ugotavlja, da so egita verigi preskrbe s hrano v neenakem
konkuretnem polozaju, kjer je trgovina bistveno &nejSi pogajalec kot dobavitelji in
primarni pridelovalci. Neenakost posameznih delednise kaze tudi ob primerjavi verige
preskrbe s hrano z drugimi gospodarskimi sekt@igiradi tega je treba verigo preskrbe s
hrano obravnavati druga in vanjo vnesti we varnostnih mehanizmov, &mer bi lahko
prepréili vsilievanje nepostenih zavez @reejSih pogajalcev proti Sibkejsim.

2 PRAVNA PODLAGA ZA IMENOVANJE VARUHA

Pravna podlaga za imenovanje varuha je ZKme-1B &tlen). Varuh izvaja funkcijo
nepoklicno, pri delu pa ravrastno in poSteno. PodrobnejSi pogoji delovanjanarfciranja
varuha so navedeni v pripadgjouredbi® Varuh je na predlog ministra, pristojnega za
kmetijstvo, in ministra, pristojnega za trgovinanenovan za pet let, imenuje ga Vlada
Republike Slovenije.

ZKme-1B dol@a obvezne pogoje za imenovanje varfyhia sicer: predlagani kandidat za
varuha ne sme bitilan v organu upravljanja ali nadzora gospodarskelu, ki se ukvarja s
pridelavo, predelavo, distribucijo ali prodajo hearier ne sme imeti funkcije v drzavnem
organu, organu polithe stranke ali organu sindikata. Za varuha je lahlenovan kandidat:

— ki je drzavljan Republike Slovenije;

— ki obvlada uradni jezik;

— ki ni pravhom@no obsojen;

* Sporogilo Evropske komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Boj proti nepoStenim trgovinskim praksam v verigi preskrbe s hrano med
odjetji, Strasbourg, 2014.
Evropska komisija, High Level Forum for a Better Functioning Food Supply Chain, Draft Work
Programme, Brusel, GROW/D/3/JS/BP vv (2016) 3094507.
® Uradni list RS, &t. 50/14.
" Dologa pa tudi pogoje za njegovo razresitev:
"Vlada lahko na predlog ministra, pristojnega za kmetijstvo, in v soglasju z ministrom, pristojnim za
trgovino, predéasno razreSi varuha, ce:
— to sam zahteva;
— trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svojega dela;
— ravna Vv nasprotju z dolo¢bami tega zakona;
— zaradi ugotovljenih napak pri delu ni vreden zaupanja;
— nastopi funkcijo v drzavnem organu, organu politicne stranke, organu sindikata ali postane
¢lan v organu upravljanja ali nadzora gospodarske druzbe, ki se ukvarja s pridelavo,
predelavo, distribucijo ali prodajo hrane.” (ZKme-1B, 61. e &len)
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— ki ima najmanj deset let delovnih izkuSenj na poépropridelave, predelave,
distribucije ali prodaje Zivil.

3 NEPOSTENE PRAKSE IN NJIHOVE POSLEDICE

3.1 Veriga preskrbe s hrano

V Sloveniji je veriga preskrbe s hrano izredno faaga in se zaradi nepovezanosti
posameznih deleznikov precej razlikuje od podobrehg v sosednjih drzavah. V zadnijih
letih se delezniki niso niti poskusili zdruzevaddar vzbuja Se dodatno zaskrbljenost. Tudi v
letu 2017 verigo preskrbe s hrano obvladuje patwasge preskrbe s hrano:

kmetijsko gospodarstvo — trgovska veriga,

kmetijsko gospodarstvo — zadruga — trgovska veriga,

kmetijsko gospodarstvo — zZivilskopredelovalno pgdje trgovska veriga,

kmetijsko gospodarstvo — zadruga — Zivilskopredalloy podjetje — trgovska veriga,
Zivilskopredelovalno podjetje — trgovska veriga.

ok wbhPE

Za lazje razumevanje raghih trznih ma@i posameznih deleznikov v verigi preskrbe s hrano
bom na kratko opisal posamezne skupine deleznikiomed seboj poslovno sodelujejo. V
letu 2017 je oddalo subvencijsko viogo okoli 55.000etijskih gospodarstev in to skupino
kmetij lahko uvrstimo med tiste, ki se ukvarjajo midelavo hrane na kmetijskih
gospodarstvih. Ta kmetijska gospodarstva obdelujejcaj manj kot 460.000 ha kmetijskih
povrsin.

V letu 2015 je bilo v Sloveniji registriranih 87 draig z dejavnostjo kmetijstvo, lov,
gozdarstvo in ribistvo. V letu 2017 je bilo 64 pimsoljno Wlanjenih¢lanic v Zadruzno zvezo
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZS). M&dnicami ZZS so tudi DeZelna banka Slovenije,
d.d., Kmeki glas, d.o.o., Kapitalska zadruga, z.0.0. in Ssemnea Ljubljana, d.o.o0. Zadruge,
vklju¢ene v zadruzno zvezo, so imele leta 2014 13&fdBov in 2.615 zaposlenildlanice
ZZS so po svoji dejavnosti sploSne altramenske nabavne in prodajne kmetijske zadruge,
pa tudi specializirane, na primer gozdarske, sskigar mlekarske in druge. Temeljni
dejavnosti kmetijskin zadrug v Sloveniji sta odkup prodaja kmetijskih proizvodov
(predelanih ali nepredelanih) in oskrba kmetov @radukcijskim materialom za kmetijstvo
(gnojila, krmila, semenski material, sredstva zest rastlin idr.f

® VIR: Zzadruzna zveza Slovenije. Zadruge v Sloveniji, Ljubljana, http://www.zadruzna-

zveza.si/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=14, 5. 12. 2017.
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V letu 2016 smo imeli v Sloveniji 719 Zivilskoprddealnih podjetij (z registriranimi
skupinami C10 in C11 po standardni klasifikacijija@osti /SKD/). Zivilskopredelovalna
podjetja so v letu 2016 zaposlovala 13.336 osalsinarila prek 2,06 milijarde prihodkov od
prodaje. Sektor je kar 25,9 % prometa ustvarilvmzom, kar je za sektor nadpov§me v
primerjavi z drugimi drzavami EU ter kaZze na intenp iskanje novih trgov zunaj meja
Slovenije in tujih partnerjev s postenimi praksanaidnosih do dobavitelje¥.

Za Slovenijo je zndlna tudi izredno razvita mreza trgovskih verig.l&tu 2017 so pri nas
poslovale naslednje ¥ trgovske verige®

— Mercator: okoli 550 marketov in supermarketov tenlp220 franSiznih trgovin,

— Spar Slovenija: okoli 100 marketov in supermarke&nB8 franSiznih trgovin

— Engrotus: okoli 180 marketov in supermarketov taliol05 franSiznih trgovin

— Hofer: v& kot 80 marketov in supermarketov,

— Lidl: okoli 50 marketov in supermarketov,

— Eurospin: okoli 80 marketov in supermarketov,

— Jager: okoli 35 marketov in supermarketov,

— E. Leclerc: 2 supermarketa.

Poleg teh imamo Se manjSe samostojne trgovine dnuzae trgovine, ki niso vkljene v
mrezo franSiz.

Ne glede na izredno mino mrezo trgovin s prodajo prehranskih izdelkovugatavljamo
mocno zgogenost mei trgovskih verig. V Sloveniji imajo samo tri trgeke verige
(Mercator, d. d., Spar Slovenija, d. 0. 0., Engéptll 0. 0.) ocenjeni trzni delez prek 65 %.
Ocene kazejo, da trzni delez intenzivho raste diskon trgovcem (zlasti trgovskima
verigama Hofer, d. 0. 0., in Lidl, d. 0. 0.).

Iz navedenih podatkov je povsem jasno, da so tkgoverige bistveno ntmejSi partnerji v
verigi preskrbe s hrano kot drugi delezniki. Prakat ocenjujemo, da zg&Enost trgovine
poveiuje odvisnost dobaviteljev od posameznega trgowslsggfema, kar sicer lahko vodi v
dolgorano sodelovanje in skupne blagovne znamke, vsekp&armogoa tudi vsiljevanje
neposStenih praks v pogodbene odnose.

® Prof. dr. Ale$ Kuhar, Slovenska Zivilska industrija v letu 2016, 17. vrh kmetijskih in Zivilskih podjetij,
6. junij 2017.
1% VIR: Podatki na spletnih straneh trgovskih verig.

5

01 478 90 87, JOZe |||u|{‘n|nr|n weov.s, wwwyvarnhverigehrane.si



VARUH ODNOSOV
V VERIGI PRESKRBE § HRANO

Republika Slovenija

3.2 Nepostene prakse in nedovoljena ravnanja

Nepostene prakse

Za lazje razumevanje izrazov »nepostene prakseweadovoljena ravnanja« ju bom najprej
obrazlozil. Na splosno lahko nepoStene prakse efired kot take, ki se mmo razlikujejo
od dobrega poslovnega ravnanja, so v nasprotjlbmdeero in postenim ravnanjem ter jih en
partner v verigi preskrbe s hrano enostransko gsilgemu. Vzpostavijo se tam, kjer odnosi
med partnerji v verigi preskrbe s hrano niso gospskb uravnoveseni, tako da v poslovnih
odnosih nastajajo razlike v pogajalski¢nim s tem resne motnje trznega ravnovesja.

Evropska komisij je Ze pred leti objavila nekatere najpogostejigiene prakse v verigi
preskrbe s hrano. V zeleni knjigi o nepostenihvngskih praksah je poudarila predvsem:

— nejasne pogodbene pogoje,

— pomanjkanje pisnih pogodb,

— retroaktivhe spremembe pogodbe,

— neposSten prenos poslovnega tvegania,

— neposSteno uporabo informacij,

— neposteno prekinitev poslovnega odnosa,

— omejitev teritorialne oskrbe.

Nedovoljena ravnanja
V skladu z 61. f¢lenom ZKme-1B so nedovoljena ravnanja tista, srkaieena stranka s
SV0jo znatno trzno n¥jo, ki izhaja iz obsega ali vrednosti prodaje, \spr@tju z dobrimi
poslovnimi obkaji izkorisa drugo pogodbeno stranko. Zakon navaja nekateraamga kot
nedovoljena, in sicer:

— nespostovanje predpisanih &laih rokov;

— vsiljevanje pogojev, zlasti dodatnih pilaali popustov, promocij ali drugih storitev,
nepoStenih dobavnih pogojev, protidobav pod nekoskaimi pogoji, dodatnih
plxil zaradi doseganja ali nedoseganja delee ravni prodaje, brezpogojnega
vratanja neprodanega blaga, bremenitev drugih pogoldbestiank s stroSki
inventurnega manka ali kraj.

To pomeni, da lahko v praksi pride tudi do drugglvrmanj, ki jih je mogde opredeliti kot
nedovoljena, vendar je od posameznih okoli®dvisno, ali jih bo mogge uvrstiti v pravno
dolocbo prvega odstavka 61¢tena ZKme-1B.

1 VIR: Evropska komisija. Zelena knjiga o nepostenih trgovinskih praksah v oskrbni verigi z Zivili in
nezivili med podijetji v Evropi, Brusel;.
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Vzroki za nepoStene prakse in nedovoljena ravhanja

Vzrokov za nepoStene prakse in nedovoljena ravnanyerigi preskrbe s hrano je &e
NajpomembnejSi je ekonomska in poslovna odvisnoseége partnerja od drugega.
NezmoZznost zamenjave poslovnega partnerja ali mite&i obstojéega odnosa je kljuni
dejavnik pri nastanku nepostenih praks. Poleg segéibkejSa stranka pogosto boji, da bi se
poslovni odnos kotal, ¢e bi se pritozila. Zaradi omenjenefdejavnika strahtiso takSne
pritoZbe precej manj verjetne in zato pogosto ngmil$ praks in nedovoljenih ravnanj niti ne
zaznamo.

Zagotovo je vzrok za vsiljevanje neposStenih praksnedovoljenih ravnanj tudi neenaka
pogajalska m®é zaradi izrazite razdrobljenosti posameznih del@ani (primarnih
pridelovalcev, Zivilskopredelovalne industrije, mag) in njihovega medsebojnega
nezaupanja. Stevihost in zamenljivost partnerjev na strani dobajétebodisi zadrugam in
Zivilskim podijetjem ali trgovinam povata priloZznost za vsiljevanje dodatnih nepostenih
praks in nedovoljenih ravnanj v pogodbene zaveze.

Posledice nepostenih praks in nedovoljenih ravnanj

Posledice nepostenih praks in nedovoljenih ravnaej kazejo na razine n&ine.
NajpomembnejSa je zagotovo izguba dela prihodkdanega, nad katerim se izvajajo
neposStene prakse in/ali nedovoljena ravnanja. Talkko ugotavljamo, da nekateri delezniki
zaradi svoje ekonomske preéh@manjsujejo razvojne moznosti podjetij dobaveeljn jim
vsiljujejo nestvarne nabavne pogoje.

Druga pomembna posledica nepostenih praks in nddoito ravnanj je tudi omejitev
c¢ezmejnega sodelovanja. Ta nepoStena praksa dodatmda odvisnost dobaviteljev od le
enega kupca, izvajalec omenjene prakse pa Se&pmagajalsko mbproti dobavitelju.

3.3 Ze izvedeni ukrepi za prepréevanje nepostenih praks in nedovoljenih ravnanj

Slovenija s svojimi dejavnostmi pri odpravljanjuposgtenih praks in spodbujanju tvornih
poslovnih odnosov ne zaostaja za drugimi evropskiiavami, upamo si celo trditi, da
postaja ena vodilnih drzav pri urejanju odnosovevigi preskrbe s hrano znotraj ob&j®
EU. Ob zavedanju resnosti neposStenih praks so miklez verigi preskrbe s hrano ze leta
2011 podpisali Kodeks dobrih poslovnih praks medexfeki v agroZivilski verigi
Podpisniki so bili:

— Zbornica kmetijskih in zivilskih podjetij,

— Trgovinska zbornica Slovenije,

— Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije,

12 Kodeks je objavljen na spletnem naslovu varuha: http://www.varuhverigehrane.si/#!za-medije/clyzj.
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— Zadruzna zveza Slovenije (ZZS),

— Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije.
V kodeksu so se partnerji zavezali k delovanju adnerstvo z ureséevanjem né&el dobrih
poslovnih odnosov in k oblikovanju neto nabavnin beez dodatnih rabatov na ceno blaga.
Zaveze naj bi bile v skladu s kodeksom urésmé Ze do 1. januarja 2013.

Ker veriga preskrbe s hrano kljub podpisanemu kedede vedno ni delovala v skladu z
dobrimi poslovnimi odnosi, so nekatere zaveze eganje odnosov Vv verigi preskrbe s hrano
vnesene tudi v ZKme-1. NajdaljSe moznecpiee roke za zivila in nedovoljena ravnanja med
delezniki tako dolda Zkme-1B. V skladu z zakonom je sankcija za rajmaa so doléena
kot nedovoljena, ®nost pogodbe v delu, ki vsebuje nedovoljena rawmanj

V skladu z Zakonom o prepfevanju zamud pri ptélih** (v nadaljnjem besedilu: ZPrezP-1)
je kot a@itno nepravien pogodbeni dogovor opredeljen dogovor, &itra neprawino do
upnika dol@a rok pl&ila ali viSino zamudnih obresti ali povrnitev stkos izterjave. V
skladu s tem velja, da j&itno neprawien dogovor o:

— izkljucitvi nadomestila za stroske izterjave,

— izkljucitvi placila zamudnih obresti,

— pltilnem roku, daljSem od 60 dnie je dolZznik gospodarski subjekt in rok ni di#a

v pisni obliki, ali
— platilnem roku, daljSem od 30 drii¢ je dolznik javni organ.

ZPreZP-1 je splosni zakon. Rilme roke, ki veljajo za Zivila, pa dala ZKme-1B. V 61. b
¢lenu namre doloca pl&ilni rok za hitro pokvarljiva zivila. To pomeni, da glede na 10.
len ZPreZP-1 plkini rok za hitro pokvarljivo Zivilo ne sme biti §&i od 45 dni** Drugasen
dogovor o dolzini plélnega roka je riien.

'3 Uradni list RS, &t. 57/2012, 27. julija 2012.
4 »7a hitro pokvarljivo Zivilo se Stejejo:
— sveze sadje in zelenjava iz priloge | Uredbe 1308/2013/EU, vkljuéno s krompirjem;
— mleko in mle¢ni izdelki, ki niso sterilizirani;
— predpakirano in nepredpakirano sveze meso, mleto meso, mesni pripravki, drobovina in
notranji organi;
— nepredpakirani presni in pasterizirani mesni izdelki;
— sveZze ribe, raki in mehkuzci;
— jajca v lupini;
— sveze gobe in zeliS¢a;
predpakirani in nepredpakirani kruh ter pekovsko pecivo;
nepredpakirani fini pekovski izdelki” (61. b &len ZKme-1B).
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4 PREUCEVANJE POZITIVNIH PRAKS, NEPOSTENIH PRAKS IN
NEDOVOLJENIH RAVNANJ

Pozitivhe prakse, neposStene prakse in nedovoljgwaanja v verigi preskrbe s hrano wes

od nastopa funkcije varuha pragemo po metodi participativhega raziskovanja. ejsda
so neposStene prakse del pogodbenega razmerja, lpw@adso poslovna skrivnost, nam je pri
raziskovanju méno otezilo delo. Poleg tega se delezniki tudi u@evw bojijo, da bodo
zaradi sodelovanja z varuhom izgubili posel s kapc8aradi obeh navedenih razlogov smo
se torej odl¢ili, da nepoStene prakse in nedovoljena ravnang@si@mo z Ze omenjeno
metodo raziskovanja.

V skladu z navedeno metodo smo opravili Stevilrebas pogovore s posameznimi delezniki.
Pri izbiri deleznikov smo upostevali dejstvo, dasjeer veriga preskrbe s hrano v celoti
podvrZzena nekaterim neposStenim praksam in nedovoijeavnanjem, vendar se te k&
na prehodu do trgovine ne glede na to, kdo uprard@vino (zadruge, trgovske verige, druga
podjetja). Zato smo zali odkrivati nepoStene prakse med dobaviteljirgovino, torej smo
najprej preverili stanje pri dobaviteljih trgovskirerig in drugih trgovin. Ker smo Zeleli
pridobiti ¢im bolj stvarne podatke o stanju glede posamezhkiipia dobaviteljev, smo
raziskovanje opravili pri vseh glavnih skupinah:

— prireja in proizvodnja mesa in mesnih izdelkov,

— pridelava in predelava sadja in zelenjave,

— prireja in predelava mleka,

— mlinarstvo,

— pekarstvo,

— proizvodnja drugih zivil,

— proizvodnja pijé.

V raziskovanje smo zajeli ragzhe skupine dobaviteljev, kot so kmetijska gospaslars
zadruge in Zivilskopredelovalna podjetja, ki pr@jajsvoje proizvode neposredno trgovskim
verigam.

V letoSnjem letu smo Se posebno pozornost namedilosom pred trgovino, torej odnosom
zadrug in Zivilskopredelovalnih podijetij do svojilobaviteljev. Pretevali smo torej odnose
med kmeti, zadrugo in zivilskopredelovalno indystrDejstvo je namre da tudi na tej ravni
sodelovanja obstajajo nepoStene prakse in nedowoligvnanja. Za celovitost obravnavane
tematike smo preverjali tudi javne prehranske ahr&t so pomemben deleznik v verigi
preskrbe s hrano in tudi pomemben kupec hrane weSip.
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5 UGOTOVLJENE POZITIVNE PRAKSE IN SUMI NEPOSTENIH P RAKS TER
NEDOVOLJENIH RAVNANJ

5.1 Pozitivne prakse

V skladu z 61. délenom Zakona o kmetijstvu je ena od nalog varuhdi tibjavljanje
primerov dobrih poslovnih praks, ki jih pri svojedelovanju ugotovi in za katere meni, da so
primerne za promocijo. Tudi v letu 2017 smo ugdtavekatere pozitivne prakse v verigi
preskrbe s hrano, vredne posnemanja.

Od za&etka svojega delovanja kot varuha odnosov v verigskrbe s hrano smo se skupaj z
delezniki intenzivno ukvarjali s pidno disciplino. Stevilni delezniki so namreamujali s
plili prehranskih izdelkov, kar je izrazito negativaplivalo na dobavitelje. V zadnjetasu
opazamo zanimiv trend pri urejanju §lae discipline, saj zlasti trgovske verige v zagkn
dolocenem 45-dnevnem roku plgejo hitro pokvarljive prehranske izdelke, morehit
zamujanja pa atasno opazamo pri nekaterih zadrugah in Zivilskogimalnih podjetjih.
Tudi zaradi naSega prizadevanja za ureditedilpi discipline kotizrazito pozitivnho prakso
posebej izpostavljam skrajSevanje rednih plé&inih rokov pri trgovski verigi Hofer,
d.o.o. in vzpostavitev portala za dobavitelje prek katerega lahko v primeru potrebe po
zagotavljanju likvidnostnih sredstev sami najm prediasno poplélo racunov Se pred
zapadlostjo, préemer podpiram tudi odéitev o posteni obrestni meri. Kot so mi zagotovili
trgovski verigi Hofer, d.o.o., gre pri tej oditvi za svobodno odkitev dobaviteljev, saje ne
potrebujejo nujnega likvidnostnega denarja, ne d&oo predasnega plala, v vsakem
primeru pa imajo prehranske izdelke qa@lae v 33 dneh po dobavi (pred skrajSanjem v 35
dneh po dobavi).

Poleg teh izrazitih sprememb vdnau delovanja nekaterih trgovskih verig sem prijevo
delu v letu 2017 opazil Se nekatera pozitivha dagajv verigi preskrbe s hrano:
1. Intenzivnapromocija slovenskih izdelkov v nekaterih trgovskihverigah:*
— Mercator, d. d.: vzrejeno v Sloveniji; pridelandloveniji; iz Slovenije; radi imamo
doma&e;
— Spar Slovenija, d. 0. o.: Slovenija, moja deZelaej)eno v Sloveniji; pridelano v
Sloveniji;
— Engrotus, d. 0. 0.: sposStujmo, kar je naSe, sldk@rdovensko, s podezelja;
— Hofer, d. o. o.: kakovost iz Slovenije;
— Lidl, d. 0. o.: slovenski izdelek.
2. Odli¢no sektorsko sodelovanje med pridelovaldimetijskih pridelkov in izdelkov:

15 Episcenter, d. 0. o., projektna naloga Analiza promocijskih aktivnosti v posameznih trgovskih
verigah v Sloveniji; Ljubljana, 24. november 2017; naro¢nik: varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano.
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KZ Agraria Koper, z. 0. 0., KZ Sloga, KZ Cerklje,ZKPtuj, KZ Novo mesto
povezujejo pridelovalce zelenjave;

Klet Brda, Vinakras, KZ Metlika, KZ Krsko povezugeyinogradniske druzine;
Perutninarski zadrugi Pivka in Ptuj affio skrbita za svojélane, rejce perutnine, in
se v njihovem imenu usklajujejo s kupci perutnine;

Mlekop povezuje rejce in zadruge z namenom enotoelge mleka, letno rejci
prodajo prek tega zdruzenjatMeot 100 mio litrov mleka;

inovativnost pri promociji mleka in méaih izdelkov v Mlekarni Planika in Mlekarni
Celeia;

intenzivnointerno usposabljanje o n&elih kodeksa dobrih poslovnih odnosow
trgovski verigi Hofer, d. 0. 0.;

postopnoprehajanje na neto nabavno cenoin s tem uvajanje kodeksa dobrih
poslovnih praks iz leta 2011 v sektorju pekarstpgac in tudi drugih sektorjih
trgovske verige Engrotus, d. 0. 0.;

uvajanje novih lokalnih ponudnikov in produktov ter uvajanje teh produktov na
lokalnih trznih mestih v trgovskem sistemu Mercathrd. S projektom »Radi imamo
domae« so v svoj trgovski sistem vkéili ve¢ kakor 800 novih domi#h izdelkov
manjSih dobaviteljev, med katerimi d&rea nima zadostnih kalin za kritje vseh
trgovskih centrov po Sloveniji, zato so ponudbo gali predvsem na lokalnih
obmasjih, s¢imer si prizadevajo za kratke trzne poti;

uvajanje novih lokalnih ponudnikov in produktov ter uvajanje teh produktov na
lokalnih trznih mestih v trgovskem sistemu Engrowi®.0. S projektom »Slovensko,
s podezelja« zelijo v svojo trgovsko verigo pritalsiovenske dobavitelje, katerim
bodo prek kompeté&nega centra s strokovnjaki pripravili tudi uspogaige. Prav
tako bodo sklepali pogodbe o sodelovanju z okvirrkwlicinami in predvidenim
casom odkupa prehranskih izdelkov dobaviteljev. Vcemebru so Ze zbrali
pridelovalce zelenjave in sadja, po novem letu @#rgajo z vkljwevanjem drugih
skupin prehranskih izdelkov;

intenzivno usposabljanje dobaviteljev in potrosnike v poslovnem sistemu
Mercator, d. d., kar so izvajali prek projekta Raamo domae;

vztrajanje pri neto nabavni ceniv trgovskih verigah Lidl, d. o. o. in Hofer, d. @,
vztrajanje pri neto nabavni ceni v sektorju sadje n zelenjavav poslovnem sistemu
Mercator, d. d;

vztrajanje pri neto nabavni ceni v sektorju sadje in zelenjava tgrostopno
prehajanje na neto nabavno cenaudi v drugih sektorjih v trgovski verigi Engrotus
d.o.o;

povetanje odkupa slovenske zelenjave ¥asu trznih presezkovv trgovski verigi
Spar Slovenija, d. 0. 0.;
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12. pospeSevanje reje perutnine subvencijami za nove rejce oziroma nove povrdme
rejo s strani podjetja Pivka perutninarstvo, d. d.;

13. prevzemanje tveganja glede nihanja cen krmeza pogodbene rejce Pivke
perutninarstvo, d. d. s strani kupca perutnine;

14. posSten obra&un dogovorjenih akcij glede na v akciji prodane koi¢ine
prehranskih izdelkov z nekaterimi dobavitelji v trgovski verigi Spar 8émija,
d.o.o;

15. promocija slovenskih avtohtonih semen in zavezuf® pogodbe znekaterimi
slovenskimi dobavitelji 0 100 % odkupu pridelkovt@wonih sort v trgovski verigi
Spar Slovenija, d. 0. 0.;

16. prodaja rde¢ega mesa le slovenskegaorekla v redni ponudbi v trgovski verigi
Mercator, d. d.;

17. uvajanje novih slovenskih dobaviteljevprek projekta Lojtr'ca donddn v trgovski
verigi Lidl, d. 0. 0.;

18. intenzivna promocija slovenskih prehranskih izdelka in slovenskih dobaviteljey
pri ¢emer nova analiza kaze, da je bil ngjvgpoudarek na promociji prehranskih
izdelkov slovenskih dobaviteljev v letu 2017 v tvgkih verigah Mercator, d. d.
(53,12 %), Engrotus, d. o. 0. (48,90 %) in Spav&hija (47,28 %)

19. Mlekarna Planika, d. o. o.: vzdrZzevanje poSteneupdk cene mleka tudi ¥asu
mlecne krize;

20.  zitna verigauspesSen dogovor o dvigu cen pSenigeprimerjavi z letom 2016.

5.2 Sumi nepostenih praks in nedovoljenih ravnan]

Ne glede na vse napore in sistemske reSitve, kijgmo zadnijih letih uvedli v Sloveniji za
prepr&evanje nepostenih praks in nedovoljenih ravnargngv preskrbe s hrano, pa danes Se
vedno opazamo precej inovativnih nepostenih pra&d delezniki. Pregled neposStenih praks
posameznih deleznikov kaze, da se pojavljajo vtoelerigi, to je od kmeta pridelovalca do
zadruge, zivilskopredelovalnih podijetij do trgovioBroma trgovskih verig. Dejstvo je tudi,
da se nepoStene prakse stopnjujejo od kmeta dweitigjoNeposStene prakse ugotavljamo v
vseh trgovskih verigah s to razliko, da so njihaaiini in oblike razlgni.

5.2.1 Priglasitev sumov nepostenih praks

V skladu z drugim odstavkom 61. @dena ZKme-1B smo Javni agenciji RS za varstvo
konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija zatvarkonkurence) priglasili ugotovljene

16 Episcenter, d. 0. o., projektna naloga Analiza promocijskih aktivnosti v posameznih trgovskih
verigah v Sloveniji; Ljubljana, 24. november 2017; naro¢nik: varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano.
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sume nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s hrdroprepoznavanju sumov nedovoljenih
ravnan] smo upostevali 61.den ZKme-1B, zlasti pri ugotavljanju razhih trznih mai
posameznih partnerjev. Na podlagi dalazakona o kmetijstvu in ugotovitev smo sume
nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s hrano lpsti po izvajalcih, vendar moramo pri
javhem podajanju informacij upoStevati predpise,ukejajo varstvo osebnih podatkov in
varovanje poslovnih skrivnosti (prvi odstavek 61c¢lena ZKme-1B). Zato v nadaljevanju
podajamo povzetek priglasitve, kjer sume nedovdijeravnhanj navajamo brez imena
krSitella. Domnevno nepoStene prakse in nedovoljenananja smo agenciji za varstvo
konkurence priglasili 21. 2. 2017.

Trgovska veriga 1
Ta trgovska veriga domnevno nedovoljeno:
- vsiljuje dodatne popuste, in sicer zahteva do 2€taidi rabat na fakturi za dobavljeno
blago,
- zahteva dodatne pogodbene rabate brez fakture pnskusini do 30 %, ki se
poratunajo kot dobropisi ali dodatne fakture dobavitelje
- vsiljuje zahteve za prodajo artiklov le prek njileavgovske mreze.

Trgovska veriga 2
Ta trgovska veriga domnevno izvaja naslednja nelggrva ravnanja:

- vsiljevanje dodatnih popustov v obliki z&wmmavanja super rabata 1 in super rabata 2
v skupni viSini vé kakor 10 %,

- vsiljevanje dodatnih ptal za trzenje do 2 % od teke realizacije,

- uveljavljanje logisitnega rabata do 8 % od teéleorealizacije,

- zahteva po dogovorjeni akcijski ceni artiklov zdelke v tedenskih akcijah od 16 dni
pred akcijo (tudi za prehranske izdelke s krajSokom trajanja) pa do 7 dni po
koncani akciji, kar pomeni, da zahtevajo akcijsko ceaartikel v tedenski akclfi za
en mesec, kar s tedensko akcijo nima nobene poggzav

- dolocanje cen sveZzega mesa v akcijah: nabavniki trgdetaijo ceno, ki je 10-30 %
nizja kakor v rednem ceniku, ki je vezan na AMAseveda neodvisen od cen za
posamezne kose na B2B-trdle dobavitelj te cene ne potrdi, je izKign iz prodaje
vsega svezega mesa (goveje ali svinjsko) nasledeglet dni (neposredna sankcija —
izsiljevanje),

- akcije dramatino zniZujejo povpréne prodajne cene, tako da dobaviteljem, ki v
resnici dobavljajo le slovensko meso (brez dokwgreenih presezkov), po gl vseh
pogodbenih bonitet (13-15 %) ostaja manj kot 1Qmg£kg za njihov razvoj (torej
prodajajo skoraj po lastni ceni izdelka),

" Tedenska akcija traja praviloma 7 dni.
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neenakost plalnih rokov — trgovska veriga po novem glge v 25-ih dneh, bonitete
iz pogodbe za prodajo tega blaga pa je treb&pla 13-ih dneh,

stopnjevanje bonitetie od posameznega dobavitelja nehajo ¢&tromu ob morebitni
vrnitvi poviSajo bonitete za dodatnih 1-2 %.

Trgovska veriga 3

Ta trgovska veriga domnevno izvaja naslednja nelgerva ravnanja:

1.

2.

dobavitelji Se vedno ptajejo stroSke ozrvanja znamke mes&gprav ni veé
oznaeno z logotipi, kar je v nasprotju z obljubljenirn sklepanju pogodb,

zahteva za umik blagovnih znamk dobaviteljev szwadov, ki jih dobavitelj trzi pod
trgovsko blagovno znamko pri konkutegih trgovcih,

izsillevanje s protidobavo (celo zivine) po visgknah, kot bi jih dosegli dobavitelji
sami (provizija veleprodaje),

problematika marziranja (previsoke marze, tawi za razlkine dobavitelje, vpliv na
(previsoko) maloprodajno ceno),

prenasanje poslovnega tveganja na dobaviteljamegpt akcijskih prodaj, pri katerih
se z dobavitelji dogovorijo za keéino izdelkov, ki naj bi jih z akcijo v tej trgovski
verigi prodali. Pri vé&ji prodaji od n@&rtovane za nedobavo artikla od dobavitelja
zahtevajo plélo kazni do 200 % od vrednosti ngemega in nedobavljenega blaga,
pri ¢emer nardilo presega natovano koltino prodaje. V primeru slabSe prodaje od
nartovane in s tem ostanka neprodanih izdelkov tulratkim rokom uporabe pa
trgovska veriga ne priznava nobenih odSkodnin zazmdeno Skodo zaradi
unicevanja prehranskih izdelkov, neprodanih Wrt@vanih kolginah v akcijski
ponudbi.

Trgovska veriga 4

Ta trgovska veriga domnevno nedovoljeno:

prenasa poslovna tveganja na dobavitelja ob akgijpkodajah, pri katerih se z
dobavitelji dogovorijo za katino izdelkov, ki naj bi jih prodali z akcijo v t&jgovski
verigi. Pri veji prodaji od n&rtovane za nedobavo artikla od dobavitelja zahteva
pltilo kazni do 100 % vrednosti nasnega in nedobavljenega blaga, femer
narcilo presega natovano koltino prodaje. Ob slabsi prodaji odanvane in s tem
ostanku neprodanih izdelkov tudi s kratkim rokonmongpe pa trgovska veriga ne
priznava nobenih odSkodnin za powsno Skodo zaradi wevanja prehranskih
izdelkov, neprodanih v getovanih koltinah pri akcijski ponudbi,

ne pristaja na odprodajo zapadlih terjatev odkujoava terjatev.

Trgovska veriga 5
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Ta trgovska veriga domnevno nedovoljeno:
— sili male dobavitelje v prodajo izdelkov le prekhamve trgovske verige.

Izvajalec 6: javni prehranski obrati
Javni prehranski obrati (vrtci, Sole, bolniSnicegnvi za ostarele, zapori) domnevno
nedovoljeno:
— zamujajo s pléli do 90 dni od valute na ¢anu, ki je praviloma 30 dni; to pomeni, da
platujejo hitro pokvarljiva Zivila do 120 dni od prevma, kar presega zakonski
placilni rok za hitro pokvarljiva zivila.

Pri obravnavi nedovoljenih ravnanj moramo opozonta so praviloma vsa nedovoljena
ravnanja pogodbeno dogovorjena. Vendar se domnewdjalci neposStenih praks in
nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s hrano poava ne pogajajo z dobavitelji, temyvg
pogodba vnaprej pripravljena in je dobavitelju pema v podpis po @alu »vzemi ali pusti«.
Noben kupec prehranskih izdelkov ne zahteva podpoggpodbe z nedovoljenimi ravnanii,
temve jo dobavitelji podpiSejo zaradi odvisnosti od mesinja s posameznim kupcem. Pri
tem velja opozoriti, da so zgoraj navedeni izvajakdovoljenih ravnan praviloma stranke z
znatno trzno mgo'® v primerjavi z dobavitelji, kar je razvidno iz azm ali vrednosti
prodaje. Ker so dobavitelji ekonomsko odvisni oddaje svojih izdelkov prek trgovskih
verig ali v javne prehranske obrate, so prisiljgmilpisati ponujeno pogodbo, ki vkiuje tudi
nedovoljena ravnanja. Zaradialtljivosti obravnavanja nedovoljenih ravnanj prbdwiteljin
(kmetijska gospodarstva, zadruge, Zivilska podjedj@) predvsem zaradi tveganja izgube
posla v primeru razkritia dobaviteljev, ki bi psjid nedovoljena ravnanja posameznih
kupcev, smopredlagali, da se poizvedba pogodbenih nedovoljeninavnanj z vsemi
dodatki k pogodbam opravi najprej pri izvajalcih nedovoljenih ravnan; in Sele nato pri
posameznikih, ki so jim bila nedovoljena ravnargdjena.

V letu 2017 se je s priglasitvijo domnevnih nepostéh praks in nedovoljenih ravnanj
intenzivno ukvarjala Agencija za varstvo konkurence Prve izsledke sektorske raziskave
so predstavniki agencije prikazali na okrogli mizi na sejmu AGRA 2017.Povzetek
njihovega poréila je naslednii:

1. Agencija za varstvo konkurence je zaznala in ugt#ditevilne prakse, za katere bi
lahko rekli, da pomenijo nepoSteno poslovno ravma®@lede na veljavno pravno
podlago pa agencija ne more¢inkovito utemeljiti znatne trZzne nip potencialnih
krSiteljev oziroma dokazati, da so bile te praksbaViteljem vsiljene.

2. Agencija bi lahko v okviru veljavnih pravnih podlagtinkovito preganjala le
nespostovanje ptdnih rokov, kar pa je premalo za znatnej§ingk na trgu.

18 Opredeljeno v prvem odstavku 61. f €lena Zakona o kmetijstvu.
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3. Za winkovito vzpostavitev reda v odnosih med podjetiyerigi preskrbe s hrano v
Sloveniji je treba temeljito nadgraditi pravno pagtb.

5.2.2 Sumi nepostenih praks in nedovoljenih ravnaki jih izvajajo trgovske verige

Kljub vsem naporom razinih institucij se v Sloveniji Se izvajajo domnevmepostene prakse
in domnevno nedovoljena ravnanja. V uradu varuhaosdv v verigi preskrbe s hrano se
vedno znova ukvarjamo s sumi teh krSitev, nastajaype krSitve, nekatere se preoblikujejo,
nekatere pa celo uspesno prépjemo. Kakor Ze omenjeno, je najveumov nepostenih
praks in nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe rano v odnosu med dobaviteljem in
trgovsko verigo. Pri tem trgovske verige domnevziori&ajo svoj bistveno mimejSi trzni
polozZaj in zaradi mnogo v pogajalske ms domnevno vsiljujejo nekatere prakse, ki niso v
skladu z dobrim poslovnim sodelovanjem.

V trgovskih verigah tako ostajajo sumi nepoStenithkp in nedovoljenih ravnanj, ki jih
navajam v nadaljevanju.

Zelo pogosto se pri trgovskih verigah izvajajo edsfje domnevno neposStene prakse:
- trgovska veriga pk&a blago po nabavnih akcijskih cenah izwaisa trajanja akcije za
potrosnika (tudi pred in/ali po poteku akcije zarpsénika),
- vsiljevanje pl&il, popustov, rabatov, super rabatov izven faktyaobropisi,
protifakture ipd.),
- prispevek za uvt&nje dobavitelja in/ali asortimana.

Domnevno nepostene prakse, ki jih trgovske veragopto izvajajo in ki pomembno vplivajo
na razmerje, Sso:

— 60-dnevi rok za potrditev poviSanja cen na pobualmeditelja, ob pritisku trgovine za
ZniZanje cen se to izvede v le nekaj dneh,

— ustno podane zahteve trgovine za znizanje cen,

— prenasanje genériih trzenjskih dejavnosti na dobavitelje,

— neposSteno visoke pogodbene kazni zaradi zamudobawd, \Casih zaradi viSje sile
(npr. prometa) le za eno uro,

- vr&tilo dostavljenih, a neprodanih izdelkov, oziromaaanavanje nadomestila za
odstranitev teh izdelkov kakor tudi izdelkov, knjije potekel rok uporabnosti, razen v
primeru izdelkov, ki so bili trgovcu dostavljenivig,

- Stevilni v pogodbi nedoleni prispevki za trZzenjske dejavnosti (oglaSevanje,
pozicioniranje, izpostavitev ipd.),

- prispevek za kritje dela logigtih stroSkov kupca (distribucija blaga) po dobauvi,

- prispevek za ohranitev asortimana/dobavitelja,

- prispevek za Sirjenje asortimana.
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Domnevno nepostene prakse, ki jih trgovske vergiguejo oktasno, so:

nadomestilo za zmanjSanje prometa ali marze kumadz zmanjSane prodaje
dolotenega blaga,

neprevzem dogovorjenih kéin izdelkov v skladu z dogovorjeno dinamiko odkupa,
prenos poslovnega tveganja na dobavitelja inczayavanje povr@l za kalo, razlitje,
poSkodbe in/ali kraje po dobavi oziroma prevzenuelzov,

prispevek za paletno mesto,

pogojevanje sklenitve pogodbe oziroma poslovnegaelspanja s kompenzacijo
protidobave kmetijskih proizvodov ali zivil in/aktoritev od kupca ali njegovih
odvisnih podijetij,

zahteva kupca, da dobavitelj ne prodaja izdelkaigisin kupcem po nizjih cenah od
tistih, ki jih plata sam,

prispevki za Siritev prodajne mreze trgovca, izkenhje ali preureditev obstdjh
prodajnih mest, Siritev skladisih zmogljivosti trgovca, Siritev distribucijskega
omreZja kupca,

redno korigenje dodatnega popusta (ki je viSji od katerekdlrestne mere, tudi
zamudne obrestne mere) zacgtafaktur pred rokom zapadlostgdssasconip
prispevki za postavitev izdelkov na police na pjodtemestih trgovca,

prodaja blaga kamemu potroSniku pod nabavno ceno blaga,

prekinitev nar¢il posameznega blaga ali bistveno zmanjSanje cilarobrez
predhodnega pisnega obvestila trgovca v roku,céolem v pogodbi.

Manj problematine domnevno nepostene prakse, ki so redke v odnesiutrgovsko verigo
in dobaviteljem, so:

nadomestilo za razkladanje dobavljenega blaga,

prevzem neprodanega blaga prejSnjega dobavitelja,

povrailo stroskov za sklenitev pogodbe, ki niso sorazmeidejanskimi stroski,
pogojevanje sklenitve ali podaljSanja pogodbe ztezah za proizvodnjo in dobavo
izdelkov za trgovske blagovne znamke, ki veljajozaanenljive z izdelki blagovne
znamke dobavitelja,

zara&unavanje v pogodbi nedogovorjenih aktivnosti,

nepregledno zmanjSajte kahe in/ali vrednosti nakdl blaga standardne kakovosti,
povrailo stroSkov za skladénje in ravnanje z blagom po dostavi,

zahteva po ekskluzivnosti prodaje drugih izdelkkivjih dobavitelj ne proizvaja za
kupca kot trgovsko blagovno znamko,

prodaja blaga kaimemu potroSniku blaga pod trgovsko blagovno znapua lastno
ceno proizvodnje,

prenos poslovnega tveganja na dobavitelja po datzstroske glob in drugih kazni,
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- razvojni prispevek.

Pri ugotavljanju nepostenih praks sem opazihéee sume neposStenega ravnanja, ki ga
izvajajo razli¢ne trgovske verige Tako sem ponekod odkril prakso, ki je &h@a za
dostavo blaga v »hladni verigi«, da so prevoznkkiparkiranju na razkladalno rampo odprli
hladilno komoro, nato pa predolgasacakali na prevzem blaga. Ko se je prevzem vendarle
za’el, so ob merjenju temperature ugotovili previsa&mperaturo in blago zavrnili kljub
o¢itni malomarnosti pri prevzemu blaga oziroma kljpbedolgem ¢akanju na zé&etek
raztovarjanja.

Zaskrbljujate je tudi, da nekater&rgovske verige v Sloveniji Zze zahtevajo evropske
standarde kakovostj kot sta Global G. A. P. in IFS, nekatere pa gaeravajo uvesti za
slovenske dobavitelje v prihodnjih mesecih. Oselsawveda podpiram prizadevanja za
kakovost hrane, vendar sem preégn, da jo lahko zagotavljajo tudi drugi, cenejsititikati
(npr. integrirana pridelava), poleg tega imamo ev8hiji winkovito Upravo za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin, ki je odgovorna garnost potroSnikov pri uzivanju
slovenskih prehranskih izdelkov. Uvajanje novegaagarda bo tezavno predvsem za majhne
slovenske kmetije (poudarjam, da povr@ slovenska kmetija obsega le 6,9 ha kmetijskih
zemlji&), za katere bo to prevelik stroSek in bodo zatdjuzene iz doslej uveljavljenih
prodajnih poti.

Pri vseh trgovskih verigatlobavitelji pogreSajo strateSko komunikacijov ¢asu sklepanja
novih pogodb. Prav tako dobavitelji trgovskih vepigejmejo Sablonske pogodbe in niaé
liste, ki jih pogosto zaradi strahu pred izgubolagsodpiSejo ne glede na to, da so v njih
posebne zahteve za popuste, rabate, dobropiselabpo.

5.2.3 Sumi nepostenih praks in nedovoljenih ravnamj jih izvajajo Zivilskopredelovalna
podjetja
Pri Zivilskopredelovalnih podijetjih so ugotovljedemnevno nepostene prakse posameznih
podjetij precej podobne, poleg tega je v Sloveskpli 700 podijetij in bi bilo nastevanje praks
za posamezna podjetja brez stvarne vrednosti. \Zatmlaljevanju navajam ugotovljene sume
nepoStenih praks skupaj. Ta podjetja v odnosu dobawdteljev (zadrug ali kmetijskih
gospodarstev) domnevno izvajajo naslednje domneepostene prakse:
— zamuda pri plélu kupljenega pridelka (v nekaterih primerih soreale tudi okoli 45
dni po dogovorjenem in nad@nu navedenem roku i),
— enostransko znizanje nabavnih cen surovine (prddagn na kmetijah ali zadrugah),
— potvarjanje porekla blaga prehranskih izdelkov poma iz tujega v slovensko
poreklo).
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5.2.4 Sumi neposStenih praks in nedovoljenih ravnaki jih izvajajo zadruge

NeposStene prakse so pri zadrugah pogosto posledpastenih praks kupcev njihovih
prehranskih izdelkov ali tezav s pilmo sposobnostjo pri poslovanju posamezne zadmige.
glede na to v nadaljevanju podajam domnevno nepe$iskse zadrug:
— zamuda pri plélu kupljenega pridelka ali izdelka,
— pogosto previsoko prikazani stroski logistike prganiziranju odkupa pridelkov ali
izdelkov in prodaji naslednjemillenu v verigi preskrbe s hrano,
— vezana trgovina pri odkupu pridelkov posamezne Kenetz nakupom
reprodukcijskega materiala po nekonkur@h cenah,
— nespostovanje pogodbenih zavez,
— n&rtovanje odkupa pridelkov od kmetov brez pogodb&radi cesar kmetije ne
morejo nértovati pridelave ali reje.

5.2.5 Sumi nepostenih praks in nedovoljenih ravnaki jih izvajajo javni zavodi

Domnevno nepostene prakse smo pri svojem delu lopadii pri javnih prehranskih obratih
(vrtci, Sole, bolniSnice, domovi za ostarele, zapdr.). Ti do dobaviteljev (kmetijska
gospodarstva, zadruge, zivilskopredelovalna pajetjgovske verige) izvajajo naslednje
domnevno nepostene prakse:

— zamuda pri plélu kupljenega pridelka,

— neposteni pogoji za dobavo blaga (npr. skupinansoistem obmgu zahteva od
dobavitelja, da je dobava pri vseh Solah ob istasu v istem dnevu, kar povzZeo
nesorazmerne logistie stroske),

— nespostovanje pogodbenih kol odkupa prehranskih izdelkov.
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5.2.6 Sumi nepostenih praks in nedovoljenih ravnaly jih izvajajo delezniki v isti vrsti
verige preskrbe s hrano

V letu 2017 smo pozornost pri spremljanju ravnad@eznikov namenili tudi izvajanju
domnevno nepostenih praks, ki jih izvajajo podjetjesti vrsti verige preskrbe s hrano med
sabo. To sp bodisi Zivilskopredelovalna podjetjas&k neposteno ovirajo med sabo, zadruge,
ki nastopajo sovrazno druga proti drugi, primarnd@lovalci, ki domnevno r&@tno rusijo
vse poskuse za boljSe medsebojno sodelovanje Eljetvio bomo tem praksam namenili
vecjo pozornost v letu 2018, saj prav tako vplivajodeovanje posameznih deleznikov in
njihovo uspesnost na trgu.

V tem letu so nas nekateri delezniki opozorilisistemsko teZavo pri trzenju in prodaji
vina. Vinogradniki in vinarji ocenjujejo, da se v Slaowg letno pridela okoli 90 mio litrov
vina, uradno pa se ga proda okoli 31 mio litrov. 8da se po ocenah okoli 70 % proda
trgovskim verigam in 30 % gostinstvu. Pri prijavidelka vinogradniki pogosto namenoma
prijavijo manjSo kokino pridelka od dejanske z namenom izkrivljanja g&dv o kolEini
pridelanega grozdja in vina. Zaradi manjSih prigvih kolicin pridelanega vina se odpira
moznost prodaje vina brezéuma (na t. i. sivem trgu), kar spravlja v nekonkxre polozaj
urejene vinske Kleti z urejenimi podatki inct@mi masnimi bilancami, ki vso kdiino vina
prodajo izkljitno z r&unom. Ocenjuje se, da se je t. i. sivi trg v |[e®12 znova pov&al na
delez, kot je bil pred uvedbo dah blagajn (vinogradniki ocenjujejo, da so diae blagajne
kratkorano omejile prodajo vina brezdanov). Za ureditev stanja na trgu vina vinogradniki
in vinarji pricakujejo intenzivnejSo vlogo drzave in pristojne pekcije, ki bo zajezila
nezakonito prodajo brezdanov.

Nekateripridelovalci krompirja so nas opozorili na veliko tezavo zaradi nespoStovanja
medsebojnih dogovorov V letu 2017 je 12 pridelovalcev krompirja (2 zagirin 10 ve&jih
pridelovalcev) ustanovilo gospodarsko interesnazeinje Zdruzenje pridelovalcev krompirja
Slovenije. Namen ustanovitve tega zdruzenja jpbddpeSevanje pridobitne dejavnosti svojih
¢lanov in izboljSanje kakovosti produktov in stovitéer s tem krepitev konkurénega
polozajaclanov in panoge v Sloveniji. Prav tako zelijo pmkuzenja opozarjati na razha
zavajanja nekaterih prodajalcev krompirja, tudidgleporekla (prepakiranje uvozenega in
prodaja z oznako slovenskega porekla). Zaradi nbejisd nesoglasij, celo ézpavanja
posameznihé¢lanov, je zdruzenje naletelo na velike tezave, @i nikakor niso uspeli
spoStovati dogovorjenega, odérnavanja pridelave, kakovosti ponudbe in drugih @agov.
Prav tako so proti dogovorom zdruzenja delovaliatek pridelovalci in tudi zadruge, ki niso
bile vlanjene v to zdruzenje. Zato menimo, da posamezmigoni pridelovalci ali zadruge s
takSnim delovanjem ®ano untujejo poskuse ureditve pridelave krompirja v Slapen
Ocenjujemo, da bi s ob podpori kmetijske politikeorda lahko ustanovili referéno
zdruzenje ali organizacijo pridelovalcev, v kateremroma kateri bi se dogovorili tudi o

primernih sankcijah za vse, ki ne spostujejo dogovoPredvsem pa naj bo naloga kmetijske
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politike in vseh podpornih institucij usmerjena podbujanje posameznikov k pristopu v
zdruzZenja ali organizacije pridelovalcev, prav tgda naj strokovne in podporne institucije
pomagajo ustvariti koristi z&ane taksnih zdruzen.

Nekatera mesnopredelovalna podjetja so nas opozailna medsebojno igrpavanje
podijetij . Izérpavanje pogosto poteka z znizevanjem cen mesagmimizdelkov na trgu, pri
cemer ta podjetja pogosto izvajajo pritiske tudi s@oje dobavitelje, torej primarne
pridelovalce, tj. rejce Zivali, prav tako pa sumjmda ponarejajo poreklo. Ta podjetja pogosto
z nakupom poceni mesa izven Slovenije in s pon@eja porekla znizujejo cene domnevno
slovenskega mesa in mesnih izdelkov iz domnevneeskkega mesa, tako da podjetja z
urejenimi masnimi bilancami in poStenim poslovanjegr@ morejo ve& konkurirati na
slovenskem trgu. Po drugi strani nekatera mesnefoedlna podjetja domnevno neposteno
uporabljajo podobno promocijo kot druga in poskaSajepréati potrosSnike, da so njihovi
izdelki enaki kot izdelki nekaterih uveljavljeniHalgovnih znamk. Zaradi tega so nekatera
podjetjia z&ela s sodnimi postopki za dokazovanje izrabe nghdlagovne znamke ali
lokacije pridelave s strani drugih slovenskih pdgjenotraj mesnopredelovalne industrije.
Zato ocenjujemo, da mesnopredelovalna podjetjaas&ysajo sodelovati, ampak predvsem
iz¢rpavajo konkurenco. Menimo, da bi z masnimi bilanc@o celotni verigi resili del teh
tezav, prav tako s poostrenim inSpekcijskim nadxono preverjanjem deklariranega porekla
mesa in mesnih izdelkov. OglaSevalsko razsedmotraj Slovenske oglasevalske zbornice bi
lahko intenzivneje spremljalo oglasevanje posantepndjetij in opozarjale ter sankcionirale
neprimerno oglasevanje.

6 USPESNO ODPRAVLJENE NEPOSTENE PRAKSE IN NEDOVOLJENA
RAVNANJA

Nekatere sume nedovoljenih ravnanj in neposteralkgpskuSamo odpraviti sami in to kljub
temu, da institut varuha nima nobenih posebnihtgriesti. Vendar menimo, da je vpliv
varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano predvsesweptiven, saj so se novi poskusi
uvajanja domnevno nepostenih praks v zadnjem leanjSali oziroma jih skoraj ni ¥e

Tako smo uspeli ustaviti poskus prakse, na nastdat&re so nas opozorila nekatera
Zivilskopredelovalna podjetja. Dobavitelji nekedwgke verige so nas obvestilipaoitisku te
verige nanje, ko z dopisom od njih zahtevajo zniZzeanje cen nekaterih izdelkov za
natanéno doloen odstotek zahtevani popusti pri nekaterih izdelkih so kiidi 20 %. Za
odlacitev 0 spremembi cenikov so deib le nekajdnevni rok, preemer dobavitelji nimajo
moznosti pogajanja (referenti praviloma niso dgsagho telefonu,ce pa so, se o tej zadevi
ne pogajajo). V dopisu so navedli tudi jasno past@droznjo, da v primeru nespremenjenih
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cenikov dol@enih izdelkov te umikajo iz polic. TakSne zahtewepsejeli nekateri dobavitelji

v razlicnih sektorjih. Kot razlog navajajo potrebo po izravi maloprodajnih cen med

konkurenti. Dopisi dobaviteljlem so bili poslani geposti. Po posredovanju varuha se o
zahtevi za znizevanje cen ni &eovorilo niti v trgovski verigi, dobavitelji pa so

nespremenjeno prodajali tudi prehranske izdelkeéerka niso znizali cene za zahtevani
odstotek.

V razgovorih s posameznimi delezniki v verigi pmdgks hrano smo uspeli désdogovor o
odpravljanju naslednjih nepostenih praks:

1. skrajSevanje zamud pri @itu zapadlih réunov pri vseh izvajalcih te nepoStene
prakse,
2. sistemsko odpravljanje zahtev po retroaktivni sgmeroi cen z veljavnostjo pred

dnevom dogovora (zahteve po dobropisih za pretisiave).

Menimo, da je pomen instituta varuha nedvomno twtém, da vesas spremlja odnose v
verigi preskrbe s hrano in opozarja na nastanekhnoziroma izvajanje Ze vpeljanih
neposStenih praks.

7 PREDLAGANI UKREPI ZA PREPRE CEVANJE NEDOVOLJENIH RAVNANJ IN
NEPOSTENIH PRAKS TER UCINKOVITEJSE DELO VARUHA

V skladu s tretjim odstavkom 61.ctena Zakona o kmetijstvu predlagamo nekatere uknepe
razlicnih ravneh, ki naj bi pripomogli k odpravljanju ugeljenih domnevnih nepostenih
praks in nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbeanuo.

7.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o km@stvu

V septembru 2017 je Ministrstvo za kmetijstvo, gaativo in prehrano Zelo pripravijati
spremembe Zakona o kmetijstvu, s katerimi bi up@dieecino predlogov varuha odnosov v
verigi preskrbe s hrano v letnih péiith za leti 2015 in 2018, prav tako pa tudi sektorske
raziskave domnevno nepostenih praks in nedovoljevhanj v verigi preskrbe s hrano, ki jih
je ugotovila Javna agencija RS za varstvo konkwef@to podpiramo sprejem Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu, s¢imer bi zagotovili pogoje za
prepre¢evanje nepostenih praks in nedovoljenih ravnanj teruéinkovito sankcioniranje
njihovih izvajalcev.

¥ Letna porocila varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano so objavljena na spletni strani varuha:
https://www.varuhverigehrane.si/
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Po predlogu, ki je Wasu pisanja letnega pdéila varuha za leto 2017 Ze v postopku
sprejemanja (javna razprava je bila &ana sredi novembra 2017), se je zakon v delu, ki
ureja verigo preskrbe s hrano, spremenil tako j&oiavedeno v nadaljevanju. Zakon je bil v
Drzavnem zboru sprejet 22. marca 2018 ter objawj&iradnem listu RS, St 22/2018 dne 4.
aprila 2018 in je stopil v veljavo 19. aprila 2018

Spremembe Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona kmetijstvu

3.¢len
61. félen se spremeni tako, da se glasi:

»61. félen
(nedovoljena ravnanja)

(1) Nedovoljena ravnanja so tista ravnanja, s katezna stranka, ki je podjetje v skladu z
zakonom, ki ureja preptevanje omejevanja konkurence (v nadaljnjem besepddijetje), s
Svojo znatno trzno n¥jo, ki je razvidna iz obsega prodaje ali letheganpeta v skladu z
zakonom, ki ureja preptevanje omejevanja konkurence (v nadaljnjem beseddtni
promet), Se zlasti v razmerju do druge pogodberanlet, v nasprotju z dobrimi poslovni
obicaji izkori&a drugo pogodbeno stranko.

(2) Domneva se, da ima stranka znatno trzn@,nde deluje na nabavni strani in je v
preteklem letu v Republiki Sloveniji ustvarila nan 25.000.000 eurov letnega prometa.

(3) Nedovoljena ravnanja so zlasti:

1. povr&ilo za storitve, ki niso bile opravljene, ali zaistve, ki so bile opravljene, vendar
niso bile pisno in jasno vnaprej dogovorjene meansama,

2. povr&ilo za uvrstitev, ohranitev ali Sirjenje asortimagroma izdelkov;

3. povr&ilo za postavitev izdelkov na police na prodajnibstih, razerte se stranki pisno
dogovorita o izpostavitvi blaga na posebej izpdgtaih prodajnih povrSinah;

4. zargunavanje promocije blaga, razée se stranki pisno dogovorita o0 promocijskih
storitvah, ki bodo izvedene in katerih realizagganog@e dokazati;

5. povr&ilo stroSkov za sklenitev pogodbe;

6. prispevek za Siritev prodajne mreze trgovindyoiBanje ali preureditve obstdjh
prodajnih mest, Siritev skladiSih kapacitet, Siritev distribucijskega omrezja pndobnih
aktivnosti;

7. vr&ilo dostavljenih, a neprodanih izdelkov in tudi efkbv, ki jim je potekel rok
uporabnosti, ali zatanavanje nadomestil, povezanih z navedenim nepnodalagom, razen
za izdelke, ki so bili dostavljeni pryiali kadar gre za blago, ki ni hitro pokvarljiviviio iz
tretjega odstavka 61ddena tega zakona in katerega rok uporabe je Seamgjema tretjina od
dostave do zapadlostie je vra&ilo tovrstnih izdelkov opredeljeno v pogodbi;
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8. pl&ilo blaga, ki ni bilo prodano ¥asu trajanja akcije, po nabavnih akcijskih cenah;

9. redno ali nesorazmerno zé&wraavanje popusta za pi racunov pred rokom zapadlosti;

10. zardunavanje nadomestila za zmanjSanje prometa, pradajearze zaradi zmanjSane
prodaje doléenega blaga;

11. nespostovanje @idnih rokov iz tega zakona;

12. neprevzemanje dogovorjenih Kati izdelkov skladno z dogovorjeno dinamiko odkupa,
¢e ta odstopa od dogovora z& ket 25 odstotkov;

13. pogojevanje sklenitve pogodbe oziroma posloansgdelovanja s protidobavo po
nekonkuretinih pogojih;

14. zahteva po ekskluzivnosti prodaje posamezn&ggrazen za blago, ki je proizvedeno
za prodajo po trgovinski blagovni znamki ali na teae stranke in po strankinih
specifikacijah;

15. pogojevanje sklenitve ali podaljSanja pogodbepeevzema izdelkov z zahtevo po
proizvodniji in dobavi izdelkov za trgovinsko blagmvznamko, ki se Stejejo za zamenljive z
blagovnimi znamkami proizvajalca;

16. zahteva pogodbene stranke, da druga pogodhleara ne prodaja izdelkov tretjim
strankam po nizjih cenah od tistih, ki jih {dasam;

17. prekinitev nar@l posameznega blaga ali bistveno zmanjSanjecilarbrez predhodnega
pisnega obvestila v roku, ddéenem v pogodbi, pricemer rok ne sme biti dalen
neprimerno;

18. diskriminatorno ali nesorazmerno zanaavanje nadomestila za razkladanje dobavljenega
blaga;

19. prenos poslovnega tveganja na stranko, ki dgbav zarg&unavanje povrél za kalo,
razlitje, poskodbe, inventarni manko ali krajo peyzemu izdelkov;

20. prenos poslovnega tveganja na stranko po daaavalozene globe ali druge kazni, razen
¢e je globa ali druga naloZena kazen zaradi pomamkti blaga, za katero je odgovoren
dobavitel;;

21. dol@&anje nesorazmernih ali nepostenih pogodbenih kazni;

22. prepoved odstopa terjatev;

23. neizpolnjevanje obveznosti glede pisne obliggaabe, sklenitve pogodbe pred dobavo
blaga in obveznih sestavin pogodbe iz Glega tega zakona.

(4) Pogodba je v delu, ki vsebuje nedovoljena rajmaicna.
(5) Dolatbe tegaclena se ne uporabljajo za razmerja med zadrugd&ladis z zakonom o
zadrugah, ir€lani te zadruge.«.
4.¢len
Za 61.f¢clenom se dodata nova 61.g in 6&lén, ki se glasita:
»61l.gclen

(pisnost pogodb)
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(1) Pogodbe v verigi preskrbe s hrano morajo tkkergene v pisni obliki in pred dobavo
blaga ter vsebovati naslednje obvezne sestavine:

1. okvirna vrednost prometa in okvirni cenik blaga;

2. okvirna koltino blaga in okvirnicasovni razpored dobave blag®, gre za blago iz prve
alineje tretjega odstavka 6Xlena tega zakona;

3. trajanje pogodbe, ki se lahko sklene za &icali nedoldencas z doldili o odpovedi;

4. podrobnosti o ptalnih rokih in postopkih;

5. n&ine dobave blaga;

6. pravila, ki se uporabljajo za spremembo cengabia

7. pravila, ki se uporabijo v primeru visSje sile.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek pisne pogodbe pisvezne e vrednost pogodb med
dvema subjektoma v posameznem koledarskem letueseze 15.000 eurov, za ta del pa
morajo biti izdane dobavnice ali odkupni blok.

(3) Za pogodbe iz 58@ena tega zakona sed&n ne uporablja.

61.h¢len
(dolzno nadzorstvo)

(1) Vodstveni ali nadzorni organ stranke iz 6ddna tega zakona mora redno in strokovno
izvajati nadzor nad vsemi subjekti podjetja taka, ablikuje ustrezne delovne procese ter
nadzoruje in preverja ravhanje podjetja, zaposldrih zunanjih sodelavcev podjetja, ki
ravnajo v imenu podjetja, tako da ne pride do mitokrSitev 61.«%lena tega zakona.

(2) Vodstveni ali nadzorni organ odgovornost zajaaje dolZznega nadzorstva iz prejSnjega
odstavka ne more prenesti na drugo odgovorno osebo.

11.¢len
Sedmi odstavek 172lena se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Nadzor nad izvajanjem 61.f in 6Xlgna tega zakona opravlja Javna agencija Republike
Slovenije za varstvo konkurence, otigpa tudi kot prekrSkovni organ o prekrskih zaradi
krSitve 61.fclena tega zakona. Nadzorni in prekrSkovni post@geekodi na podlagi uporabe
dolocb zakona, ki ureja preptevanje omejevanja konkurence. Ministrstvo in Jaagencija
Republike Slovenije za varstvo konkurence sklepegodbo o financiranju nadzora nad
izvajanjem 61.f in 61.glena tega zakona. V pogodbi se nateje dol@ijo medsebojne
pravice, obveznosti, roki in tim placila.«.

Za enajstim odstavkom se doda nov dvanajsti odst&vee glasi:

»(12) Nadzor nad izvajanjemcasnega ali alasnega dela v kmetijstvu od 105.a do 105.e
¢lena tega zakona opravlja inSpektorat, pristojedeta. Za ta namen imajo inSpektorji,
pristojni za delo, dostop do RKG.«.
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12.¢len

V prvem odstavku 17Zlena se prva in druga alingjetata.

13.¢len
Za 177 ¢clenom se doda nov 177%ken, ki se glasi:
»177.a¢len

(1) Z globo do 0,25 odstotka lethega prometa pfadjestvarjenega v Republiki Sloveniji v
predhodnem poslovnem letu se za prekrSek kaznuwgenaroseba, samostojni podjetnik
posameznik, ali posameznik, ki samostojno oprguijklicno dejavnost¢e krsi 61.f ali 61.9
¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 10.000 eurov se za prekk&akuje tudi odgovorna oseba pravne
osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnisangeznika,ée stori dejanje iz
prejSnjega odstavka.

PREHODNE IN KON'NA DOLOCBA

14.¢len
(veriga preskrbe s hrano)

(1) Dolacbe spremenjenega 6Xfena zakona se @aejo uporabljati 1. januarja 2019, do
takrat pa se uporablja délee 61.f¢clena Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, St. 45/68/12,
90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15 in 27/17).

(2) Postopki glede nedovoljenih ravnanj iz &leina Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, St.
45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15 in/27), ki so se zgodila pred
uveljavitvijo tega zakona, se izvedejo po dosedamjedpisih.

(3) Dolacbe 61.g in 61.klena zakona se zaejo uporabljati 1. januarja 2019.
(4) Za pogodbe v verigi preskrbe s hrano, ki se bklenjene pred uveljavitvijo tega zakona

in Se veljajo, se do izteka teh pogodb, vendarljeajb konca leta 2019, ne uporabljajo
doloc¢be novega 61.8ena zakona.
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7.2 Dodatni predlogi ukrepov

Pravica vpogleda varuha odnosov v verigi preskrbBrano v pogodbena razmerja med
partnerji v verigi preskrbe s hrano

Za krepitev dobre prakse bi bilo smiselno, da lbukiaodnosov v verigi preskrbe s hrano imel
na podlagi zakona pravico do vpogleda v sklenjeogogbe med delezniki. Zdaj varuh te
pravice nima, saj so pogodbe varovane kot posleskraznost. Zakon o gospodarskih
druzbalk® v 39. ¢lenu dol@a, da se za poslovno skrivnost Stejejo podatkikatare tako
dola¢i druzba s pisnim sklepom (subjektivha poslovnavskist), ne glede na to pa tudi
podatki, za katere jecino, da bi nastala @otna Skodage bi zanje izvedela nepoobiafa
oseba (objektivna poslovna skrivnost). Razkritjelggkov, ki pomenijo poslovno skrivnost,
lahko pomeni odSkodninsko in kazensko odgovornasttigtega, ki poslovno skrivnost
razkrije. Ker pa brez vpogleda v pogodbena é&itdolahko samo verjamemo in zaupamo
tistemu, ki nam razkriva slabe prakse, brez mozndatbi pravno tehtna dejstva tudi sami
preverili, menimo, da bi bilo smiselno zakonsko qooge urediti tako, da bi imel varuh po
zakonu pravico do vpogleda v pogodbe. S tem biopilddokaz o obstoju nepoStenih praks.
Kakor re&eno, razkrivanje pogodbenih déilp ki po volji strank pomenijo poslovno
skrivnost, ¢etudi gre za doldla pogodb, ki so neposStena, lahko pomeni za tstég to
razkrije, hudo sankcijoCe naj varuh opozarja tako na dobro kot slabo praksoramo
informacije, ki jih neuradno pridobimo , preverifireden nanje opozorimo. Svoje Koo
stali¥e lahko oblikujemo le na podlagi pravno tehtnihsti], da bi se izognili prezgodnjim
in nedopustnim obtoZbam glede sumov nepostenilsprakedovoljenih ravnan). Pravica do
vpogleda v pogodbe, sklenjene med delezniki, binedem mnenju Ze sama po sebi
povzraila, da bi bilo v pogodbenih daldih med udelezenci manj neposStenih dogovorov
oziroma taksnih dogovorov, od katerih ima korigti éna (moénejSa) stranka. Namen
predlagane spremembe je, da bi se na tmra Se potrdili sumi neposStenih praks — brez
moznosti varuha, da izte sankcijo (varuh torej ne pridobi nobenih dodatwristojnosti ali
pooblastil).

Opredelitev izrazd'vsiljevanje pogojeV

Na zakonodajni ravni predlagamo dopolnitev 61¢ldna ZKme-1 in opredelitev izraza
?vsiljevanje pogojeV, ki pomeni podpisovanje pogodbe s sumom nepoStprafks ali
nedovoljenih ravnanj brez moznosti pogajanja, kndikoncu spremenila tiste dele pogodbe,
prek katerih se uveljavljajo posamezne nepoStealesprali nedovoljena ravnanja. Vsiljevanje
pogojev moramo razumeti kot tveganje za izgubogdsbavitelja, saj je ta pogosto prisiljen
v podpis pogodbeie Zeli poslovno sodelovati z dékno trgovsko verigo, ki mu omodgm
prezivetie na trgu. S predlagano dopolnitvijo ZKfnedi olajSali postopke obravnave

%0 Uradni list RS, &t. 42/2006 s spremembami.
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priglasitve sumov nepostenih praks in nedovoljeaNdnanj v verigi preskrbe s hrano, ki jih
varuh ali drugi priglasijo na Javno agencijo R&aestvo konkurence.

Prepoved prodaje pod nabavno ceno

Prepoved prodaje prehranskih izdelkov pod nabawmm ¢ne lastno ceno!) pomeni, da na
primer neka trgovska veriga ne sme prodajati predk@ga izdelka po ceni, ki je nizja od
cene, navedene nacwmu dobavitelja. Ta omejitev naj velja tudi za e prodaje ali
kakrsne koli druge promocijske dejavnosti posamgaraeleznika v verigi preskrbe s hrano
(torej tudi prepoved akcij, ko na primer ob nakuyad 20,00 evrov kupec prejme brezpla
pet kilogramov krompirja). Pri tem pa bi vseenodbagali nekatere izjeme, kot je hrana pred
pretekom roka uporabnosti (npr. ko je do koncaladi Se desetindasa celotnega roka
uporabnosti, kar na primer pri nitgh izdelkih z rokom uporabnosti 20 dni pomeni Zadn
dva dneva navedenega roka). Lahko pa deleznikjagvdrezpléne degustacije izdelkov
tudi takrat, ko jih ne izvaja neposredno proizveggbosameznega prehranskega izdelka.

Izracun evropsko primerljivih lastnih cen

Izratun evropsko primerljivih lastnih cen posameznibhpa@skih izdelkov z namenom, da se
zakonsko zastijo primarni pridelovalci tako, da prodajna cgmasameznih izdelkov kjerkoli
v verigi preskrbe s hrano ne sme biti nizja od dareanih cen. Pri tem predlagamo, da
posamezne drzave ali skupina primerljivih drzaergbreferetne institucije, pooblagne za
spremljanje stroskov pridelave hrane in é&nae lastnih cen.

Dolocitev najveje dovoljene marze

Dolocitev najveje dovoljene marze prehranskega izdelka, ki jo @olo na ravni od
primarnega pridelovalca do kéime maloprodajne cene, in ne med posameznimi dé&iehe
sme biti véja od faktorja X (doldijo ga posamezne panoge ali verige) pri nepredelani
nesestavljenih izdelkih (np&e je cena krompirja pri kmetu 0,15 evra in faktoeXak 2,5, v
maloprodaji (ko kupuje kami potroSnik) krompir ne sme biti drazji od 0,3Aza& ne glede
na to, koliko posrednikov je v tej verigi). Pri plai predelanih in sestavljenih prehranskih
izdelkov (npr. kruha) pa se marza&uaa glede na osnovno sestavino sestavljenega &delk
(npr. pSenice v kruhu, mleka v siru, svinjskega angskranjski klobasi), pricemer ob
upoStevanju tehnoloSkega postopka ta marza ne #imeidj od faktorja Y (doldijo ga
posamezne panoge ali verige; nf®.je cena mleka 0,25 EUR/I in je Y enak 4, za iadel
kilograma sira pa potrebujemo deset litrov mlelangjveéja dovoljena maloprodajna cena
sira za kotinega potroSnika 10,00 evrov za kg).

Dolocitev obveznega deleza prehranskih izdelkov sloegasgorekla
Dolocitev obveznega minimalnega deleza prodaje prehifansételkov domaega porekla v
trgovskih verigah posamezne drzave predlagamo zg@g@wbievanja drzavne prehranske
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varnosti. Nekatere sosednje drzave so Zeleas podobnimi aktivnostmi. Tako Madzari na
primer predlagajo kar 80-odstotni delez prehransikitielkov madzZarskega porekla v
trgovskih verigah na Madzarskem, Hrvati razmisljaj®0-odstotnem delezu, zato menimo,
da bi lahko na ravni EU predpisali vsaj obveznih %0prehranskih izdelkov doraga
porekla, pri¢emer ohranjamo prosti pretok blaga, pospeSujemagieanjo prehransko
varnost posameznih drzav EU in s tem celotne EU.

Z vsemi temi ukrepi Zelimo zajeziti bojazen, dalse hrana v EU po ponovni oZivitvi
gospodarstvaezmerno podrazila, kar bi lahko powv&gito upad kupne m#® in zaupanja
potrosnikov ter tudi p&asnejSe okrevanje evropskega gospodarstva.

8 NAROCENE RAZISKAVE

V skladu s 4¢lenom Uredbe o delovanju in financiranju odnosowvevigi preskrbe s hrano
sem v letu 2017 na&d dve raziskavi, in sicer analizo:

— promocijskih aktivnosti v posameznih trgovskih ga v Sloveniji in

— akcij in cenovnih razmerij ¥asu akcij v Sloveniji in nekaterih sosednjih drdava

Vsi rezultati naréenih analiz so objavljeni na spletni strani varnhanaslovu:
www.varuhverigehrane.si

Analiza promocijskih aktivnosti v posameznih trgovih verigah
V skladu z javnim nar&anjem smo analizirali promocijo prehranskih izdelkki jih trgovske
verige oglasujejo v tedenskih letakih, ki jih prejmslovenska gospodinjstva.

Analizirane trgovske verige:
- Mercator, d. d.: enakomerno pokriva celotno Sloeni
- Spar Slovenija, d. 0. 0.: enakomerno pokriva cel@lovenijo,
- Engrotus, d. 0. o.: enakomerno pokriva celotno &hgo,
- Hofer, d. 0. 0.: enakomerno pokriva celotno Slojerzlasti vsa mesta,
- Lidl, d. 0. 0.: enakomerno pokriva celotno Slovenglasti vsa mesta.

Obdobje analize: od 31. do vkijoo 47. tedna v letu 2017.

Sklepne ugotovitve

Analiza promocijskih aktivhosti posameznih trgovskierig, kot so Mercator, d. d., Spar
Slovenija, d. 0. 0., Engrotus, d. o. 0., Lidl, dooin Hofer, d. 0. 0. kazejo na p&aa pomen
promocije slovenskih izdelkov ali izdelkov sloveiiskiobaviteljev, saj skoraj vse trgovske
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verige potrosnikom ponujajo slovenske izdelke. Ryaijn slovenskih izdelkov v tedenskih
katalogih dajeta najmanjSi poudarek trgovski vetigll, d. 0. o., ki promovira zlasti tuje
prehranske izdelke, in Hofer, d. 0. 0. z nekolikanfnintenzivnim, vendar Se vedno bistveno
prevliaduj@im promoviranjem tujih prehranskih izdelkov.

Nasprotno pa dajejo g poudarek slovenskim dobaviteljem prehranskihelkdv trgovske
verige Mercator, d. d., Spar Slovenija, d. o. o.Engrotus, d. 0. o., ki vse intenzivneje
promovirajo prehranske izdelke slovenskih dobaetelAnaliza promocijskih aktivnosti v
letu 2017 posebej izpostavlja trgovsko verigo M&rgad. d. kot edino, ki promovira e
delez izdelkov slovenskih dobaviteljev kot tujihedtem ko sta drugi dve trgovski verigi
dokaj enakomerno oglasevali prehranske izdelkeesigkih in tujih dobaviteljev.

Trgovske verige intenzivno nagovarjajo kupce zaupakesa in mesnih izdelkov, ki jih je v
katalogih najvé. Najbolj intenzivho pa spodbujajo slovensko pooeklri nagovarjanju
kupcev za nakup jajc, mesa in mesnih izdelkov, &ruthkrusnih izdelkov ter alkoholnih in
brezalkoholnih pija. Vsi ti izdelki so izdelki vsakodnevne potroSnje jih potrosniki
najveekrat iejo v trgovskih verigah. Poleg @ajnih izdelkov slovenskega porekla pa se
ob¢asno nekatere trgovske verige aglm za dodatno promocijo slovenskih izdelkov.

Z opravljeno analizo smo ugotovili, da lastniStvgolvske verige ne vpliva neposredno na
oglasevanje slovenskih ali tujih dobaviteljev, tethda ima na to naju@ vpliv usmeritev
trgovskega sistema. Tako imamo primere, ko trgowskiemi, katerih lastniSki oziroma
ustanoviteljski kapital ni slovenski, o&fio promovirajo slovenske izdelke, prav tako pa
imamo enako vrsto trgovskih sistemov, ki preteznanpovirajo tuje dobavitelje. Zato je za
krepitev trdne verige preskrbe s hrano najpomendenaja kmetije, zadruge in Zivilska
podjetja kot dobavitelji trgovskih verig z njimilgkejo dolgoréne partnerske pogodbe in da
se skupaj odkajo za promocijo slovenskih prehranskih izdelkov.

Z vidika urejanja odnosov v verigi preskrbe s hrag@agromoviranje izdelkov slovenskih
dobaviteljev s tedenskimi letaki dobrodoslo, sé¢m poveéujemo prepoznavnost slovenskih
dobaviteljev, pridelovalcev in Zivilskopredelovalimedustrije. Zaradi promocije se narire
pricakuje tudi povéana prodaja izdelkov, kar utrjuje posamezne dekezniverigi preskrbe s
hrano. Mnoztna industrijska pridelava, nesledljivost izvoradalg prevozni¢as hrane so
namre& dejavniki, ki med potroSnike vnaSajo nezaupanjeevigo preskrbe s hrano, zato
varna, sledljiva, kakovostna in lokalno pridelamarna postaja vse pomembnejSa tako glede
varovanja zdravja kakor tudi strateSkega zagotapdjgrehranske varnosti v nestabilnih
razmerah. Kljub pow&nemu zanimanju za lokalno pridelano, torej slokenisrano, je v
zadnjih letih v Sloveniji stopnja samooskrbe Se needaskrbljujda. Razléne raziskave
kazejo, da slovenski potroSniki visoko cenijo kabsiv hrane, vendar se pogosto med
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Stevilnimi ozngbami kakovosti ne znajdejo najbolje, ker jih ne mage dovolj dobro. Zato
trgovske verige uvajajo dodatne lastne @beatudi za zagotavljanje slovenskega porekla, ki
jih dobro promovirajo in s katerimi potrosnike naggajo za nakup v njihovi trgovini.
Trgovskim verigam danes uspeva z lastnimi ©¢bami porekla zadostiti merilom
potrosnikovega dojemanja kakovosti, pridelovalcenomogda veji poslovni uspeh.

Analiza akcijskih ponudb prehranskih izdelkov v trgovskih verigah v Sloveniji in
sosednijih drzavah

Sklepne ugotovitve

V Studiji smo iz spletnih letakov Sestih trgovceprehranskimi izdelki v Sloveniji, Stirih v
Avstriji, treh na HrvaSkem, petih v Italiji in trefla Madzarskem zbrali 2.066, 762, 811, 663
in 691 podatkov o akcijskih ponudbah prehranskiteiizov v 18 tednih med majem in
septembrom 2017. Tako smo dobili vzorec s 4.99& @@n;ji, ki smo ga dodatno razdelili na
sedem skupin izdelkov. Pomembne spremenljivke worzgo redna cena izdelka, akcijska
cena in/ali popust na ceno izdelka.

NaSa analiza kaze, da so maloprodajni popusti tgov Sloveniji pri povprénih 26 do 27
odstotkih v povprgu popustov trgovcev v regiji. Nekaj nad powjesn so viSine popustov v
Italiji (27,5 odstotka), nekaj pod njim pa viSinegustov na Madzarskem (24 odstotkov).

Podatki napeljujejo k sklepu, da imajo trgovci LiBurospin in Spar dokaj enovite strategije
pri dolatanju maloprodajnih popustov v opazovani regiji, sajrazlike pri posameznem
opazovanem trgovcu Vv ragtih drzavah zelo nizke.

Za slabih 190 vnosov naSega vzorca iz Stirih skugielkov smo uspeli pridobiti podatke
slovenskih proizvajalcev o redni ceni dobav tehelkdv trgovcem in ceni ustreznih dobav
med akcijsko ponudbo. Podatki kazejo, da so p@vareelativhe bruto marze (RBM) Stirih
trgovcev v naSem podvzorcu (Mercator, Spar, Tusdi) v ¢asu izven akcij precej podobne.
Gibljejo se med 36 odstotkov za TuS do 43 odstotk@\Mercator, najvisje vrednosti za tri
klasiine trgovce pa so krepko prek 50 odstotkovéagu akcije sledniji trije znizajo svojo
RBM za 12 do 14 odstotnihdk, medtem ko jo Lidl zniza za kar 24 odstotnibkto

Kakor kazejo podatki, diskontni trgovec nase prevezakoraj vse breme akcijskega znizanja
cene izdelkov, medtem ko drugi trije trgovci v poatju med 64 odstotkov (TuS) in 72
odstotkov (Mercator). RazprSenost teh delezevrph klasénih trgovcih kaze, da datanje
viSine in razdelitve akcijskih popustov ni enovibpes. Podatki kazejo tudi, da so ti trije
trgovci v eni od opazovanih skupin izdelkov pridremi prevzeti viSje breme popustov, kot
so ga v drugih treh.
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Podatki prav tako kazejo, da so proizvajalci kljgimu, da trgovci prevzamejo visji delez
znizanja maloprodajne cene, v neenakem polozajuk&rejo podatki, ni nepredstavljivo, da
imajo proizvajalci, ki imajo v opazovanih skupin@delkov skoraj zagotovo nizje bruto
marze kot trgovci, vsaj tolikSno zniZzanje kot trgbvZa popolnoma nat&no oceno razmer

med akcijskimi ponudbami pa bi morali poznati tddjanske bruto marze proizvajalcev.

9 PREDLOG RAZISKAV IN PROJEKTOV

Poleg raziskav, opredeljenih v predlogu letnegarfairanja varuha odnosov v verigi preskrbe
s hrano, predlagamo, da se prekjierazpisov razkinih ministrstev opravijo nekatere
obseznejSe raziskave, ki presegajo fimamprora&un varuha za raziskave. Predlogi so podani
v nadaljevanju.

Spremljanje cen slovenskih in tujin prehranskih izcelkov in modelno rafunanje
predvidenih marz

Slovenski potrosSniki vse bolj razumejo pomen lokatrskrbe s hrano. Zaradi tega se vse ve
potrosnikov odlda za nakup prehranskih izdelkov slovenskega poreklasaj slovenskih
dobaviteljev. K temu potrosnike spodbujajo r&ziisodeluj@i, kot so MKGP, zbornice, ZZS
in drugi. Tudi sam kot varuh spodbujam vse deleZnikverigi preskrbe s hrano k nakupu
slovenskih prehranskih izdelkov. Zaradi tega sekdakgodi, da bodo tisti, ki prodajajo
prehranske izdelke konim potrosnikom, podrazili slovenske prehranske elizel
(slovenskega porekla ali od slovenskih dobavitg)jegj se bo v skladu s trznimi zakonitostmi
poveialo povprasevanje po njih (pri paamem povpraSevanju se lahko zviSa cena).
Praviloma se bo cena slovenskih prehranskih izdetozala le pri kotnem ponudniku, ki
nagovarja potrosnike (trgovske verige in druge\ge ter prodajne kanale), premer bo pri
primarnem proizvajalcu ali zivilskopredelovalnendpgju cena ostala nespremenjena. Torej
od tega zviSanja cen ne bodo imelé ikimetje, zadruge in Zzivilskopredelovalna podjetja.
Poveale pa se bodo le marze v trgovini. To oceno paEheéga stanja nedvomno dokazuje
zdajSnja mléna kriza, ko so se cene mleka pri primarnih prgaed (na kmetijskih
gospodarstvih) znizale z okoli 0,37 EUR/I na lelokg24 EUR/I, pricemer pa so cene mleka
in mlenih izdelkov na trgovskih policah ostale skoraj pgwm nespremenjene.

Zato predlagam, da se med projekti, ki jih raz@sMKGP (ciljni raziskovalni programi —
projekti CRP), razpiSe tudi projekt za sisterradi spremljanje spreminjanja cen slovenskih in
primerljivih tujih prehranskih izdelkov v maloprgdaer — po metodologiji ze izvedenega
projekta CRP »razvoj orodja za spremljanje cen xigvepreskrbe s hrano« — ocenitev
povpre&ne marze po celotni verigi preskrbe s hrano. Sniak&istematinim spremljanjem bi
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pridobili informacije o »poStenosti« trgovcev daowanskih dobaviteljev, saj z raatio
marzno politiko med slovenskimi in tujimi ponudnikihko vplivajo na koliino prodane
hrane slovenskega ali tujega porekla. Pegorisem, da bi ze spremljanje marz in d&oh
maloprodajnih cen vplivalo na bolj poSten odnosa@nia bi prepré&lo nepotrebne podrazitve
slovenskih prehranskih izdelkov. S prejingjo podrazitve slovenskih prehranskih izdelkov
se bo zagotovo povevala njihova prodaja, vse promocijske dejavnosidi( za tako
imenovano izbrano kakovost) pa bodo dosegle svojena S temi ukrepi bi dolgotno tudi
poveali samooskrbo s hrano v naSi drzavi, ki je zdapasameznih podigh zaskrbljujae
nizka (zlasti pri sadju in zelenjavi ter pr&eieji).

Casovna in finatina razseznost projekta
Projekt bi se moral zZati ¢cim prej, da Se lahko ugotovimo zdajSnje stanjerga kot z&etno
stanje, glede na sistematost spremljanja pa ne bi smel imeti knaga roka trajanja.

Ocenjena letna vrednost izvajanja projekta je 0B0ID00,00 evrov.

Priro énik odnosov v verigi preskrbe s hrano

Veriga preskrbe s hrano vk§uje pridelavo oziroma prirejo, predelavo, distrilpoic
veleprodajo oziroma maloprodajo do Koega potroSnika in je trajnostno naravnana, saj s
svojim obstojem in delovanjem vpliva na gospodarstzdravje in okolje. Ta veriga je v
Sloveniji ziv sistem medsebojnih sodelovanj, dogovan poslovnih dogodkov. Temelji na
odnosih med posameznimi partnerji, zato odnosi oeho odlg@ilno vplivajo na trdnost in
trajnost verige. Zaradi izrazite pogajalske prénmekaterih deleznikov v tej verigi nastajajo
neposStene prakse in nedovoljena ravnanja, na kptemgizadete stranke zaradi strahu pred
izgubo posla le redko opozarjajo, in Se to z velgtevidnostjo. Opazamo stalne poskuse
nepoStenih praks, ki jih Zelimo skupaj z drugimstitucijami spremeniti celo v primere
dobrih poslovnih praks. Ostajajo pa tezko reSljixeljavljene poslovne navade, za katere
sumimo, da so neposStene prakse in nedovoljenamgna

Ena od pomembnejSih usmeritev pri mojem delu vajehsprotno spremljanje nepostenih
praks. V ta namen sem v stalnem stiku s posamezgleiniki. Ugotovljena nova stanja med
partnerji Zelim kot varuh sproti spa@ati pristojnim institucijam za preptevanje novih
primerov nepostenih odnosov med partnerji v vgrrgiskrbe s hrano. V ta namen predlagam,
da MKGP razpiSe projekt CRP z delovnim naslovomirepnik odnosov v verigi preskrbe s
hrano v Sloveniji«.

Kaj je prirocnik odnosov verige preskrbe s hrano?
Prirocnik odnosov verige preskrbe s hrano je celovit dodot, ki prikaze vlogo
posameznega deleznika v procesu te verige in gaenesnpri njegovem delovanju v
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posameznih primerih in ob dogodkih, kjer ima zakangredpisane ter v javnosti @b
pricakovane pristojnosti in odgovornosti.

Prednost prirénika v povezavi z natom dela v verigi za preskrbo z hrano je, da debov
usmerja posamezne deleZznike tako, da ta s svojamjem in izkuSnjami lahko deluje v vsaki
situaciji. Na&rti delovanja so procesno bolj zaprti in ne opiguje stvarneméasu vsakega
posameznega opazenega primera. Eikopa je prilagodljiv in upoSteva izkusnje delekou
ter jih tako prek spleta kar najhitreje vidjv dejavno reSevanje nastalih situacij.

Vsebina prir@nika odnosov verige preskrbe s hrano

Predlagam kljtina poglavja prirénika:
1. varnostna tveganja in ocene ogrozZzenosti verigekdress hrano,

standardi in normativna ureditev preskrbe s hrano,

opis procesne verige preskrbe s hrano (posploSesezposamezne verige),

vloga posameznih subjektov v verigi preskrbe s &ran

odnosi z javnostjo v verigi preskrbe z hrano,

krize in krizne situacije v verigi preskrbe s hrano

opisi podrgij, kjer lahko nastane tveganje v verigi preskrblerano (opis nekaterih

zn&ilnih znanih primerov),

postopki predvidevanja tvegan] preskrbe s hrano,

diagram organizacijskega in medorganizacijskegalsednja za posteno in varno

preskrbo s hrano,

10.temeljno jedro sodelufih za reSevanje izrednih primerov postene in vaneskrbe s
hrano,

11.organizacija in nadzor posStene in varne preskir@so.

Nookrwbd

©

Casovna in finatina razseznost projekta
Projekt bi bil predvidoma v celoti kéan v 18 do 24 mesecih. Njegova predvidena finan
vrednost je 300.000,00 evrov.

10 FINANCNO POROCILO

Za potrebe delovanja varuha je bilo v ptarau za leto 2017 na MKGP predvidenih

50.000,00 evrov. Sredstva so bila namenjenailplanesé&nih nagrad in potnih stroSkov za

delo varuha, predvidene raziskave, Studije in a@aeater operativhe stroSke za nemoteno
delovanje. Sredstva so bila rezervirana na grorski postavki 153185 — varuh odnosov v
verigi preskrbe s hrano, za ukrep 2330-15-0004dppa delovanju varuha.

Na podlagi Sestega odstavka dena uredbe mora varuh enkrat m#se najpozneje do
petnajstega v mesecu pripraviti m&se por@ilo o svojem delu v preteklem mesecu, ki mora
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vsebovati podatke, na podlagi katerih se &lmajo in izpl&ajo stroSki varuhovega dela.
Plaila vseh dejavnosti varuha so bila izvedena v skia@akonom o izvrSevanju prérana
Republike Slovenije, Pravilnikom o finmem poslovanju MKGP in sprejetim predlogom
letnega né&rta financiranja. Vsa natda blaga in storitev so bila izvedena v skladu z
Zakonom o javhem naganju.

V skladu z uredbo smo pripravili finam nart za leto 2017, ki je prikazan v naslednji
preglednici. Ob finatnem n&rtu navajamo tudi porabo sredstev s postavke vavdhasov v
verigi preskrbe s hrano. V letu 2017 sma@rnt@vali porabo 55.381,52 evra, dejansko porabili
pa smo 54.217,82 evra sredstev s postavke varahapkneni 97,90 % porabo.
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Preglednica 1: Fin@ni na'rt in dejanska poraba sredstev varuha odnosovigiyeeskrbe s hrano v letu 2017

FINANCNI NACRT ZA LETO 2017

Poraba V LETU 2017

Namen izplail

Meseni izratun v €

Skupaj v letu 2017

Opombe

Poraba v letu 2017

Vzrok spremembe

h

h

z DDV €z DDV €z DDV
Mesena nagrada 1.249,45 14.993,52 30 % pkaza 56. pléni razred 16.242,85 Poraba je za 8,3 % viSja odrttvane. Vzrok viSje porabe je v
(+8,85% ZPIZ, + 0,53 % ZZ) izplagilu 13 nagrad varuha v prafanskem letu 2017, saj so bile v ten
proratunskem letu izpkane nagrade tudi za november in december
leta 2016.
Materialni stroski
mobilni telefon 6,00 72,00 ocena stroska 0,00 StrosSka nismo bremedénio s proréunske postavke varuha.
obratovalni stro3ki in 617,00 7.404,00 stroskiscenja, elektrike, 6.496,00 Poraba je za 12,3 % nizja odrtevane in je enaka dejanskim
najemnina ogrevanja, vzdrZevanja in stroSkom obratovanja in najemnine.
najemnina po razmejitvenem kdju
(35 m?2x11,40) * 12
reprezentanca 83,33 1.000,00 ocena stroska 195,14 Poraba je,2880izja od n&tovane in je enaka dejanskim
stroSkom reprezentance v tem letu. Tako nizka @onabtej postavki jg
zaradi neizvedenega drtovanega kosila udelezencev/gostov okrogle
mize na sejmu AGRA 2017.
drugi stroski 40,00 480,00 Fiksni telefon, postaitve, 890,20 Poraba je za 85,5 % viSja odrtavane. ViSja poraba znotraj te
pisarniski material, spletne objave postavke je nastala zaradi népkovanega stroSka zakupa spletnegd
prostora za potrebe spletne strani varuha, podalje domene in
izvedbo objav gradiva in informacij na spletni sfrearuha.
Sluzbene poti
sluzbene  poti Vv 250,00 3.000,00 dnevnice, kilometrina, stroski 3.900,63 StroSki vseh sluzbenih poti so za 22 %b @inartovanih, saj nismo
Sloveniji nceitev, letalski prevoz, parkirnina izvedli vseh nértovanih sluZzbenih poti v tujino.
sluzbene poti v tujini 166,67 2.000,00 in drugi stroski, povezani s
sluzbeno potjo
Platilo Studij in
raziskav
analiza trgovskih akcij 19.600,00 ocena stroSkov 19.600,00 Poraba je evw@da stroskov za to analizo.
v Sloveniji in v
sosednjih drzavah
analiza promocijskih 6.832,00 Ocena stroska 6.893,00 Poraba je za 8j9j&wd néartovane, vendar ustreza dejanskim
aktivnosti v stroSkom izvajalca, ki je bil izbran v skladu z Bdakm o javhem
posameznih trgovskih naraanju.
verigah v Sloveniji
VSOTA 55.381,52 € 54.217,82
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11 SKLEP

Nepostene prakse v verigi preskrbe s hrano v Sip#kodljivo vplivajo na stabilnost verige
preskrbe s hrano. Zato je treba Siriti prepoznavaepostenih praks in nedovoljenih ravnanj
v partnerskih odnosih med posameznimi deleznikiamenom njihovega pregfevanja.
Prepoznavam namfeudi odlicne primere dobrih praks, zaradi katerih geitod vpletenih
deleznikov ne izgublja zaradi drugega, tethw#olgorano pridobita oba. Ti primeri
dokazujejo, da se tam, kjer je volja, vedno naj@i pot. Graditev odnosov na primerih
dobrih praks je nalozba za vse udelezene partneajebo le tako veriga preskrbe s hrano
trajnostna in trdna, predvsem pa stabilna za vsdendnce. Seveda bodo v taki verigi
pridobili tudi potroSniki, saj stabilna veriga onugg boljSe in varne prehranske izdelke.
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