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1. Antecedentes.

En Ecuador la preocupacién por lograr un mayor desarrollo industrial lleva varias décadas,
desde el retorno de la democracia en 1978 donde tuvimos nuestro primer Plan Nacional de
Desarrollo que se concretdé en 1980, en el cual uno de los principales pilares para conseguir
dicho desarrollo se basaba en la creacién de parques industriales.

En el afo 2005 se crea una ley especifica para fomentar la creacién de parques industriales en
nuestro pais que luego fue derogada en el afio 2010 para crear el actual Cédigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones.

En el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017 se menciona en varias ocasiones
el deseo del gobierno por realizar un cambio en la matriz productiva de nuestro pais con el fin
de redistribuir la riqueza y que esta no se concentre solo entre quienes tienen un determinado
tipo de producto en un determinado territorio. Para esto, como prioridad estaba la transicion
del sector primario al sector secundario y terciario, es decir, produccién industrial y desarrollo
de servicios, como principales sectores que le otorgan mucho mas valor a la produccion que
la agricultura e impulsan un mayor crecimiento y desarrollo econémico.

Para ello, por ejemplo, en los Planes del Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017, se establecieron
objetivos, politicas y metas, algunos de los que tienen que ver con el desarrollo industrial se
muestran a continuacion:

Cuadro 1. Objetivos y metas de los Planes del Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017
relacionadas con la industria.

OBJETIVO META

Garantizar el trabajo estable, justo y Incrementar en un 25% la productividad

digno en su diversidad de formas media laboral en el sector industrial hasta el
2013.

Consolidar el sistema econémico social No superar el 25,0% de componente

y solidario importado de la oferta agregada.

Fuente: Planes del Buen Vivir 2009-2013 y 2013-2017
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

En respuesta a todos estos objetivos y con el fin de facilitar su concrecion se desarrolld a su
vez el Codigo Orgénico de la Produccidn, Comercio e Inversiones (COPCI), normativa que ha
tenido reformas anuales desde el afio 2013, en el que se incluyeron las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico como una herramienta mas que busca aumentar la industrializaciéon en
nuestro pais.

En el siguiente analisis evaluaremos los resultados obtenidos a partir de las principales
herramientas mencionadas para alcanzar el cambio de la matriz productiva, como son la
sustitucion de importaciones, las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico y los objetivos
mencionados en el Cuadro 1.

2. Analisis de los objetivos y metas de los Planes del Buen Vivir
2009-2013 y 2013-2017 relacionadas con la industria.

Objetivo 6: Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Politica 6.7: Impulsar procesos de capacitacion y formacién para el trabajo.

Meta 6.7.1: Incrementar en un 25% la productividad media laboral en el sector industrial
hasta el 2013.
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En este indicador la meta no se pudo cumplir dado que no hubo ninguna variacién desde el
2009 al 2013 e incluso podemos observar en el Grafico 1 que en los afios posteriores la
productividad media laboral posee una tendencia descendente.

Grafico 1. Productividad Media Laboral de la industria y la economia.
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Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

Continuando con los esfuerzos para incrementar la industrializaciéon en el Ecuador en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017 se establece un nuevo Objetivo y Metas, en donde las mas
relevantes para la industria son:

Objetivo 8: Consolidar el sistema econdémico social y solidario.
Meta 8.3: No superar el 25,0% de componente importado de la oferta agregada.

Grafico 2. Componente importado como porcentaje de la oferta agregada.
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Fuente: Banco Central.
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

Coémo podemos ver en el Grafico 2, desde el afio 2007 no se ha superado el 25% del
componente importado de la oferta agregada, sin embargo, observamos que para el afio 2016
este porcentaje ha alcanzado su nivel mas bajo.
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3. Cambio de la matriz productiva.

De acuerdo a los planes del buen vivir, en el Ecuador el patrén de especializacidén se caracterizo
por ser primario, extractivista y concentrar su dinamica Unicamente en la exportacion,
convirtiéndonos en un pais con muy poca industrializacion, lo que era una razén por la cual
nuestro crecimiento econdmico era muy bajo con menos oportunidades para los ecuatorianos
por lo tanto debiamos cambiar la estructura productiva de nuestro pais.

En la misma linea de accidn, se veia como prioritario el desarrollo de la industria minera para
atenuar la importacion de derivados de minerales en un marco de aprovechamiento de estos
recursos que considera procesos de transferencia de tecnologia, la formacién de capacidades
locales, el pago de regalias en especie, y la implementacion de industrias de procesamiento y
produccidn de bienes intermedios y finales, dentro del territorio nacional.

A pesar de lo mencionado las cifras del Banco Central en lo que se refiere a la Produccién Bruta
por Industrias comparando los afios 2007 y 2016 podemos observar que en términos generales
los cambios en la matriz productiva de nuestro pais no han logrado ser realmente significativos
ubicandose cambios en la estructura proporcional que se encuentran alrededor del +/- 2%,
las que mas incrementaron su representacion fue el sector de la construccion (2,11%) y el que
mas disminuyd fue el sector de explotacién de minas y canteras (-2,00%). Ver Cuadro 2

Cuadro 2. Diferencia de representacion de los sectores industriales dentro del total
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Fuente: Banco Central.

Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil
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El Sector de la Agricultura, silvicultura y pesca vy el de Industrias Manufactureras disminuyeron
su representacion en 0,16% y 1,57% puntos porcentuales respectivamente.

Entre las justificaciones para la sustitucién de importaciones y las medidas ejecutadas en base
al Plan Nacional del Buen Vivir se encontraba la necesidad que veia el Gobierno de Rafael
Correa, de cambiar la produccion agricola e industrial en nuestro pais. En el sector de
Agricultura, Silvicultura y Pesca; podemos observar que el cambio mas notable ocurrié en la
Acuicultura y pesca de camardn con un aumento del 6,88% en su representacion en este
sector, mientras el Cultivo de oleaginosas e industriales disminuyd en un 2,05%. Ver Cuadro

W

Cuadro 3. Diferencia de representacion de las actividades industriales dentro del
sector Agricultura, Silvicultura y Pesca

2007 2016

[Cultivode cereales | 862%  708%  156%
v de tubéreulos, Vegetales, melonesyfrutas 11| 795%  7.03%  -0,72%
[ Actividades de apoyoalos cultives | 276%  247%  -0,29%
[Cultivodefiores | 2a%  730%  0,06%
VAculcltiray pescade Gamar6n | 616%  1304%  688%
DO ToTA| 100%  100%

Fuente: Banco Central.

Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

Por la extensién de las actividades que conforma el sector de la manufactura se optd por
escoger las actividades que representen el 50% del mismo, donde se puede observar que
basicamente se encuentran las mismas actividades excepto la de Conservacion de especies
acuaticas, que fue afiadida con el fin de encontrarnos mas cerca del 50% durante el 2016.

Sin embargo, la Fabricacion de productos refinados de petrdleo y de otros ha disminuido su
representacion en un 2,18% vy el Procesamiento y conservacién de camarén ha incrementado
en un 4%, siendo las que mas han cambiado su representacion en este sector. Ver Cuadro 4

Como se menciond anteriormente una de las herramientas utilizadas para fomentar el cambio
en la matriz productiva fue la sustituciéon de importaciones a través de diferentes barreras
arancelarias y no arancelarias con el fin de comenzar a exportar mas productos no tradicionales
y de esa forma redistribuir los medios de produccion con los que contamos en nuestro pais,
esto tenia como meta lograr que el peso relativo de la industria nacional sea igual al peso
relativo en la economia de los bienes primarios (exportables).

Como se observa en la Cuadro 5, se podria decir que uno de los fines de la sustitucién de
importaciones estuvo muy cerca de lograrse, practicamente igualando el peso relativo en la
economia entre la industria nacional y los bienes primarios exportables, sin embargo, podemos
observar que para lograr esto el peso de la industria manufacturera apenas subié un 10%
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mientras los bienes primarios cayeron en mas de un 30% provocando una caida del 15% en
el peso que ambos rubros tenian juntos.

Cuadro 4. Proporcion de las actividades industriales dentro del 50% del sector
Manufactura.

2007 2016
Fuente: Banco Central.

Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

Cuadro 5. Peso relativo de la industria nacional y bienes primarios exportados dentro
del Producto Interno Bruto en miles de dolares.

Miles millones de ddlares 12,41 14,98 20,71%

Representacion dentro 13,04% 14,37% 10,14%
del PIB total

Miles millones de ddlares 19,49 14,59 -25,14%

FOB

Representacion dentro 20,48% 13,98% -31,73%
del PIB total

Miles millones de ddlares 31,89 29,57 -7,28%

Representacion dentro 33,52% 28,35% -15,44%
del PIB total

A pesar de lo mencionado, acorde a las cifras del Banco Central, el 90% del volumen de
exportaciones en miles de ddlares se sigue concentrando en los mismos productos desde el
2007-2017 con excepcion de Aceites crudos y refinados y Equipo de transporte, ambos
productos no tradicionales. Ver Cuadro 6
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4. Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.

En los esfuerzos por fomentar mayor industrializacién en nuestro pais, el COPCI a su vez
establecié entre sus articulos la facultad de establecer Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico como un mecanismo especializado para incentivar este cambio en el Ecuador,
reemplazando lo que anteriormente conociamos como Parques Industriales, que en lo posterior
quedaron bajo la capacidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) en la figura
de Ordenamiento Territorial a través de las Ordenanzas.

Cabe destacar que este tipo de Zonas Especiales no son un mecanismo exclusivo en el Ecuador,
por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo realizd un estudio acerca de las Zonas
Francas de Exportacion (ZFEs), las que tienen como objetivo proporcionar infraestructura,
servicios e incentivos para atraer a empresas extranjeras y nacionales para producir hacia los
mercados internacionales, contribuyendo asi a los objetivos nacionales de desarrollo. En el
siguiente cuadro podemos ver su evolucién en el tiempo desde 1975 hasta el 2006:

Cuadro 7. Evolucion del nimero de zonas francas de exportacion y empleos que han
generado.

_ 79 176 845 3000 3500

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil
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Las Zonas Especiales son regimenes especiales que se aplican en cada pais y suelen tener
diferentes facilidades para producir, comerciar o una carga impositiva inferior a la que se
encuentra en el resto del pais por lo que las hay de diversos tipos y con diferentes beneficios
para los inversionistas, por ende existen a su vez ejemplos de éxito y fracaso.

Uno de los ejemplos mas exitosos de Zonas Especiales, es Shenzen, una pequefia localidad en
la provincia de Guangdong en China, que en tan solo 30 afios paso de ser un pueblo dedicado
a la pesqueria a una de las capitales mas importantes de desarrollo tecnoldgico del mundo.

Acorde al Banco Mundial en un estudio que realizé sobre las Zonas Econdmicas Especiales, en
América Latina también tenemos un gran ejemplo de aplicacién de esta medida, como lo es
Honduras. Los graficos que mostramos a continuacién hacen una comparacién entre la
situacion de Honduras y la de Ecuador.

Grafico 3. Comparacion entre Ecuador y Honduras en exportaciones de servicios
comerciales, industrializacion, exportaciones de productos manufacturados.

Industrializacion, valor agregado (% del PIB) Exportaciones de productos manufacturados (%
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Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

Como se observa en el Grafico 3, en Honduras los procesos de Industrializacion representan
el 17% del PIB mientras en Ecuador apenas el 8,5%, a su vez la exportacion de productos
manufacturados representan el 30% en Honduras y el 6% en Ecuador del total de las
exportaciones de mercaderias, ademas de tener un nivel de industrializaciéon superior al de
Ecuador, acorde al Banco Mundial, Honduras también exporta US$ 639,45 millones mas en
Servicios Comerciales.

La ley que hace referencia a las Zonas Especiales en Honduras es una evolucion de lo que se
entendia como maquilas en este pais, un proceso que empez6 en el ano 1960 dandoles ciertos
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beneficios aduaneros a las industrias exportadoras, lo que luego en 1976 se transformd en la
ley de Zonas Libres que se centrd en un sector geografico especifico en este pais hasta 1998
con la ley de Zonas Industriales de Procesamiento donde los beneficios tributarios aplicados
se ampliaron hacia cualquier otra zona del pais a través de las diferentes iniciativas que se
presenten.

En Honduras se han desarrollado alrededor de 350 zonas libres y desde el 2013 rige la Ley
Organica de Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico en la cual se espera que a finales de
este afio empiecen a instalarse las primeras de ellas.

En Ecuador existen 13 Parques Industriales y 16 Zonas Francas de las cuales no se encuentran
todas operativas, desde el 2010 a través del COPCI existe la facultad de establecer Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico, que establece beneficios parecidos a los que en Honduras
era ofrecido a las maquilas en 1960, estableciéndose como destinos aduaneros pero con
modalidades diferentes para:

a. Ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion.
b. Ejecutar operaciones de diversificacion industrial.

c. Desarrollar servicios logisticos.

d. Servicios turisticos.

A pesar de los beneficios y los esfuerzos hechos para el establecimiento de estas Zonas
Especiales, en 8 afios se encuentran en proyecto 5, que se encuentran en Imbabura, Manta,
Guayaquil (2) y Quito, y que se espera que estén operativas a finales del 2018 o0 2019.

Tomando en cuenta la experiencia de Honduras en el establecimiento de este tipo de legislacion
debemos comparar lo que ellos ofrecen a través de su ley y lo que nosotros ofrecemos con
nuestro cédigo, para lo cual fue desarrollado el siguiente Cuadro:

Cuadro 8. Breve comparacion entre legislaciones acerca de ZEDEs de Ecuador y
Honduras.

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico Ley Constitutiva De Las Zonas
Industriales De Procesamiento Para
Exportaciones (Zip)

Para que se asienten nuevas inversiones. Zonas creadas con el propdsito de
fomentar mediante el uso de mano
de obra local, la industria
manufacturera y de servicios
orientada exclusivamente a la
exportacion promoviendo el
establecimiento y funcionamiento en
la zona de empresas industriales
basicamente de exportaciéon vy
comerciales de apoyo a la actividad
industrial y cuyo propdsito sea el de
abastecer bienes o servicios dentro

de la Zona.

Plan Nacional de Desarrollo -
e Destino aduanero. e En Zonas sin poblacién

e Preservacion del medio ambiente. residente.
e Territorialidad. e No gozaran de exoneracién
e Potencialidad de cada localidad. del impuesto a la renta las
e Conexion con otros puntos del personas naturales o]
pais. juridicas extranjeras,
e Transferencia y desagregacion cuando la legislacion de sus
tecnolégica o para ejecutar respectivos paises les
operaciones de diversificacion permite deducir o acreditar
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Los

industrial o desarrollar servicios

logisticos.
Respeto a la normativa laboral y
ambiental, nacional e

internacional.
No pueden ubicarse en zonas

protegidas.

Deben estar sometidas a la
vigilancia de la administracién
aduanera.

En el caso de instituciones del
sistema financiero deberan
obtener la autorizacion de la

Superintendencia de Bancos.

que determine la ley:

Exencién de impuesto a la renta por 10
anos y 10 puntos menos durante los 10
afnos posteriores.

Exencién del pago de aranceles de las
mercancias extranjeras que ingresen a
dichas zonas, para el cumplimiento de los
procesos autorizados.

el Impuesto Sobre la Renta
pagado en Honduras de los
impuestos a pagar en su pais

de origen.
e Los ingresos por concepto de
salarios y demas rentas

personales similares, de las
personas que laboren en las

Zonas Industriales de
Procesamiento para
Exportaciones (Z1P),

pagaran el Impuesto Sobre
la Renta y Municipales de
conformidad con la Ley que
regula la materia.

e Constituirse como Sociedad
Andénima de capital fijo,
suscrito y pagado en una
cantidad fijo, suscrito vy
pagado en una cantidad no
menor de DOS MILLONES DE
LEMPIRAS (2,000,000.00)

e Tener como finalidad
exclusiva la explotacién de

Zonas Industriales de
Procesamiento para
Exportaciones (ZIP)

Acreditar la disponibilidad
del inmueble requerido para
los fines de la Zona
Industrial de Procesamiento
para Exportaciones.

e Acreditar la disponibilidad de
los recursos técnicos vy
financieros, para promocion,
prestar los servicios vy
desarrollar la infraestructura
requerida para generar un
minimo de cinco mil empleos
nuevos dentro de un periodo
de cinco anos.

e Legislacion Laboral vigente.

e Cualquier conflicto laboral
debera ser solucionado
conforme los procedimientos
establecidos en el Cédigo de
Trabajo en lo que se refiere
a servicios publicos.

Exoneracion total del pago de
derechos arancelarios, derechos
consulares, cargas y recargos,
impuestos internos de consumo,
produccién, venta 'y demas
impuestos, gravamenes, tasas vy
sobre-tasas.

Exentos del pago de impuestos

estatales y municipales, impuesto a
la renta.

Importacion libre de gravamenes,
derechos arancelarios, cargas,
recargos, derechos consulares,
impuestos internos de consumo vy
venta y demas impuestos, tasas y




gravamenes que tengan relacion
directa o indirectamente con las
operaciones aduaneras de
importacion, de todos los bienes que
importe y que sean aplicados o
incorporados  exclusivamente  al
desarrollo y exploracidon de la Zona
Industrial de Procesamiento para
Exportaciones, incluyendo
materiales de construccion, equipo,
repuestos, maquinaria y equipo de
oficina, siempre y cuando estos
bienes no se produzcan en el pais y
con previa autorizacion de la
Secretaria de Estado en los
Despachos de Economia y Comercio.

20 afos, maximo Exencion de Impuesto Sobre la
Renta por 20 afos e Impuestos
Municipales por 10 afos.

20 afios, prorrogables -

Los administradores no podran ostentar -
simultdneamente la calificacion de
operador, ni tendran ninguna vinculacién
econdmica o societaria con los demas
operadores de la Zona.

109 27

Fuentes: COPCI (Ecuador), Ley Constitutiva De Las Zonas Industriales De Procesamiento

Para Exportaciones (Zip)
Elaborado por: Camara de Industrias de Guayaquil

5. Conclusiones.

Aunque algunas de las metas planteadas por los Planes del Buen Vivir se alcanzaron no fueron
suficientes para lograr el cambio de la matriz productiva de nuestro pais, tanto la sustitucién
de importaciones como el COPCI han influido muy poco en este proceso.

La utilizacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico para alcanzar mas altos niveles
de industrializacion han demostrado su eficacia para alcanzar dicho objetivo y las de Ecuador
se encuentran en la direccién correcta, sin embargo, hay que tomar en cuenta el mercado
mundial que existe alrededor de estas zonas si realmente se desea que el Ecuador logre la
relevancia suficiente para atraer las grandes inversiones que necesita nuestro pais para de
esta forma alcanzar mejores indices macroeconémicos y sociales.

El ejemplo de Honduras nos debe llevar a la reflexién, como pudimos observar las Zonas que
pueden establecerse con ayuda de su legislacién le ofrecen muchas y variadas facilidades a los
inversionistas ademas de muy poco direccionismo por parte del Estado Central en lo referente
al tipo de inversiones que se deberian realizar en este tipo de lugares. La clave sigue estando
en mejorar la seguridad juridica y la facilidad para hacer negocios, asi como una mayor
apertura comercial.
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