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La reforma que viene en la CNMC:
division en dos entes de seis consejeros

ACUERDO ¢'s-Pp/ E| Gobierno ultima un acuerdo con Ciudadanos, al que espera que se sume el PSOE, para que
el ‘'superregulador’ se divida en dos autoridades independientes y que cada de una de ellas tenga seis consejeros.

Mercedes Serraller. Madnd

El Gobierno ultima un acuer-
do con Ciudadanos, al que es-
peraque se sume el PSOE, pa-
ra que la Comisién Nacional
de los Mercados y de la Com-
petencia (CNMC) se divida
en dos autoridades indepen-
dientes y que cada una de
ellas tenga seis consejeros, se-
gun fuentes conocedoras el
proceso. De esta forma, el nd-
mero de sillas para repartir
seride 12 frentealas 10 actua-
les, aunque C’s y el PSOE han
trasladado que esperan que se
introduzcan mecanismos que
garanticen que la eleccién de
los miembros de los érganos
supervisores se hace por cri-
terio profesionales y no por
cuotas de partido.

La CNMC se dividiria en
una Autoridad Independiente
de Regulacién de los Merca-
dos (AIReM) y en una Autori-
dad Independiente de Defen-
sa de la Competencia (AIDe-
Co). La AIReM asumira las
funciones de supervision y
control de todos los sectores
economicos {en especial, los
mercados de gas y electrici-
dad, comunicaciones electré-
nicas y audiovisuales, trans-
porte ferroviario y aeropor-
tuario, y servicios postales, a
los que se sumari el juego) y
de resolucion de conflictos en-
treoperadores.

La AIReM se encargara
ademis de las competencias
de supervisién y regulacion
en sectores que fueron asumi-
das directamente por diferen-
tes Ministerios y Direcciones
Generales con motivo de la
creacion delaCNMC. En este
punto C’s pide al Gobierno
que devuelva el control de la
factura de la luz al regulador
(ver informacién adjunta).

Por su parte, la AIDeCo
asumird las funciones de pro-
mocion de la competencia, de
aplicacion de la normativa es-
pafiola y europea de defensa
delacompetenciay de garan-
tiade launidad de mercado.

La AIDeCo se encargard
ademas de las funciones de
proteccion y defensa de los
consumidores y usuarios, si-
guiendo el modelo cada vez
mds instaurado en la Unién
Europeay ante las directrices
de la nueva Directiva de da-
fios, que abre la puerta a las
demandas colectivas. Se pre-
vé la creacion de una Autori-

dad de Defensa del Consumi-
dor en materia de productos
financieros para casos como
las clusulas suelo.

El acuerdo también busca
mejorarlaindependenciadela
Comision Nacional del Mer-
cado de Valores (CNMV).
Ademis, se prevé la creacién
de un organismo regulador del
Seguro, como en los paises de
nuestroentorno, envez de que
haya una Direccion General
dependiente de Economia, y
que el Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) salga también del Mi-
nisterio y se integre en la
CNMV.

Sobre los mecanismos que
garanticen que la eleccion de
los miembros de los drganos
supervisores se hace por cri-
terios profesionales, se prevé
crear una comision de exper-
tos que valorari alos candida-
tos propuestos por el Gobier-
no y elaborari un informe de
compatibilidad e idoneidad.
Los candidatos también ten-
drdn que pasar por la Comi-
sién de Economia del Con-
greso, que debe validarlos por
mayorfasimple.

Ala espera de que el PSOE
se pronuncie, el presidente de
Ciudadanos, Albert Rivera, se
ha mostrado convencido de
que este acuerdo puede pros-
perar, seglin apunto el pasado
martes. Tanto C's como el
PSOE aseguran que un pilar
fundamental para que haya
acuerdo es la transparencia y
el buen gobierno en la elec-
cién de los consejeros, pero lo
cierto es que ahora se abre la
pugna por doce sillas frente a
Iasdiez actuales.

La pugna por las sillas viene
de lejos. De hecho, el Tribu-
nal Supremo (TS) anulé ayer
el cese de los consejeros de la
Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT),

Sede de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) en la calle Alcald de Madrid.
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El Gobierno y C’s negocian que el control
del recibo de la luz vuelva al supervisor

M. S.Madnd

Ciudadanos ha pedido al
Gobierno que devuelva al
supervisor el control del re-
cibo de la luz, competencia
de la que se apropié en 2013.
Seguin fuentes conocedoras
de las negociaciones, de-
manda que la futura Autori-
dad Independiente de Re-
gulacién de los Mercados
(AIReM) asuma todas las
competencias de supervi-
sion y regulacion en diver-
s0s sectores econémicos
que fueron asumidas direc-
tamnente por diferentes Mi-
nisterios y Direcciones Ge-
nerales con motivo de la
creacion de la CNMC. La

designados por el Gobierno
de Zapatero, “cuyo mandato
se cercend y se redujo a me-
nos de la mitad” tras la fusién
de los 6rganos reguladores
sectoriales en la CNMC” (ver
informacién adjunta). En
2013, se fusionaron seis orga-

mids polémica es el control
del recibo de la electricidad
y del gas, sobre la que ade-
mas pende un expediente de
la Comisién Europea desde
2013. Bruselas comunicé at
Gobierno el pasado sep-
tiembre su amenaza de de-
nunciar a Espaiia ante el
Tribunal de Justicia de la
UE si sigue acaparando esta
competencia, que la Directi-
va otorga al supervisor para
evitar que los gobiernos uti-
licen el precio de la luz con
fines electorales.

Los peajes de acceso que
determina ahora el Ministe-
rio de Energia sirven para
cubrir los costes regulados

nismos (Comision Nacional
de la Competencia, Comisién
Nacional de Energia, Comi-
sién del Mercado de las Tele-
comunicaciones, Comision
Nacional del Sector Postal,
Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales y Comité de

del sistema (transporte, dis-
tribucién, ayudas, primas) y
suponen casi el 45% de la
factura de la luz. El resto lo
conforman el precio de la
electricidad (33%, que se es-
tablece por la cotizacién del
mercado mayorista), y los
impuestos (22%).

La Comision Europea
abrid en 2013 un expediente
por la incorrecta aplicacion
de las Directivas del merca-
do interior de la energia.
Una legislacion que estable-
ce que debe ser el supervisor
-en Espaiia, la CNMC- el
encargado de fijar la cuantia
de los peajes eléctricos o al
menos su metodologia de

Regulacién Ferroviaria y Ae-
roportuaria) en la CNMC con
criticas de expertos y de orga-
nismos internacionales, in-
cluidala Comision Europea.
El PSOE fue muy critico
con la CNMC, que prometié
desmantelar si volvia al Go-

céleulo. Desde la reforma
aprobada en 2013, el regula-
dor s6lo asigna formalmente
€es0s peajes, mientras que es
el Gobierno quien los fija
previamente. Desde enton-
ces, el presidente de la
CNMC, José Maria Marin
Quemada, ha exigido al Go-
bierno en numerosas oca-
siones la devolucién de la
competencia. A finales de
2016, aproveché la publica-
cién de los informes sobre
las 6rdenes de peajes de la
electricidad y el gas para
2017 para demandar a Ener-
gia que apruebe de “forma
urgente” las reformas nece-
sarias para devolvérsela.

bierno, y se quedo fuera del
consejo, que copo el PP, me-
nos dos puestos, uno que se
atribuyéal PNVyotroalaan-
tigua Convergencia.
Larecién nacida CNMC tu-
vo un desempefio récord en
2015, afio en el que impuso
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| El Supremo
obliga a readmitir
alos antiguos
consejeros

Bl Tribunal Supremo
ha anulado los ceses de

de las Telecomunicaciones
(CMT), respectivamente,
al considerar que son
contrarios aderecho

¥ que No se preservé

la independencia del
regulador. En aplicacién de
una sentencia del Tribunal
de Justicia de la UE, obliga
areadmitirles y abonarles
los salarios que dejaron
de percibir. De no ser
posible su reincorporacién, |
recibirdn indemnizacién.
De Lorenzoy Ormaebea
fueron cesados en octubre
de 2013 por |a fusién de
la CMT y ofros reguladores
en la CNMC, por lo que
elmandato inicial de

los consejeros —de mayo
de 2011, que erade seis
anos,"se cercendy se
redujo a menos de la
mitad’: Ninguno, afiade

la sentencia, incurrié

en un comportamiento
que justificara su cese.

El fallo afecta al resto de
consejeros,un total de 17,

multas por valor de 549 millo-
nes de euros y concité quejas
y recursos de las petroleras,
por ejemplo. Entonces empe-
zaron a salir a la luz conflictos
internos de la mano de votos
particulares continuos de dos
consejeros nombrados por el
Gobierno, Fernando Torre-
mocha y Benigno Valdés, y
del enfrentamiento entre el
presidente, José Maria Marin
Quemada, y la vicepresidenta,
Maria Fernindez. La batalla
mis enconada estallé a prin-
cipios de 2016 por la negativa
de los consejeros rebeldes, a
los que se sumaron Eduardo
Garcia Matilla, Diego Rodri-
guez y Clotilde de la Higuera,
a avalar un informe sobre la
economia colaborativa favo-
rable a Uber y contrario a las
tesis protaxi del Gobierno.

En 2016, la CNMC ha im-
puesto multas por 278 millo-
nes, un 49% menos que en
2015, y ha ejercitado su com-
petencia sancionadora de di-
rectivos y ha multado a 15. El
conflicto interno habria lleva-
do al Gobierno incluso a pro-
poner laescisién delaCNMC
en el pacto que firmé con C's
en agosto. A lo que se suma
que hay ya tres consejeros con
el mandato vencido, que se-
rén seis este afio.

V.PUB.:3425€
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«No somos titeres de los partidos»

Profundo malestar en el TC por el posible acuerdo de PP y PSOE de excluir a Ollero como
«presidenciable» por haber sido diputado: «Decidiremos nosotros, no los partidos»

FEVELASCO - Madrid

Elposibles pacto entre populares
y socialistas para sesgar a Andrés
Ollero cualquier posibilidad de
llegaralapresidenciadel Tribunal
Constitucional, basadoenquefue
diputado del PP durante cinco
legislatura —dej6 la politica hace
ya 11 afos— ha causado un pro-
fundo malestar dentro del Alto
Tribunal, tantoentreaquellos que
le darfan su apoyo como los que
prefieren aotro candidato. Peroel
mero hecho de que los dos prin-
cipalespartidos, que se necesitan
mutuamente para la renovacién
de cuatro magistrados del TC,
hayan decidido por encima de
quienes deben realmente decidir
quién serd la cabeza visible de la
institucion, hasuscitado un efec-
to rebote mds que notable.
Enrelacién coneste tema, desde
fuentes préximas al Alto Tribunal
seescenificaconunafrasemads que
significativa: «No somos titeres de
los politicosysi piensan quesomos
marionetas, seequivocan». Deesta
forma, senalaronal respecto, «quie-
nes designardn presidente serdn
los magistrados del TC, no los poli-
ticos, ynoseregirdn pordecisiones
tomadas por los partidos». En esa
misma linea, vinieron a coincidir
que el mero hecho de haber sido
«elegido democrdticamente» para

RICARDO ENRIQUEZ
Continuardenel TC,
donde lleva casi tres
afios. Le avala el PP.

ser diputado o vinculado a un de-
terminado partido politico no es
causa que excluya por si misma de
la opcién de aspirar ni a ser magis-
trado del TC ni a ocupar cargos de
relevancia dentro de esa institu-
cién. En este sentido, recordaron el
caso del ex vicepresidente Luis L6-
pezGuerr, exdiputadoautonémi-
co de Madrid por el PSOE y ex se-
cretario de Estado de Justicia.

De hecho, yenlo que a Ollero se
refiere, las fuentes consultadas co-
incidieron en que mantiene el
apoyo «de los pensaban avalarle y
que seguiran en el tribunal», aun-
que, eso si, «otra cosa serd lo que
decidan los cuatro que vengans.
Los niimeros no fallan y sininguno
de los que se incorporen al TC lo
avalan, las posibilidadades de que

ALFREDO MONTOYA
Catedético de Derecho
del Trabajo. Pérez de los
Cobos le avala.

sea presidente son escasas. «En
todo caso, lo decidirdn los magis-
trados, nolos partidos».

En cuanto a los cuatro magistra-
dos que serdn nombrados para el
TC, antes del 15de marzo, sedapor
seguro que Ricardo Enriquez con-
tinuard en el mismo y serd uno de
los designados, a propuestadel PP;
mientras que para las otras tres
plazas se barajan los nombres del
catedrdtico de Derecho del Trabajo

TRES DE LAS CUATRO
PLAZAS QUE

DEBEN RENOVARSE
ESTARIAN YA
CERRADAS

MARIA LUISA BALAGUE
De plena confianza de
Susana Diaz, seria una
propuesta por el PSOE.

CONDE-PUMPIDO

Le apoya parte del PSOE.
Pierde fuerza, «pero no
esta descartado».

Alfredo Montoya, que respaldarian
también los populares y contaria
con el «aval» del actual presidente,
Francisco Pérez de los Cobos; la
catedrdtica de Derecho Constitu-
cional Maria Luisa Balaguer Calle-
jon,quecontariaconelrespaldodel
PSOE y especialmente de la presi-
denta andaluza, Susana Diaz,
mientrasquelacuartaplazaestaria
por decidir. Pese a que Candido
Conde-Pumpido cuenta con no
pocos apoyos dentro del PSOE, su
designacion no es nada segura €
incluso parece que pierde fuerza,
pero «ni mucho menos se puede
decir que esté descartado». Los
socialistas gallegos proponen al
magistrado del Supremo José Ma-
nuel Sieira, aunque sus opciones
50N més que remotas.

Marlaska dejala
Audiencia en abril
parair al «nticleo
duro» del CGP]

EV.- Madrid

Fernando Grande-Marlaska
dejard laAudiencia Nacionalel
préximo mes de abril, unavez
que ayer fue elegido para inte-
grar la Comnision Permanente
del Consejo General del Poder
Judicial, cargo que exige dedi-
caciénexclusivayesincompa-
tible con el desempefio de
cualquierotrafunciénjudicial.
En estos momentos, es presi-
dente de la Sala Penal de la
Audiencia Nacional.
Marlaskaobtuvoelavalde 17
vocales, mientras que sélo tres
consejeros votaron en contra
—Enrique Lucas, Concepcidn
Sédezy Roser Bach-y se produ-
jounaabstencién, ladelavocal
Victoria Cinto. Dentro del «nui-
cleo duro» del Consejo susti-
tuird al magistrado de la Sala
de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Nacio-
nal Gerardo Martinez Tristdn.
Su incorporacién a la Comi-
sién Permanente del Consejo
no se producird hasta finales
de marzo, peticién que realizé
el propio Marlaska, quien ar-
gumentd al respecto en la
carga detrabajo que pesasobre
laSaladeloPenaldela Audien-
ciaNacional, motivo porelque
continuaré en la presidencia
de la misma hasta entonces.

TEMPORAL

Manuel Cobo

La actuacién del Gobierno siempre estd
sometida al control de la oposicién, que
tiene el derecho yla obligacién de analizar
yvalorar la gestién realizada. Hemos suffi-
do un temporal de frio polar y nieve con
datos histéricos en algunas zonas de Espa-
na. La Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET) haconfirmado quenohayprece-
dentes de un temporal de estas caracteris-
ticas desde que hay registros. Enla Comnu-
nidad de Valencia hubo muchos lugares
donde no habfa pasado nada igual nunca,
oen décadas. Una situaci6n tan extraordi-
naria como esa, ademis de otras circuns-
tancias que empeoraron todavia mas las
cosas, provocs que Jaautovia A-3 estuviera
cortada durante unas 18 horas, con cientos
de personas atrapadas en sus vehiculos.
Tambiénlo estuvo lalineadel AVEMadrid-
Levante, y cinco trenes estuvieron deteni-

dosenAlbacete, pudiendo trasladar poste-
riormentealosviajeroscon mediosalterna-
tivos. La Guardia Civil, 1a Unidad Militar de
Emergencias (UME) y muiltiples departa-
mentos del Ministerio de Fomento trabaja-
ron sin descanso hasta conseguir solucio-
nar la situacién mds critica, También se
conité con la colaboracién de personal de-
pendiente de administraciones autonémi-
casylocales. Algunosdiputadoshanhabla-
do de imprevisién y negligencia, pero no
han dicho nada de lo ocurrido en algunas
carreteras dependientesdela Comunidad
Valenciana, donde lasituacién fue similar,
con muchos vehiculos atrapados y ramos
cortados. Por coherencia deberian hacerla
mismavaloracién, peroserfaigual deinjus-
ta, porque ni el Ministerio de Fomentoni la
Generalitat Valenciana fueron negligentes.
El Gobiemo de Espanaylos autonémicos
cuentan conlos mediosadecuados paralas
situacionesquese producen habitualmen-
te, incluso para aquellas que exceden delo
normal, como ocurri6 en muchos lugares
deEspaiiaenlos que todo funciond correc-
tamente. Pero no disponen, ni pueden
disponer—seria un despilfarro-, de medios

suficientes para casos tan excepcionales
que ocurren cada 50 afios, como el que se
vivié en algunos lugares del sureste penin-
sular.

El ministrodeFomento, [fiigodelaSerna,
estuvo al frente, como es l6gico, de los tra-
bajos preventivos quese habfan hechoyde
los que se realizaron durante lanoche mds
critica. Compareci6 ante los medios de co-
municacién para informarydar cuentade
la situacion, agravada por desafortunadas
circunstancias, como la caida de postes
eléctricosyel crucede camionesyturismos
en la carretera, que fueron determinantes
para incrementar las ya enormes dificulta-
des existentes. Pidié disculpas, especial-
mente alosciudadanosquepeorlopasaron
aquellanocheensusvehiculos bloqueados
porlanieve, comprometiéndose a analizar
afondo todolo que ha pasado para corregir
los errores que se puedan haber producido
y mejorar la respuesta cuando vuelva a
darse unasituacién igual. Ademds, ha visi-
tado las zonas afectadas por las intensas
precipitaciones y el viento para evaluar los
dafos y que se puedan recibir las ayudas
cormrespondientes, ydard explicaciones en

el Congreso contestando a las cuestiones
quese planteen.

Para los que comparan las criticas que
ahora se han realizado con las que hizo el
Partido Popular con motivo de otro tem-
poral en enero del 2009, les sugiero que
antes comparen los hechos y la gestion
llevada a cabo en ambos sucesos. Bastaria
recordar la intensidad de aquella nevada
—comparandola con la de hace unos
dias— en las zonas en la que afecté de
forma importante ala gente, por ejemplo
acorddndose de los centimetros que tenia
lacapadenieve en el aeropuerto de Bara-
jas cuando fue cerrado; o las consecuen-
cias de la imprevisién que hubo, que fue
reconocida y confirmada al difundirse
versiones contradictorias dadas por la
ministraMagdalena Alvarez y el responsa-
ble de meteorologia sobre los avisos pre-
vios del temporal. En politica, la critica es
necesaria, y algunas politicos, como el ac-
tual ministro de Fomento, ademds de
aceptar las criticas, son exigentes consigo
mismo, intentando siempre comegirloque
no ha funcionado para que la gestién sea
cadavez mejor.
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Encuesta de la UV El 94 por ciento de
ciudadanos de Valencia cree que la Justicia no
funciona bien

original

Imagen de la presentacién de la encuesta

Una encuesta realizada por la Universitat de Valéncia (UV) a 433 ciudadanos de la
ciudad de Valencia y alrededores ha mostrado que el 94 por ciento de los ciudadanos
piensa que la Justicia no funciona bien, al tiempo que un 97 por ciento cree que se
deberia dedicar mas dinero a mejorar este servicio publico.

El presidente de la Audiencia Provincial de Valencia, Fernando de Rosa, ha
presentado este jueves en rueda de prensa esta encuesta, llevada a cabo por la UV,
a propuesta de la Plataforma para la Mejora del Servicio de la Justicia, integrada por
dicha Audiencia Provincial, la Asociacién Valenciana de Consumidores (Avacu), la
Unién de Consumidores de la Comunitat Valenciana (Uccv), y la Federacién de
Asociaciones de Vecinos de Valencia (Faawv).

De Rosa ha explicado que van a partir de la opinién publica expresada en esta
encuesta para "trabajar" en los aspectos sefalados y ha destacado que han podido
acreditar un "gran desconocimiento” de la Administracién de Justicia por parte de los
ciudadanos, dado que uno de cada seis encuestados no lo identifica como un servicio
publico y uno de cada tres expresa que no ha recibido el mismo trato gue cuando va
a otros.

En esta linea, el documento muestra que el 93,67% considera que la justicia no
funciona bien, un 16,5 no cree que la Justicia sea un servicio publico. Por otro lado, un
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66,58% conoce las funciones de un Juzgado de Paz y una parte destacable
desconoce las funciones de fiscales (12,87%), secretarios judiciales (53.40%) y
procuradores (28,43%).

Los ciudadanos también muestran su apuesta por la mediacién para evitar alcanzar
la via judicial: un 83% del total est4 de acuerdo o muy de acuerdo en qué deberia
fomentarse, frente a un 5% que no es partidario de que el Gobierno apoye gque se
resuelvan conflictos por esta via y un 19% que desconoce este concepto.

En cuanto a las experiencias de la ciudadania en los Juzgados, un 36% de los
cuestionados las califica como neutra, al tiempo que un 36% las considera negativa y
Unicamente un 28%, positiva. Ademas, sélo un 14% de los que utilizaron este servicio
publico, emplearon la Justicia gratuita y, de estos, un 54,5% sefialan que fue facil
tramitarla.

En esta linea, s6lo un 27% sabe cémo solicitar un abogado de oficio, y, de ellos,
menos del 10% lo han usado.

La encuesta también se interesa por el tiempo que se tarda en resolver un
procedimiento judicial, sobre lo que los ciudadanos han presentado una respuesta
negativa en un 63%, dado que soélo un tercio declaran que tuvieron tiempo para
explicar lo que querian. También un 44% indica que contactar por teléfono fue dificil o
muy dificil y un 48% responde que no entiende el lenguaje judicial. Asi, (inicamente un
tercio de ellos leyo lo que firmé.

Sobre el funcionamiento de la via judicial, un 64% de los encuestados sefiala que se
ha cumplido la sentencia. Ademas, un 44% valora como buena la atencién de
funcionarios, y neutra un 31%, mientras que sélo un 20% conoce los puntos de
informacion de Juzgados, pero no llega al 17% el ndmero de ciudadanos que indica
que son faciles de localizar. Un 28% opina que los Juzgados no resultan accesibles
para personas con discapacidad y un 5523% cree que no existe teléfono de
informacion en los Juzgados.

Cuando llega el momento de la citacién en sede judicial, el 60% de los preguntados
declara que ésta no se realizé en la hora prevista; un 48,8% no tuvo un lugar para
acomodarse durante el retraso; un 82.5% no recibié explicacién del retraso; un 58,4%
sinti6 falta de intimidad durante la actuacién judicial, y un 73% tuvo dificultades para
localizar su sala. En cuanto a lo positivo, un 62% considera las instalaciones
adecuadas.

Asimismo, menos de un 9% optaron por usar el valenciano en su relacién con la
Justicia, y de estos, aproximadamente un tercio dicen haber tenido problemas para
ello.

En cuanto a las potenciales mejoras, un 97% de los participantes de esta encuesta
afirma que el Gobierno central deberia dedicar mas dinero a mejorar la
administracién de Justicia y opinan a dénde destinar estos recursos: un 67,7% a
aumentar nimero de jueces; un 57,3% a otro tipo de personal; un 72.8% a mas v
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mejores tecnologias; un 47% a mejorar infraestructuras, y un 12% a otros aspectos.

"No creen que sea un problema Unicamente de la Administracion central, creen que
también hay un problema en la autonémica", ha precisado De Rosa.

Los ciudadanos gue han respondido a estas preguntas también destacan que los
Juzgados deberian abrir sus puertas también por las tardes. Concretamente, un 95%
piensa de este modo, al igual que un 80% que cree que también deberian estar
disponibles la mafana de los sabados.

El presidente de la Audiencia de Valencia ha sefialado que algunas de las
reivindicaciones que se extraen de este estudio son las de una mejor atencion al
ciudadano, mejor accesibilidad, o mayor empatia con los ciudadanos, ademas de
mas jueces y mas tecnologia y ha expresado su deseo de que estos resultados sean
"un punto de partida"”, por lo que realizaran propuestas para el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ), la Conselleria de Justicia y el Ministerio de esta rama.

La experta de la UV gue ha dirigido este trabajo, Amparo Oliver, ha afirmado que si
tiene que definir la conclusién de esta encuesta es que los ciudadanos consideran
gue tienen una Justicia "lenta", ademéas de un "gran desconocimiento". Asi,
considera imprescindible la "implicacién" de las autoridades politicas y judiciales debido
al "trato discriminatorio que pone en riesgo el sistema"”, ya que los ciudadanos "no
perciben que haya una igualdad de derechos como en el resto de servicios publicos” y
ha considerado necesaria una "dotacion presupuestaria”.

Por parte de la Faavv, su presidenta, Maria José Broseta, ha asegurado que este
estudio debe ser "un primer paso" y ha instado a "no quedarse aqui”. Sobre este
punto, ha apuntado que esta previsto organizar jornadas con vecinos o colegios
profesionales, que "se tienen que implicar”.

Desde la Uccy, Vicente Inglada ha subrayado que la gratuidad de la Justicia es "una
reivindicacién hacia el Gobierno central” y "nos encontramos tasas y méas tasas". En
cuanto a las dificultades de los usuarios para entender el lenguaje judicial, ha indicado
que "deberia hacer reflexionar a politicos y jueces" y ha pedido "hacer més
ciudadano el lenguaje”.

"La gente sigue sin leer lo que firma. Pedimos que la gente se lea la letra pequefia
y absolutamente todo, porque luego nos encontramos clausulas suelo y clausulas
abusivas”, ha lamentado Inglada.

Por dltimo, desde Avacu, Fernando Méner ha destacado el dato de que un 73%
declare que tuvo muchas dificultades para encontrar la sala en la que se celebré su
procedimiento, por lo que ha apuntado que existe un problema de sefialética.
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En evolucién constante

En 1998, la Unién Europea aprobaba la primera recomendacién para los estados miembros sobre
mediacién familiar. En 2001, Catalunya fue la primera comunidad del Estado en regularla. Una
apuesta que se demuestra con las 99 actividades que se organizaron para conmemorar el Dia
Europeo de la Mediacién del 21 de enero. Estos datos constatan el auge de esta alternativaenla
resolucion de conflictos. La mediacién exige un esfuerzo de todas las partes, no hay una tercera
persona que dé un veredicto, sino que se han de encontrar acuerdos. Los mediadores apuestan
por el didlogo cuando en la convivencia de cualquier ambito social se detecta un problema.

CON DIALOGO SE CONSIGUEN ACUERDOS

Una alternativa
para tratar

los conflictos
cotidianos

El 21 de enero se celebro el Dia Europeo de la Mediacién.
Se cumplen 18 afios desde la primera normativa europea

Lluis Mufioz ! MONOGRAFICOS

| escritor uruguayo Eduardo
Galeano, durants sus recita-
dos, soliz comparlir con su
audiencia la-sabiduria de Fer-
nando Birri: “;Para qué sirve la uto-
pia? Para eso sirve: para caminar”.

Quizas pensar en un mundo sin con-
flictos sea utdpico pero intentar alcan-
zar ese ideal provoca la aparicion de
nuevas formas de didlogo en favor del
bien comun, Las disputas entre seres
humanos son inevitables. Siempre va a
haber deseos individuales que terminen
por enfrentarse. Lo que es bueno para
uno, quizas es malo para otro. Sin em-
bargo, no existen verdades absolutas y
mediante la palabra se pueden acercar
posturas que permitan una mejor convi-
vencia. Una sociedad se siente madura
cuando los acuerdos en los conllictos
cotidianos sustituyen a los litigios judi-
ciales. Ahi aparece la mediacion: “Un
espacio en el que dialogar sobre una
problematica y construir soluciones
entre todas las partes”, afirma Elena
Marquez, secretaria de la Associaci6 de
Professionals de la Mediacié de Conflic-
tes de Catalunya (ACDMA).

Catalunya fue la primera comunidad
auténoma que en el afio 2001 reguid la
mediacion familiar; en 2009, también fue
pionera en la legislacion en el dmbito del
derecho privado. Y en 2012 llegd la re-
gulacion vigente, en la que la mediacion
puede ser aplicada a cualquier conflicto
ciudadano. Segun datos del Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ), en
2015, ademds de los ya exislentes, se
registraron 1.972.116 de ingresos por

Catalunya fuela
primera comunidad
enregularla
mediacion familiar

Durante toda
la semana se
celebraron 99
actividades

El ‘conseller’ de
Justicia, Carles
Mundé, dio cierre
al acto central

la via civil y 5.805.619, por la via penal.
Una sobresaturacién que necesita al-
ternativas. “Las personas nos arma-
mos de razén para defender nuestra
postura. Pero eso no es suficiente,
porque al final nadie queda satisfe-
cho con la decisién que ha tomado
una tercera persona, en este caso,
el juez”, explica Marquez, destacando
también las ventajas de la mediacion:
“Las partes se implican en el proce-
s0, asumen sus decisiones y son los
protagonistas de los acuerdos. Si no
los logran, al menos se han comuni-
cado de manera pacifica”.

CONMEMORACION. £l 21 de ene-
ro de 1998 el Comité de Ministros del
Consejo de Europa aprobo la Reco-
mendacion numero R(98)1 a los esta-
dos miembros sobre mediacion familiar.
“Fue el punto de partida para que los
estados miembros que no tenian in-
corporada la mediacién como forma
de resolucién de conflictos se pudie-
ran plantear la eficacia y la eficiencia
de la resolucion dialogada de con-
flictos familiares”, explica Josep Fité,
técnico del Centre de Mediacié de Dret
Privat de Catalunya.

Por tercer ano consecultivo, la sema-
na del 21 de enero Catalunya celebro el
acuerdo de Bruselas, que ya ha cum-
plide 18 afios. Un homenaje necesario
para resaltar la importancia de la media-
cién de confiiclos con muiltiples activida-
des que dieron a conocer €l trabajo y los
buenos resultados cosechados por esta
alternativa a la resolucion de conflictos:
“Su conmemoracién es importante
porque significa un reconocimiento

cha eurapeu de la mediacld
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JUSTICIA

Convenio de
colaboracion

El pasado 21 de enero, durante
el acto central del Dia Europeo de
la Mediacién, tuvo lugar la firma
del convenio de colaboracién en-
tre el Departamento de Justicia y
la Asociacion Catalana en Pro de
la Justicia.

El convenio consiste en un
compromiso de los jueces de paz
con la mediacién. Con la firma de
este convenio orientaran e infor-
maran a las personas interesadas
en mediacion y las ayudaran en
los tramites para solicitar un pro-
cedimiento de mediacién. Por su
parte, el Departamento de Justi-
cia facilitara la formacién e infor-
macién necesarias para que los
jueces de paz puedan asumir y
desarollar estas tareas.

ICAB
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publico y privado a la mediacion, y
ademads, otorga a la gestion dialoga-
da de conflictos un dia y una opor-
tunidad de oro para proyectarse y
difundirse con una fuerza destacada
respecto a otros dias del ano”, cuen-
ta Fité, quien fue el conductor del acto
central del Dia Europeo de la Mediacion,
celebrado el mismo 21 de enero en el
Centre d’Estudis Juridics i Formacié Es-
pecialitzada. “Fue un acto en el que
las administraciones publicas, las
entidades y la sociedad civil pudie-
ron manifestar juntas su voluntad de
construir dinamicas innovadoras pa-
ra que el sistema de justicia ofrezca
a todo el mundo la mediacién como
sistema para abordar conflictos”,
apunta Fité.

Durante et acto, 18 expertos y pro-
lesionales de la mediacion explicaron
casos de éxito, resaltando la existencia
de una auténtica red de actores institu-
cionales favorables a estos medios de
gestién y resolucion de conflictos. Un
respaldo que se demostré en el turno
de parlamentos en el que tomaron la
palabra Gabriel Capilla i Vidal, director
del Centre d’Estudis Juridics i Forma-
cio Especialitzada; Xavier Bernardi Gil,




JUEVES

26 DE ENERO DEL 2017 elPeriédico 3

Paginas especiales

Dialogo. Mediacién ciudadana en el Servei Gratuil
d'Orienlacié en Mediacio (SOM) en los aclos del 21 de enero

il “Las dos partes hande

SOCIEDAD

Adhesiones
al manifiesto

Durante el acto central cele-
brado el 21 de enero en el Cen-
tre d'Estudis Juridics i Formacid
Especialitzada, tuvo lugar una
segunda firma con las adhesio-
nes al Manifiesto Institucional
sobre el Dia Europeo de la Me-
diacién. “Esta firna implicé una

director general de Dret i d'Entitats Ju-
ridiques, y Carles Mundo, conseller de
Justicia de la Generalitat de Catalunya,
quien cerro el acto.

La mediacion no deja de crecer y este
hecho queda demostrado de forma pal-
pable en la relevancia que han adquirido
los actos de conmemoracion del Dia
Europeo de la Mediacion. Ademas del
acto central del dia 21, en este tercer
ano, se organizaron numerosas activi-
dades, durante toda la semana, con las
que se han continuado plantando semi-
llas pedagogicas entre la poblacion, en
favor de la mediacion. En 2015 todos
los eventos se concentraron en el dia
21. En 2016 hubo 4 dias de actos. En

llegar aun acuerdo”

Un 81% de los casos de mediacién se resolvieron con éxito en Sabadell

LL. M. P. | MONOGRAFICOS

as instituciones tienen por obliga-
Lcién velar por el buen funciona-
miento de la sociedad con legis-
lacién pero también con pedagogia. El
Ayunlamiento de Sabadell cuenta con
su propio servicio de mediacién comu-
nitaria: Sabadell Mediacio. En esle ser-
vicio trabajan cuatro profesionales que
tratan de evitar la judicializacion de los
distintos conflictos que suceden en la
capital vallesana. “Nuestra manera
habitual de gestionar los conflictos
es adversarial: hay ganadores y hay
perdedores”, cuenta Mireia NuUrez,
mediadora de Sabadell Mediacid, un
servicio que en 2016 celebro su décimo
aniversario con un 81% de los casos
tratados con resolucion favorable.
Sabadell Mediacié se ocupa de re-

Trabajo en red. Mireia Ninez realiza una mediacion
para el servicio municipal Sabadell Mediacio

» Sabadell Mediaci6
celebro sus 10

otros departamentos municipales”,
explica Nunez, quien detalla el modus
operandi habitual al recibir un caso

solver los conflictos que surgen deI la primeros aﬁos con suscepti_t{le d? meditgci()n: “I-Ilacemos

i i inal, asi como en la: una sesion informativa con la perso-
zzrr:/lzvrﬁgggevsezlgiecir:os, entre fa? 21 'g 12 Personas na que denuncia el conflicto ypsuele
milias y en las escuelas. En estos 10 beneficiadas quedar todo resuelto. De lo contra-

primeros anos de servicio, han habido
7.180 participantes directos y 21.912
personas beneficiadas; sin embargo,
tan solo 1.493 casos fueron solicitu-
des de mediacion. “Cuando alguien
tiene un problema con el vecino, no
se lo dice, sino que llama a la policfa.
La mayoria de casos nos vienen de

rio, informamos a la otra parte de la
situacion y si accede, hacemos una
sesion conjunta con dos mediado-
ras. Trabajamos con las necesidades
de las dos partes e intentamos que
salgan de la mesa con un acuerdo,
pero depende de ellos, nosotras no
nos pademos posicionar”.x

‘“Los internos confian cada
vezmas en lamediacion”

Los centros penitenciarios también recurren a la figura del mediador

LL. M. P. Il MONOGRAFICOS

n los centros penitenciarios, la
E convivencia y las normas inter-

nas generan conflictos derivados
de la cotidianidad. “En la mediacion de
centros penitenciarios ofrecemos un
espacio de didlogo y una oportuni-
dad de transformacion en la relacién
de los internos, igual que se haria en
un centro educativo con los alum-
nos", cuenla Aida Almirall, psicologo y
mediador en el CP Quatre Camins y el
CP Joves a través de la Fundacio Gentis
y colaborador de! CP Brians 1y Brians
2 a través de la Associacié Tésera Me-
diacid.

Tras las rejas. Instalaciones dal
cenlro penitenciario Quatre Camins,

reafirmacién y consolidacién del este 2017, durante mas de una semana En 2016, en el CP Qualre Camins, )Durante 2016, en el centro penitenciario: por el listado de
compromiso institucional y de la se han celebrado 99 acontecimientos | solo dos casos de los 60 que comple- ’, conflictos entre internos o a través de
sociedad civil catalana en el im- entre los que destacaron jornadas, | taron el proceso de mediacion no lle- CP Quatre CamlnS, una solicitud de un profesional o un in-
pulso de la mediacién. Ha habi- conferencias, visitas, mesas de calle o | garon a un acuerdo. “A pesar de los @) solo 2 procesos terno. Almirall explica como los interos
do un gran nimero de adhesio- articulos de prensa. pactos, hay veces en que después d e60no0 se lle 6 a confian cada vez mas en la mediacion:
nes entre las que cabe destacar Un incremento que refleja elimportan- | de la primera entrevista, la persona g “En el marco de la justicia restaurati-
departamentos, ayuntamientos  te peso de la mediacion en la sociedad. | decide no continuar con la media- UIN acuerdo va, Nils Christie decia que habia que

y colegios”, destaca Josep Fité,
técnico del Centre de Mediacié
de Dret Privat de Catalunya y
conductor del acto central del
Dia Europeo de la Mediaci6n.

“Estas actividades inciden positiva-
mente en la poblacidn: cada vez son
mas los ciudadanos que conocen la
mediacién y demuestran el compro-
miso y la colaboraci6n en su impulso
y fomento”, concluye Fité. %

cidn; otras veces las demandas no
son mediables, y en otras, no hace
falta llegar a la entrevista conjunta”,
apunta Aida Almirall.

Existen dos vias por las que un ca-
so llega al servicio de mediacion de un

devolver la gestion de los conflictos
a la sociedad civil, porque los abo-
gados y jueces se habian convertido
en ladrones de conflictos. Y lo cierto
es que cada vez hay mas instancias
de internos pidiendo la mediacién”. %
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PROXIMO 2 DE FEBRERO “DEBATE SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES EN LAS FAMILIAS RECONSTITUIDAS”

26/01/2017 n , @

A través de la Comision de Igualdad del ICPM se ha
organizado esta Jornada-Debate, que se celebrara el
proximo dia 2 de febrero, en el Salon de Actos de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno de la Comunidad de Madrid, ¢/ Alcala n°® 31, en
horario de 16.00 a 19.00 h.

Jornada gratuita, previa inscripcion enviando nombre
completo y DNI, a la direccion: dpto.secretaria@icpm.es

Facilitamos programa completo en el siguiente enlace;

Enlace al Documento
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En esta jornada tratamos de crear expectativas, de superar dificultades que padecen los menores en entomos cada vez mas
comunes, las llamadas familias yuxtapuestas, reconstituidas o emsambladas.

La familia actual tiene como caracteristica la diversidad por el aumento de divorcios, de unién de personas del mismo
sexo o de quienes deciden tener familias monoparentales. Y sentado que todos los tipos de familia son valiosas, fo
importante es la calidad de los vinculos entre sus miembros y que se cumplan en ellas los objetivos de la familia;
alimentos, compaiiia, proteccién y educacion.

La Ley ha de proteger a la familia y sobre todo al derecho de los menores, sus relaciones con parejas de sus padres
biolégicos, con los nifios que forman parte de su familia reconstituida, con los padrastros o hijastros. Y lo cierto es que
hoy dia no tenemos una norma clara, si alguna jurisprudencia, y una clara necesidad de avanzar.

Los operadores juridicos y los mediadores necesitamos conocer sobre la normalidad de estas situaciones, sobre las
expectativas de derechos de los menores. Este es un buen escenario donde profesionales de ambitos diferentes podremos
tener un enriquecedor debate.

DEBATE SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

MENORES EN LAS FAMILIAS

RECONSTITUIDAS
2 de febrero de 2017

Salén de Actos de la Consejerfa de Presidencia, Justicia

16:00 h.,

16:30 h.

ORGANIZA:

y Portavocia del Gobierno
Comunidad de Madrid
C/ Alcala, 31

Programa
Presentacion Jornadas.
Don Fernando Grande Marlaska.
Vocal del Consejo General del Poder
Judicial
Don Gabriel de Diego Quevedo.
Decano del Ilustre

Procuradores de Madrid.
Don

Colegio de

Enrique Ruiz Escudero.

Viceconsejero de Presidencia y

Justicia de la Comunidad de Madrid.

La Concepcion de la Familia en la
Constituciéon y en la Jurisprudencia
Constitucional.
Don Enrique Arnaldo Alcubilla.
Catedritico Derecho Constitucional

Universidad Rey Juan Carlos.

o I USTRE CGLFGIO DE
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17:00 h.

Moderacion:

18:00 h.

PODE
uD

Las Familias Reconstituidas y los
Derechos de los Menores y de los

Padres.

Doiia Emelina Santana Piez.

Magistrada del Juzgado de 1°
Instancia n°® 79.

Doiia Carmen Marticorena
Serrano. Fiscal del Juzgado de 1°
Instancia n° 79.

Dona Sara Noheda, Psicologa,
Coach y Directora de la Escuela

Europea de Transformacién

Emocional.
Dona Maria Rocio Sampere
Meneses. Vicedecana del Ilustre

Colegio de Procuradores de Madrid,

Doiia Blanca Hernindez Oliver.

Delegada de Gobierno para la

Violencia de Género

Presentacién Conclusiones.

Doifia Maria Granizo Palomeque.
Procuradora y Vocal 8° de la Junta de
Gobierno del Tlustre Colegio de

Procuradores de Madrid.

R
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Jornada organizada por Foment del Treball Nacional

Catala llama a continuar las reformas en
Justicia para afianzar la seguridad juridica,
clave en la competitividad econdémica

25 de enero de 2017.- El ministro de Justicia, Rafael Catala, ha animado
hoy en Barcelona durante su intervencion en la inauguracion de la
jornada Justicia y fomento de la actividad economica, organizada por
Foment del Treball Nacional, a continuar con las transformaciones
impulsadas en el Programa Nacional de Reformas acometido durante la
Gltima legislatura para afianzar la seguridad juridica alcanzada en nuestro
pais, que ha devuelto a Espafia a la senda de la recuperacion y el
crecimiento econémico.

Asi Catala, que considera que la mayor seguridad de un pais en términos
juridicos redunda en mayor potencial para atraer inversion y ser
competitivo econémicamente, ha defendido que el esfuerzo invertido
durante los ultimos afos por la sociedad espafiola no debe detenerse
ahora, siendo necesario articular reformas tanto en la defensa y
proteccion del Estado de Derecho, como en la propia reforma de la
Justicia.
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En ese sentido, el ministro se ha mostrado convencido de que es
necesario mejorar la forma de hacer las leyes, aumentando la
participacion de expertos y destinatarios y cuidando el lenguaje juridico.
Al mismo tiempo, aboga por buscar el sentido practico de las normas,
aludiendo a la responsabilidad penal de las personas juridicas y los
programas de compliance, que sirven para reforzar las estructuras
empresariales y conceden la oportunidad de alcanzar un instrumento de
control interno.

Catala ha apuntado también a la necesidad de dotar de mas medios
materiales y humanos a la Justicia y en ese sentido considera necesaria
una mayor especializacion de los juzgados que les permita afrontar y
agilizar los pleitos complejos.
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En la linea de una mejor organizacion de los recursos disponibles, el
ministro se ha referido al proceso inexorable de digitalizacion de la
Justicia. LexNet y el expediente judicial electrénico estan contribuyendo a
eliminar los tiempos muertos que se generan con un sistema de
notificaciones en papel.

Si somos capaces de tener mejores leyes, méas y mejores profesionales y
utilizamos las nuevas tecnologias, ha dicho el ministro, conseguiremos
una Justicia mas agil, cercana y que responda con calidad e inmediatez a
las necesidades de los ciudadanos. Este sistema de garantias, tiene un
valor incalculable y es el medio para fortalecer nuestra economia y atraer
inversiones.

En ese sentido, el ministro se ha mostrado convencido de que la reforma
de la Justicia, concebida como meta prioritaria, debe gozar del mayor
consenso politico, institucional, profesional y social dentro de una
Estrategia Nacional de Justicia que canalice las reformas de forma

estructural.
[ECRREC HIECTRONCY Esta informacion puede ser usada en parte 0 en su integridad sin necesidad de citar fuentes | un sernaroo, 45
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