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Efni: Svar vid bréfi Félags atvinnurekenda og Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda dags. 2.
desember 2015.

Med bréfi samtakanna dags. 2. desember sl. er sjavartutvegs- og landbunadarradherra hvattur til ad

gripa til adgerda til ad draga Gr samkeppnishdmlum i sjavaratvegi eftir pvi sem greinir i aliti

Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2012 (Mowun loggjafar um fiskveidistiornun — lodrétt sampeetting
itgerdar og fiskvinnslu). 1 bréfinu er gerd nokkur grein fyrir alitinu og lyst yfir danaegju med ad ekki

hafi verid adhafst til pess ad bregdast vi0 peim tilmalum sem par eru sett fram. Raduneytid pakkar

erindi samtakanna og tekur fram pad sem hér fer a eftir:

§1

[ fyrsta lagi er fjallad i alitinu nokkud um mismunandi adstodu 160rétt sampaettra Gtgerda i
sjavarutvegi gagnvart annars vegar utgerdum sem ekki stunda vinnslu a sjavarafla og fiskvinnslu sem
ekki stundar tGtgerd fiskiskipa. I pessu sambandi bendir Samkeppniseftirlitid a fyrri 4lit um petta
malefni og greinargerd Hagfreedistofnunar fra arinu 2011 um kosti og galla pess adskilja fjarhagslega
fiskveidar og vinnslu innan sjavaratvegsfyrirtaekja, par sem komist var ad peirri nidurstodu ad rok
standi til pess ad 160rétt sampaettar Utgerdir fai ad standa i Obreyttri mynd, m.a. vegna mikilvagis
sampattingar vegna geymslutima og eiginleika voru, markadssetningar og 6flunar hraefnis til ad
uppfylla krfur um langtimasamninga.

bad var alit Hagfredistofnunar ad st stadreynd ein og sér ad vinnsluhluti fyrirtaekis sem er med
sampettan rekstur kaupi hraefni af tgerdinni & laegra verdi en 4 markadi sé ekki nagjanleg til ad
haegt s¢ ad fullyrda ad um samkeppnishindrun sé ad re&da. Pad er 6umdeilt ad hagradi getur falist i
pvi ad vera med hvort tveggja, vinnslu og Gtgerd. Vinnsluadili getur haft meiri ahrif & voruvondu og
ferskleika hraefnis. Hagara er ad stjorna sokn i tilteknar fisktegundir eftir arstidabundinni eftirspurn
og par med tryggja afhendingu til s6luadila 4 tilteknum tima sem og ad veida tegundir pegar astand
fiskjar er best. betta gefi teekifzeri 4 a0 sakja & markadi sem greida hasta verdid.

i pvi skyni ad draga Gr peim adstédumun sem Samkeppniseftirlitid dregur fram hvad snertir gjaldtoku
rikisins og launakostnad, vegna veida og vinnslu, er { &litinu gerd si abending ad beita megi
sérstokum milliverdlagsreglum 1 innri vidskiptum milli utgerdar- og fiskvinnsluhluta 16drétt
sampeettrar Gtgerdar. Med milliverdlagsreglum er visad til reglna sem @tlad er ad bregdast vid ef
gefid er upp verd i vidskiptum milli tengdra adila sem er ekki sambarilegt pvi verdi sem vidgengst i
vidskiptum milli 6tengdra adila. bess skal po getid ad edlilegt getur talist, eins og rakid er i aliti
Samkeppniseftirlitsins, ad verd i innri vidskiptum sé legra en almennt gerist vegna pess fasta



samningssambands sem er undirliggjandi vidskiptunum.

Af pessu tilefni ma benda a 8. gr. |. nr. 142 27. desember 2013 um breytingu a 57. gr. laga um
tekjuskatt, en med henni voru sett ny og itarleg akvadi um milliverdlagsreglur vid skattalagningu sem
heimila leidréttingu a verdlagningu og/eda skilmalum i vidskiptum milli tengdra 16gadila ad teknu
tilliti til milliverdlagningarreglna OECD, Efnahags- og framfarastofnunarinnar. betta getur leitt til
pess ad skattstofn eda skattstofnar verdi dkvardadir ad nyju, eftir pvi hvort verd reynist of- eda
vanmetid. Sama a vid um verdlagningu i vidskiptum |6gadila vid fastar starfsstGdvar sinar. A auki er
i greininni melt fyrir um svonefnda skjolunarskyldu pegar rekstrartekjur eda heildareignir logadila,
eru yfir 1 milljardi kr. Sett hefur verid reglugerd nr. 1180/2014 um skjélun og milliverdlagningu i
vidskiptum tengdra adila til ad fylgja eftir pessum lagadkvaedum. Telja verdur ad pessar reglur geti,
ad pvi leyti sem peer eiga vid, haft pydingu til ad draga ar hattu a éedlilegri milliverdlagninu milli
tengdra adila.

A0 60ru leyti visast til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sem fer med forradi pessa malaflokks.

§2

[ 60ru lagi er i alitinu gerd su abending ad til bota vaeri ad hafnir midi gjaldtdku sina vid pa pjonustu
sem peer i raun lati af hendi vid einstok skip i stad pess ad mida vid hlutfall af aflaverdmaeti. Af pessu
tilefni er vakin athygli 4 pvi ad malefni hafna heyra undir innanrikisradherra. Raduneytid tekur enga

afstodu til alagningar hafnargjalda.

§3

I pridja lagi er i litinu gerd st abending ad ad fyrirkomulag laga um Verdlagsstofu skiptaverds sé
oheppilegt i samkeppnislegu tilliti, enda feli pad i sér ad hagsmunasamtok Gtvegsmanna, sem séu
keppinautar, radi um og akvardi verd sem sidan sé notast vid i innri vidskiptum ttgerda. Stofnunin
leggur til ad skodad verdi hvort rétt sé ad girda fyrir ad utvegsmenn komi beint ad akvordoun
verdlagsstofuverds en starfsemi Verodlagsstofu verdi efld og henni veittar heimildir til ad akvarda
vidmidunarverd i beinum vidskiptum med fisk. bad geti haft i for med sér, eins og segir i alitinu, ad
verd 1 innri vidskiptum sampattra Otgerda verdi likara pvi verdi sem annars mundi gilda i
samberilegum vidskiptum & milli tveggja Gtengdra adila.

Til pess er fyrst ad taka ad & arunum fra um 1960 fram til 1993 akvad sérstakt rad, Verdlagsrad
sjavaritvegsins, lagmarksverd a 6llum tegundum sjavarafla sem seldar var til vinnslu eda i skip til
Gtflutnings 6unninn. Vid allar verdlagsakvardanir var Verdlagsrad skipad 12 monnum, sex fra
fiskkaupendum og sex fra fiskseljendum, og matti skjota akvordunum radsins til Grskurdar
vfirnefndar. betta fyrirkomulag atti sér nokkrar hlidstadur 4 sinum tima en var umdeilt, einkum pegar
fram lidu stundir. Ein af astadum pess ad radid var lagt nidur og fiskverd gefio frjalst, sem gerdist i
afongum og lauk 1993, var ad framleidsla sjavarafurda er margbreytileg og eitt verd var ekki talid
leysa ur agreiningi, jafnvel pott tekid veeri tillit til sterdar og gada fisksins. Pessu fyrirkomulagi
svipar til pess sem gildir i Noregi par sem samtdk fiskkaupenda og fiskseljenda semja enn um
lagmarksverd i vidskiptum med helstu tegundir bolfisks.

i kjarasamningum sjomanna og ttvegsmanna i jini 1995, er bundu enda & erfidar kjaradeilur, var m.a.
kvedid & um ad Otgerdarmadur og ahdfn skyldu gera sin 4 milli samninga um fiskverd pegar ttgerd
selur afla til eigin vinnslu, p.e. { vidskiptum skyldra adila. P4 var akvedid ad veeri afli seldur milli
oskyldra adila geti ahofn krafist ad gerdur verdi samningur um uppgjorsverd fyrir pann afla. Loks
voru sett akvaedi um ad koma skyldi upp sérstakri urskurdarnefnd sem fjalla skyldi um pau tilvik
pegar ekki nedist samkomulag um fiskverd milli ahafnar og utgerdar. bessi akvadi kjarasamninganna
voru megingrundvollur laga nr. 84/1995 um uarskurdarnefnd sjomanna og utvegsmanna, sem sidar
voru endurskodud sem gildandi 16g nr. 13/1998, um Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd
sjémanna og Utvegsmanna. I skyringum med frumvarpi til gildandi laga kom fram ad ekki var talid
feert ad leida ad nyju { 16g almenn akvadi um opinbera akvordun fiskverds. [ stad pess var leitast vid



ad treysta grundvoll dhafnabundinna fiskverdssamninga pannig ad komist yrdi hja pvi ad sjéomenn
byrftu ad pola dedlileg fravik fra pvi fiskverdi sem venjulegt vaeri vegna pess ad fiskvinnsla veeri {
eigu sému adila og Gtgerd eda af 6O0rum astedum. Talid var ad petta yrdi best gert med pvi ad fela
6hadum adila, Verdlagsstofu skiptaverds, sem koma skyldi & f6t med frumvarpinu, ad afla itarlegra
gagna um fiskverd og vinna Gr peim upplysingum til parfa Grskurdarnefndar sjomanna og
Gtvegsmanna.

Hlutverk Verdlagsstofu skiptaverds er pannig ad fylgjast med fiskverdi og uppgjori a aflahlut
sjomanna og studla ad réttu og edlilegu uppgjéri 4 aflahlut sjdmanna, eins og segir i 1. gr. laga nr.
13/1998. Verdlagsstofa skal afla itarlegra gagna, sem hun skipulega vinnur Or og birtir sundurlidadar
upplysingar um fiskverd svo pad gagnist sjomdnnum, Gtvegsmonnum og fiskkaupendum sem best,
sbr. 3. gr. laganna. Verdlagsstofa hefur heimild til gagnadflunar fra Fiskistofu sbr., 4. gr., og 60rum
adilum sem taldir eru upp 1 5. gr. laganna. Verdlagsstofa getur tekid mal upp ad eigin frumkvadi
hvort sem er eftir abendingum eda a grundvelli eigin athuganna, sbr. 6. gr. laganna. ba gerir stofnunin
einnig svokalladar Grtakskannanir par sem athugad er hvort sdluverdmszti afla sé lagt til grundvallar
vid uppgjor & aflahlut ahafna. Takist ekki samningar milli Utgerdar og ahafnar er mali skotid til
trskurdarnefndar sjdomanna og utvegsmanna, sem skal semja um fiskverd sem nota skal i uppgjori 4
aflahlut ahafnar einstakra skipa. Agreining um nidurstédur Grskurdarnefndar ber undir Félagsdém.

betta fyrirkomulag virdist njota semilegs studnings og telja verdur dedlilegt ad radast i breytingar a
pvi nema samkvamt frumkveaedi hlutadeigandi adila vinnumarkadarins og pa eftir atvikum { nanu
samradi. bad ad fela opinberri stofnun ad akveda vidmidunarverd til hlutaskipta gati haft ahrif a
verdmyndun og frambod afla 4 fiskmoérkudum med ymsum hetti. [ sliku fyrirkomulagi yrdi pokast
ner fyrra skipulagi med opinberu verdakvordunarkerfi, sem kynni ad hafa dkvedna kosti en jafnframt
verulega galla i for med sér. A pessari stundu eru engin aform uppi um breytingar 4 15gum um
Verdlagsstofu skiptaverds.

§4

[ fjorda lagi er gerd st bending i alitinu ad unnt veeri ad auka samkeppni og nylidun { sjavaritvegi
med pvi ad auka heimildir til framsals aflaheimilda. I pvi sambandi var m.a. bent 4 ad heimila maetti
adilum sem ekki attu fiskiskip ad kaupa, leigja og selja aflaheimildir. i fyrirspurnartima 4 Alpingi 14.
mai 2014, par sem alit Samkeppniseftirlitsins var til umradu, rakti radherra ad hér vari um ad raeda
tillogu sem oft hefdi komid til umradu en ekki varu nein sérstok aform uppi um ad taka til nanari

skodunar ad nyju.

Af pessu tilefni ma nefna frumvarp sem var til umradu 4 117. loggjafapingi 1993-1994, par sem lagt
var til ad heimilad yrdi ad flytja aflahlutdeildir til fiskvinnslustodva. bad aflamark sem fengist a
grundvelli slikra Gthlutana yrdi ekki framseljanlegt 4 milli fiskvinnslust6dva en yrdi flytjanlegt til
skipa. Frumvarpinu var visad til sjavaritvegsnefndar eftir fyrstu umradu en fallid var fra tilldgunni i
nefndinni. Athuga verdur ad pad er grundvallarsetning laga um stjorn fiskveida ad aflamark sé bundid
vid fiskiskip og jafnframt ad ollum er frjalst ad kaupa skip og aflaheimildir, sem og dkveda sitt
rekstrarform. A0 auki eru heimildir til flutninga aflaheimilda milli skipa mjog rimar og ma efast
mjog um ad pessi takmorkun hafi { raun mikil ahrif a méguleika vinnslu til ad tryggja sér hraefni.

bess skal po getid af pessu tilefni ad pad er medal meginskilyrda fyrir Gthlutun byggdakvota
samkveemt 7. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida, ad fiskiskip landi til vinnslu innan tiltekins
byggdarlags. Pa hefur Byggdastofnun & sidustu misserum gert samninga vid fiskvinnslu og
utgerdaradila i pvi skyni m.a. ad viohalda og tryggja frambod af fiski til vinnslu i tilteknu
byggdarlagi, sbr. akvadi XIII til bradabirgda vid 16gin og reglugerd nr. 606/2015 um framkvamd
greinarinnar.



Svo sem rakid hefur verid i bréfi pessu, pa hafa malefni fiskvinnslufyrirteekja, sem ekki stunda
utgerdarstarfsemi, og sampattra fyrirteekja 1 sjavardtvegi, verid med ymsum hetti til reglulegrar
umradu og athugunar 4 vegum stjérnvalda yfir nokkurn tima.

Fyrir hond sjavarutvegs- og landblinadarradherra

Johann Gudmundsson Arndr Snabjérnsson

Samrit: Samtok fiskframleidenda og utflytjenda



