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Skipan starfshopsins

[ juli 2009 skipadi Jon Bjarnason, sjavaratvegs- og landbunadarradherra, starfshop um endurskodun laga um
fiskveidistjornun. Starfshopurinn var skipadur med erindisbréfi og visan i samstarfsyfirlysingu rikisstjornar
Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods en par er itarlegur kafli um fiskveidar, sem skiptist i
kafla um pjédareign og mannréttindi, brynar adgerdir, vistvaenar veidar — rannsoknir o.fl. og endurskodun laga
um fiskveidar. [ kaflanum um endurskodun laga um stjérn fiskveida kemur m.a. fram ad 16gin skuli endurskodud

i heild med pad ad markmidi ad:

1. Studla ad vernd fiskistofna

Studla ad hagkvaemri nytingu audlinda sjavar
Treysta atvinnu

Efla byggd i landinu

Skapa satt medal pjodarinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar

AN

Leggja grunn ad innkollun og endurrddstofun aflaheimilda & 20 ara timabili i samremi vid stefnu

beggja flokka

[ bréfi sjavaratvegs- og landbunadarradherra, dags. 4. jini 2009, par sem hann gaf tilteknum adilum kost 4 ad
tilnefna fulltrua i starfshopinn, segir um verkefni hopsins: ,,Gert er rad fyrir ad vinna starfshopsins felist i ad
skilgreina alitaefni, sem fyrir hendi eru i fiskveidistjornuninni og lysa peim. Hann 1ati vinna naudsynlegar
greiningar og setji ad pvi loknu fram valkosti um leidir til Grbota pannig ad greininni séu skopud god
rekstrarskilyroi til langs tima, en jafnframt ad satt ndist um stjorn fiskveida. Starfshopnum er gert ad hafa sem
vidtakast samrdd vid adra adila, t.d. med vidtolum, viotdku alitsgerda og a veraldarvefnum. Honum er gert ad
skila af sér alitsgerd fyrir 1. ndvember nk. A grundvelli vinnu starfshopsins og peirra valkosta hann bendir &,
mun radherra akveda frekari tilhdgun vid endurskodun fiskveidiloggjafarinnar.” Frestur starfshopsins til ad skila

alitsgerd var sidar lengdur. Skipunarbréfio i heild sinni ma finna i fylgiskjali 1 med skyrslunni.

[ starfshopinn voru eftirfarandi adilar tilnefndir: Gudbjartur Hannesson, formadur hopsins, og Svanfridur
Jonasdoéttir af halfu Samfylkingarinnar, Bjoérn Valur Gislason, varaformadur hopsins, og Lilja Rafney
Magnusdéttir af halfu Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods, Einar Kristinn Gudfinnsson af halfu
Sjalfsteedisflokksins, Gunnar Bragi Sveinsson af halfu Framsoknarflokksins, Finnbogi Vikar Guomundsson af
halfu Borgarahreyfingarinnar (seinna Hreyfingarinnar), Friorik Jon Arngrimsson og Adolf Guomundsson af
halfu Landssambands islenskra utvegsmanna, Arthur Bogason af halfu Landssambands sméabétacigenda, Arni
Bjarnason af halfu Farmanna- og fiskimannasambands fslands, Szvar Gunnarsson af halfu Sjémannasambands
fslands, Erla Kristinsdottir en sidar Arnar Sigurmundsson af halfu Samtaka fiskvinnslustédva, Jon Steinn
Eliasson en sidar Elin Bjorg Ragnarsdoéttir framkvemdastjori af halfu Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda
(SFU), Sigrun Bjork Jakobsdottir af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga, Adalsteinn Arni Baldursson af halfu
Starfsgreinasambands Islands, Gudmundur Ragnarsson af halfu VM — Félags vélstjora og malmteknimanna,
Sesselja Bjarnadottir af halfu umhverfisraduneytisins og Bjorn Erlendsson af halfu Samtaka eigenda sjavarjarda.
Sesselja var skipud i hopinn i lok september 2009 og Bjorn i byrjun ars 2010 og var i starfshépnum fra og meo 6.

fundi hans.



Starfsmenn hopsins voru Helga Sigurrds Valgeirsdottir, forstodumadur upplysingasvids Fiskistofu, og Kristjan

Freyr Helgason, sérfraedingur 4 audlindaskrifstofu sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins.

Tafir a starfi hépsins

Fyrsti fundur starfshopsins var 2. oktober 2009 og haldnir voru alls 24 fundir. Fram til araméta voru haldnir 5
fundir. Margt vard til ad tefja storf starfshopsins. I byrjun névember lagdi sjavaratvegs- og landbunadarradherra
fram frumvarp &4 Alpingi um breytingu & l6gum um stjorn fiskveida en par voru lagdar til allmargar breytingar a
atridum, sem starfshopurinn hafdi pegar tekid til skodunar. Ad auki var i frumvarpinu 16gd til su
grundvallarbreyting 4 stjornkerfi fiskveida ad radherra skyldi heimilt ad akveda aflamark i kvétabundinni tegund
an tillits til aflahlutdeilda og skyldi gjald vegna pessa renna i rikissj6d. Pegar hér var komid ségu hofou verid
haldnir prir fundir i starfshopnum en nu tilkynntu fulltrGar Landssambands islenskra Gtvegsmanna ad peir vaeru
haettir ad sakja fundi i starfshopnum. betta gerdu peir p6 an pess ad segja sig formlega fra starfi starfshopsins vid
radherra. Af halfu Samtaka fiskvinnslustdova var aframhaldandi patttaka i storfum starfshopsins sogd til
skodunar. Vidbrogd LIU og Samtaka fiskvinnslustodva vid fyrmefndu frumvarpi setti pvi starf hopsins i nokkurt
uppnam um skeid og 1étu sumir peirra sem satu i starfshopnum i 1jés pad alit ad pad samraemdist illa ad hépnum
veeri falid ad fjalla um efnisatridi fiskveidistjornunarlaga 4 sama tima og radherra lagdi fram stjornarfrumvarp til
breytinga 4 fiskveidiloggjofinni. Einnig for fram nokkur opinber umrada um betta og hotudu m.a. Samtok
atvinnulifsins ad segja upp peim stodugleikasattmala sem gerdur var milli rikisvaldsins, atvinnulifsins og
samtaka launpega fyrr 4 arinu 2009. P4 hafoi pad nokkur ahrif & storf starfshopsins ad ekki ferri en 5
alpingismenn starfa i hopnum og formadur og varaformadur nefndarinnar eru einnig formadur og varaformadur
fjarlaganefndar pingsins. Pingmennirnir voru pvi énnum kafnir sumar- og haustmanudina 2009 og i desember og
januar sl. vegna starfa sinna & Alpingi. Pvi hof starfshopurinn ekki storf fyrr en 1 oktober 2009 og fyrsti fundur
arsins 2010 var ekki haldinn fyrr en { byrjun febriar. Einnig tafoi pad storf starfshopsins ad hagtdlur sjavaratvegs
fyrir arid 2008 lagu ekki fyrir fyrr en i mars 2010, en paer voru taldar mikilvaegt innlegg i skyrslur sem hopurinn
1ét vinna. Tafdi petta Gttektir og skyrslugerd um stodu sjavaratvegsins. I vinnu hépsins komu einnig fram 6skir

um skodun einstakra leida vid uthlutun aflaheimilda og tok st vinna sinn tima.

[ byrjun mars, eda eftir sjo fundi i starfshopnum, greindi fulltrai SF fra peirri akvordun samtakanna ad hetta ad
sekja fundi starfshopsins. Adrir fulltriar i starfshépnum toku akvordun um ad halda afram starfinu pratt fyrir

umraddar akvardanir LU og SF.

Starf starfshopsins

Log um stjorn fiskveida - alitaefni

A fyrsta fundi starfshopsins var kallad eftir afstodu fulltria allra hagsmunaadila og stjornmalaflokka i hopnum til
akvedinna patta nuverandi fiskveidistjornunarkerfis, hverju pyrfti helst ad breyta og hvad metti vera dbreytt.
Strax i upphafi kom fram a0 allir fulltrGar { hopnum t6ldu réttast ad byggja 4 aflamarks- eda aflahlutdeildarkerfi,
med likum hztti og nu er, en rétt vari ad skoda einstaka pztti kerfisins nénar. I sérstokum kafla i skyrslunni er
fjallad um alitamal sem pvi tengjast og reedd voru i starfshopnum. I tengslum vid pessa vinnu var haldinn
sérstakur fundur med Hafrannsoknastofnuninni og Fiskistofu par sem fulltraar pessara stofnana lystu sinni syn a

nuverandi fiskveidistjérnunarkerfi.



Fjarhagsleg stada sjavarutvegsins og uthlutun aflaheimilda

Nokkur timi starfshopsins for i samskipti vid banka og gagna- og upplysingadflun frd peim hvad vardar
skuldastoou islenskra ttgerda i kjolfar bankahrunsins. Stada sjavarutvegsins ad pessu leyti var talin mikilvaeg
forsenda i umredunni um breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu og ekki hvad sist vardandi hugmyndir um
innk6llun og enduruthlutun aflaheimilda. P4 var rett vid fulltria bankanna um afdrif aflahlutdeildar peirra
tgerda sem ttu i erfidleikum og lentu i proti. I pvi samhengi var skodad hvort mogulegt veri ad ,,innkalla®
aflaheimildir pessara fyrirtekja og endurathluta peim. Jafnframt wvar kynnt nidurstada skyrslu
endurskodunarfyrirtzekisins Deloitte sem unnin var fyrir LIU um 4hrif fyrningarleidar 4 hag
sjavarutvegsfyrirtaekja. Fulltriar bankanna komu & fund starfshopsins, 16gdu fram gogn, auk pess sem
bréfaskriftir og adrar leidir voru nyttar til ad nd fram nothafum upplysingum sem gaetu gagnast vid uttekt 4
ahrifum og mogulegum kostum og gollum innkollunar aflaheimilda. Rannsdknarstofnun Haskolans & Akureyri
var falid ad meta stoou utgerdarinnar m.t.t. mogulegrar innkollunar og endurathlutunar aflaheimilda. Einnig vann
Dadi Mar Kristofersson, hagfreedingur hja Hagfraeedistofnun Haskola fslands, skyrslu fyrir nefndina um sama efni
og hugsanlega gjaldtoku og ahrif hennar 4 adra kynsloo kvétahafa. P4 vann Jon Steinsson hagfraedingur

greinargerd fyrir formann nefndarinnar par sem skyrslur RHA og Dada Mas Kristoferssonar voru ryndar.

Nyting sjavaraudlinda og annarra nattaruaudlinda

Starfshopurinn  akvad ad skoda hugsanlega tengingu nytingar sjavaraudlinda vid nytingu annarra
nattaruaudlinda. Logd var fram og kynnt skyrsla sem ber heitid: ,,Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og
jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins. Skyrsla nefndar forsatisradherra sem skipud var samkvemt III.
bradabirgdaakvaeoi laga nr. 58/2008%. Skyrslan var 16g0 fram i mars 2010, en formadur nefndarinnar var Karl

Axelsson.

Uthlutun aflaheimilda

Skoodadar voru tvaer meginleidir vardandi innkéllun og endurathlutun aflaheimilda. Annars vegar var skodud
»innkollunarleid®, par sem er m.v. 5% linulega eda hlutfallslega innkollun aflaheimilda og endurtthlutun a
markadi. { tengslum vid pa leid var skodud tillaga audlindanefndar fra arinu 2000 um fyrningarleid. Hins vegar
var skodud ,,audlinda- og samningaleid*, reynt var ad leggja mat 4 hvort fella maetti nytingu sjavaraudlindanna
undir samberilegan ramma eda grundvallarreglur og lagt er til ad gildi um adrar nattruaudlindir. Sérstakur kafli

er um pessar leidir i skyrslunni, en i fylgiskjolum eru paer skyrslur sem unnar voru fyrir starfshopinn.

Akvadi um pjédareign a natturuaudlindum i stjérnarskra

bé raeddi starfshopurinn um ad skyrt akvaedi um eignarhald nattiruaudlinda keemi inn i stjérnarskra og var i pvi
sambandi skipadur undirhépur undir forystu Einars K. Gudfinnssonar alpingismanns og fyrrverandi

sjavarutvegsradherra. Sér kafli er um nidurstodu pess hops.

Margvisleg gogn voru 16g0 fram i starfshopnum og fylgja pau ymist med sem fylgiskjol eda er getid i
heimildaskra. Gestir 4 fundi nefndarinnar voru Arni Muli Jonasson fiskistofustjori, Johann Sigurjénsson forstjori
Hafrannsoknastofnunarinnar, Ari Wendel o.fl. fra Landsbankanum, Atli Rafn Bjornsson o.fl. fra Islandsbanka,
Sveinn Gislason fra Arionbanka og Porvardur Gunnarsson fra Deloitte. Arnor Snabjornsson fréd sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytinu og Dadi Mar Kristofersson fra Haskoéla Islands komu 4 fund starfshopsins sem fulltraar

nefndar um breytingu 4 16gum & audlindaorkusvidi. Hreidar Por Valtysson, Steinar Rafn Beck, Hordur



Savaldsson og Stefan B. Gunnlaugsson fra Haskolanum a Akureyri komu & fund starfshopsins vegna vinnu
peirra vid uttekt fyrir hopinn. Eirikur Témasson professor og Ludvik Bergvinsson komu og reeddu samremda
audlindaloggjof og jafnframt kom Karl Axelsson og raeddi skyrslu nefndar sem hann var formadur i og fjalladi
um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins. Jon Steinsson kom og
rokstuddi alit sin & skyrslum RHA og Dada Mas. Sveinn Agnarsson kom og kynnti skyrslu Hagfradistofnunar
Haskola Islands um skilvirkni markadar fyrir aflaheimildir 4 islandi, en st skyrsla var unnin fyrir sjavaratvegs-
og landbunadarraduneytid. bPorkell Helgason kom og kynnti skyrslu hans og Jons Steinssonar um tilbodsleidina

svokolludu.

Markmid vinnunnar

Umrada um stjorn fiskveida hefur verid mikil i islensku samfélagi 4 lidnum arum og mikill 4greiningur verid um
fiskveidistjornunarkerfid og einstaka patti pess. Uthlutun aflaheimilda eda aflamarkskerfid i heild hefur verid
tilefni umradna og deilna medal almennings, hagsmunaadila og stjérnmalamanna i lidnum alpingiskosningum
og verid fyrirferdarmikid malefni i pjodfélagsumraedunni almennt. Havaer umraeda hefur verid um eignarhald og
nytingarrétt sjavaraudlindarinnar, framsal aflaheimilda, 6beina vedsetningu aflaheimilda, atvinnuréttindi og
jafnreedi vardandi nytingu sjavaraudlinda sem og nylidun i sjavaratvegi. P4 hafa byggdasjonarmid verid mikid til
umraou { pessu sambandi, ekki sist m.t.t. pess, sem margir hafa bent 4 og gagnrynt, ad flutningur fyrirtekja og
aflaheimilda fra byggdarlogum geti haft neikveaed ahrif &4 byggdarlag. Jafnframt hefur verio mikil 64nagja med ad
utgerdarmenn ,geti selt sig ut ur” aflamarkskerfinu, par sem 4g60i s6lunnar byggist fyrst og fremst & veromeeti
sem fast af aflaheimildum, en skuldirnar verda eftir hja fyrirteekjunum. Reglulega koma upp agreiningsmal um
einstaka petti kerfisins, innbyggda sveigjanleika pess og framkvamd fiskveidistjérnunar. Loks ma nefna
gagnryni 4 ad peir sem ekki fa tthlutad aflamarki geta einungis fengio pad fra peim sem hafa uthlutunarréttinn
og fyrirteeki og einstaklingar sem rada yfir aflamarki geta pannig hagnast 4 pvi ad ,,leigja“ 6drum adgang ad
audlindinni.

A hinn béginn var bent 4 pad ad langstaerstur hluti aflahlutdeildanna hefur verid keyptur af peim sem ni eiga
sjavaratvegsfyrirtaekin og ad utgerdir hafa lagt i mikinn kostnad vid ad vinna sér og Islandi rétt til veida i
deilistofnum og stofnum sem alfarid eru utan islenskrar 16gsdgu. bratt fyrir pa vankanta 4 kerfinu sem hér hafa
verid utlistadir pa pykir 1jost ad aflamarkskerfid hefur ymsa kosti og hefur m.a. verid litid til islands m.t.t.

fiskveidistjornar 4 alpjédavettvangi.

Nidurstédur og alit fyrri nefnda um fiskveidistjérnunarkerfio

Adur hafa i pad minnsta prjar nefndir fjallad itarlega um fiskveidistjornunarkerfid, p.e. svokollud
»tvihofdanefnd* sem skiladi skyrslu 1993, audlindanefnd sem skiladi skyrslu 2000 og ,,endurskodunarnefndin®
sem fjalladi mikid um nidurstodur audlindanefndar og mogulegar utferslur & peim og skiladi tillogum 2001.
Eftir ad pessar nefndir hofou skilad skyrslum sinum voru samin og 16gd fyrir Alpingi umfangsmikil
lagafrumvérp um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida. I greinargerd pessa starfshops verdur ekki farid
itarlega yfir sdgu stjornar fiskveida fyrir setningu laga nr. 38 fra 1990 heldur er visad til pess sem er rakio i
framannefndum skyrslum. Hér verdur proéunin fra aflahamarkskerfum og séknardagakerfum yfir i krokaaflamark
ekki heldur rakin. 1 pessari skyrslu verdur fjallad um préun einstakra teknilegra atrida i
fiskveidistjornunarkerfinu sem pyodingu hafa fyrir endurskodun kerfisins. Rétt pykir p6 ad halda til haga helstu

nidurstodum fyrri nefnda sem fjallad hafa um fiskveidistjornunarkerfid.



» Tvihofdanefndin« (1993)

Nefndin var skipud af sjavarGtvegsradherra i agust 1991 og skiladi tilldgum sinum i april 1993. [ skyrslu
nefndarinnar segir ad nefndin hafi sett sér leidarljos vid gerd tillagna ad motun sjavaratvegsstefnu. Pau séu m.a.
ad tryggja uppbyggingu fiskistofna m.t.t. hAmarksafraksturs, hamarka ard af audlindinni i hafinu en tryggja um
leid rekstraroryggi sjavarutvegsins, ad starfsfolki i greininni séu bodin eftirsdknarverd kjor og ad satt ndist medal

pjodarinnar um meginstefnuna i sjavaritvegsmalum.

Meginnidurstodur nefndarinnar voru par ad aflamarkskerfid atti ad festa i sessi og aflamark pyrfti ad setja i
keilu, longu, ladu, steinbit og blalongu. Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad allir smabatar yrou teknir inn i
aflamarkskerfid 1993, a0 linutvofoldun yroi 16g0 af og aflahlutdeildum uthlutad til peirra sem hana nyttu i

stadinn.

Nefndin lagoi til ad heimilt yrdi ad framselja aflahlutdeild bats yfir & fiskvinnslustdd ad pvi marki sem svaradi
edlilegri vinnslugetu stodvarinnar og ad akvadi um framsal skipa og veidiheimilda milli byggoarlaga yroi
obreytt fra peim sem giltu a pessum tima. Hvatt var til pess ad sameiningu sveitarfélaga og atvinnusvada yroi
hradad. Nefndin gerdi jafnframt tilldgur um auknar heimildir til sameiningar veidileyfa, p.e. fyrir
,Desemberdominn® svokallada midudu reglur um veitingu og flutning veidileyfa ad pvi ad koma i veg fyrir

steekkun fiskiskipaflotans.

Nefndin aréttadi ad tryggja pyrfti ad 16g um stjorn fiskveida og onnur 16g homludu ekki timabundnum veidum
islenskra skipa i 16gsdgum annarra rikja. Jafnframt var lagt til ad urtaksvigtun yrdi heimilud vid 16ndun ar
islenskum skipum a vidurkenndum mdrkudum erlendis en leitast @tti vio ad flytja vidskipti med ferskan fisk inn
i landid og ad utgerdarmenn gefu upp raunhaeft lagmarksverd pegar sott veeri um leyfi til utflutnings a fiski i
gamum og leyfi til utflutnings skyldi ekki veitt ef tilbod fengist fyrir aflann yfir pessu lagmarki. Nefndin 1ét i 1jos
pao alit ad hlutverk islenskra stjérnvalda i markadsmalum etti ad snua ad pvi ad gera samninga sem tryggdu

adgang islenskra afurda ad morkudum erlendis.

Nefndin lagdi jafnframt til ad rannsdknir yrou efldar & lifriki hafsins og 1 fiskeldi og varadi vid ad hid opinbera
mismunadi landvinnslu og sjovinnslu. Nefndin varar vid kréfum til sjovinnslu um 6hagkvemar fjarfestingar og
rekstur. Lagt var til ad heimildir erlendra adila til fjarfestinga i islenskum sjavarutvegi yrdu rymkadar, frelsi
islenskra skipa til a0 landa afla i erlendum héfnum yroi aukio og ad 6heimilt yrdi ad fyrna kaupverd varanlegra

aflahlutdeilda sem eigendaskipti yrdu 4.

A0 lokum benti nefndin 4 ad hun teldi ad med pvi samkomulagi sem nadist & starfstima nefndarinnar um ad
stofna Préunarsjod sjavaratvegsins hefdi verid leitt til lykta eitt mikilvaegasta vidofangsefni nefndarinnar, D.e.
gjaldtaka fyrir veidiheimildir.! A8 6dru leyti visast til skyrslu nefndarinnar sem ber heitid ,,Skyrsla til
sjavarutvegsradherra, nefnd um métun sjavarutvegsstefnu®, Reykjavik, 2. april 1993. Skyrsluna er ad finna a

rafrenu formi 4 vef sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins.

' Skyrsla til sjavaratvegsradherra, nefnd um moétun sjavaratvegsstefnu. Reykjavik. April 1993.



Audlindanefnd (2000)

Nefndin var kosin a Alpingi i juni 1998 og var fyrsti fundur hennar i sama manudi. Nefndin skiladi
afangaskyrslu i febraar 1999 og lokaskyrslu i september 2000. Nefndinni var falid ad fjalla um audlindir sem
voru eda kynnu ad verda i pjodareign. Sérkafli er i skyrslu nefndarinnar um fiskveidiaudlindir og verdur fjallad
um hann hér. [ skyrslunni er fjallad nokkud itarlega um fiskveidiaudlindir, atvinnurétt, eignarrétt og
stjornarskrana og verdur si umfjollun ekki rakin eda endurtekin hér, enda mé finna hana i skyrslu
audlindanefndar. Audlindanefnd fjalladi sérstaklega um hvernig afnotarétti af sjavaraudlindinni skyldi radstafad
og gerdi tillogur i peim efnum sem lesa ma um i skyrslunni. Nefndin er peirrar skodunar ,,ad rétt sé ad stefna ad
greidslu fyrir afnotarétt af ollum audlindum sem eru i eigu rikis eda pjodar af tvennum dsteedum. annars vegar
til ad greida kostnad rikisins af stjiorn og eftirliti med vidkomandi audlind, hins vegar til ad tryggja pjodinni [

heild synilega hlutdeild { peim umframardi (audlindarentu) sem nyting hennar skapar*

Starfshopurinn fékk i hendur skyrslu audlindanefndar sem og alitsgerd sem lagaprofessorarnir Sigurdur Lindal
og borgeir Orlygsson unnu fyrir hana ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra.“ I skyrslu
audlindanefndar kemur fram pad alit Sigurdar og Porgeirs ad @tla megi ad afnam fiskveidistjornunarkerfsins par
sem veidar yrou gefnar frjalsar eda veidiheimildum tuthlutad fyrirvaralitido eda fyrirvaralaust til annarra adila
myndi liklegast leida til botaskyldu rikisins gagnvart peim sem hafa pegar atvinnuréttindi af greininni. A hinn
boginn veri hegt ad innkalla Gthlutadar veidiheimildir i afongum & lengra timabili og enduruthluta gegn gjaldi
par sem allir ettu jafnan rétt 4 ad bjooda i paer. Grundvallarsjonarmidid sem gaeta purfi ad sé ad peir sem hafa
fengid uthlutad veidiheimildum i niverandi kerfi fai sanngjarnan og haefilegan frest til pess ad laga rekstur sinn

ad breyttu umhverfi.

Audlindanefnd skodadi tvaer mogulegar leidir vardandi gjaldtoku fyrir afnot af audlindinni. Fyrri leidin sem
nefndin skodadi, p.e. fyrningarleidin, byggdist & pvi ad allar aflahlutdeildir yrdu skertar arlega um fast hlutfall
sem sidan yrdi endurselt & markadi eda uppbodi. Hin leidin sem nefndin fjalladi um, p.e. veidigjaldsleidin, folst i
beinni gjaldtoku og akvadi um ad breytingar 4 aflahlutdeildum krefoust ldgmarksaddraganda. [ skyrslu
audlindanefndar eru leidirnar tveer bornar itarlega saman, sem og likleg ahrif 4 aflahlutdeildir og tekjur rikissj6os
af hvorri leid fyrir sig. Nefndin skiptist 1 afstodu til pess hvora leidina atti ad velja og setti hluti hennar sig

alfarid gegn fyrningarleidinni.

Audlindanefnd skodadi jafnframt einstaka peetti i stjorn fiskveida. bPegar nefndin starfadi hafdi kvotakerfi i
fiskveidum verid vio 1yoi i 6 ar og aflaheimildir bundnar vid skip. Hvad vardar umreduna um hvort rétt kynni ad
vera a0 uthluta vinnslustodvum hluta aflaheimilda, pa var pad mat nefndarinnar ad ef 6edlileg mismunun vaeri
talin felast i pvi a0 aflaheimildir séu einvérdungu bundnar vid skip, pa sé pad rokréttast ad heimila 6llum ad eiga
aflahlutdeildir pott paer verdi ad sjalfsogou adeins nyttar af skipum. Vardandi sampjoppun aflaheimilda er bent &
a0 sett hafi verid hamoérk hvad vardi yfirrad einstakra fyrirteekja yfir hlutdeildum en jafnframt er bent & ad i
alpjodlegu samhengi séu islensku fyrirteekin ekki stor og pau séu i hardri samkeppni 4 alpjédlegum moérkudum.
Nefndin telur pvi ad varlega beri ad stiga til jardar i pessum efnum. Nefndin lagdi til ad allir krokabatar yrdu

felldir undir eitt kerfi, krokaaflamarkskerfi, med framseljanlegum aflaheimildum, og ad skodad yrdi hvort ekki

? Audlindanefnd, alitsgerd med fylgiskjolum. September 2000. Bls 42.



veeri rétt ad rymka pau sterdarmork sem pa giltu um krokabata. Ad auki fjalladi nefndin um hagnad af so6lu
aflaheimilda og skattlagningu hans og komst ad peirri nidurstoou ad ekki vari 4 peim tima askilegt ad fara i
sérstaka skattlagningu vegna solu aflaheimilda og benti i pvi sambandi 4 a0 audlindagjald pad, sem nefndin gerdi
tillogu ad, muni ad einhverju leyti koma i hennar stad. Nefndin taldi jafnframt eskilegt ad farid yroi i frekari
rannsoknir 4 brottkasti og ad kanna pyrfti hvernig hagt vaeri ad hvetja utgerdir til pess ad koma med allan
nytanlegan afla a0 landi med hagrenum adgerdum. A0 lokum lagdi nefndin til ad auknar yrou verulega

rannsoknir 4 valhaefni veidarfera og ahrifum peirra 4 bisvaedi og lifriki 4 sjavarbotni vid Island.

Rétt er ad vekja athygli & ad i nidurstodum nefndarinnar um audlindir i heild segir: ,, Nefudin telur brynt ad
motud verdi samreemd stefna um stjorn G nytingu néttiruaudlinda d Islandi sem skapi heilsteyptan lagaramma
um hlutverk og abyrgd rikisins a rdadstofun og nytingu ndatturuaudlinda. Reynt verdi eftir fongum ad beita
hagrenum stjorntekjum a grundvelli vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar par sem pvi verdur vid komid

dsamt leioréttandi skéttum og uppbStum par sem pad é vid. >

AJ 60ru leyti skal hér visad til skyrslu nefndarinnar sem ber heitid ,,Audlindanefnd, alitsgerd med fylgiskjolum

og er gefin Ut i september 2000. Skyrsluna er ad finna a rafrenu formi & vef forsetisraduneytisins.

»Endurskodunarnefndin“ (2001)

Hér var um ad reeda nefnd skipada af sjavarutvegsradherra sem var falid ad vinna tillogur ad breytingum 4 l6gum
um stjorn fiskveida og taka i pvi sambandi tillit til hagsmuna sjavarutvegsins, byggdanna og almennings i

landinu. Nefndin tok til starfa 1999 og skiladi tillogum seinni hluta ars 2001.

Nefndin sem skipud var 7 ménnum auk eins starfsmanns skiladi meirihlutaaliti og premur séralitum sem fylgja
med skyrslu hennar. [ meirihlutadliti nefndarinnar er lagt til ad aflamarkskerfid verdi afram meginadferd vid
stjorn fiskveida i landinu par sem aflamarkskerfio hafi i meginatrioum nad pvi markmidi ad studla ad
hagkvemum fiskveioum og pvi hafi framleidni aukist verulega i fiskveidum fra pvi 1983, meira en i 60rum
atvinnuvegum. Meirihluti nefndarinnar taldi ad med pvi ad tryggja hamarksafrakstur nytjastofnanna til langs
tima med lagmarkstilkostnadi geti sjavaratvegurinn lagt sitt af morkum til ad skapa traustar forsendur fyrir
atvinnu og byggd i landinu. P4 taldi nefndin naudsynlegt ad na betri stjérn & veidum krokabata, pd pannig ad
utgerd innan pess kerfis verdi leyft ad dafna og lagdi hun til ad sterdoarmork krokabata verdi faerd Gr 6

bruttétonnum i 15 bruttdtonn.

Nefndin fjalladi um afnotarétt af audlindinni og gjaldtékur fyrir hann. Meirihlutinn taldi eskilegt ad skyra betur
pau réttindi sem veidiheimildirnar feelu i sér. Nefndin skodadi itarlega pa leid ad gerdir yrdu nytingarsamningar
vid rétthafa, sem og veidigjaldsleidina og fyrningarleidina sem adur hefur verid lyst. Nidurstada meirihlutans var
a0 leggja til ad nidurstdoum audlindanefndar yroi fylgt og ad morkud yroi stefna fyrir greidslu fyrir afnotaréttinn
med hlidsjon af afkomu fiskveida. Nefndin lagdi til ad veidigjaldsleidin yroi farin og jafnframt yrdu dnnur gjold
a tutgerdir felld nidur. Nefndin lagdi til ad veidigjaldid yroi tviskipt, annars vegar fastur hluti sem teeki mid af

kostnadi rikisins vegna stjornar fiskveida og hins vegar breytilegur hluti sem rédist af afkomu greinarinnar og er

*Audlindanefnd, alitsgerd med fylgiskjolum. September 2000. Bls. 11.
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petta itarlega tutfert i skyrslu nefndarinnar. Nefndin leggur jafnframt til ad fjordungur veidigjalds umfram einn
milljard renni til almennrar styrkingar sveitarfélaga sem treysta 4 sjavaritveg i samraemi vid uppruna
greidslnanna, p.e. veidigjalds vegna peirra heimilda sem bundnar eru vid skip i sveitarfélaginu. Nefndin telur
jafnframt aeskilegt ad tekid verdi mid af verdi aflamarks vid utreikning veidigjalds og ad baeta purfi opinbera

skraningu 4 vidskiptum med aflamark.

Nefndin fjalladi sérstaklega um byggdamal. Auk pess sem ad framan er nefnt i umfjollun um veidigjald leggur
hun til sérstaka fjarstyrkingu til atvinnuuppbyggingar i sjavarbyggdum. Nefndin bendir 4 ad vanda sumra
sveitarfélaga megi rekja til veikrar stodu fiskvinnslunnar par og leggur meirihluti nefndarinnar til ad heimilt
verdi ad framselja aflahlutdeild fra fiskiskipi til fiskvinnslustddvar og verdi par midad vid hamark peirrar vinnslu

sem fer fram i vidkomandi fiskvinnslust60.

b4 fjallar nefndin um naudsyn pess ad koma i veg fyrir brottkast afla og porf & aukinni hvatningu til pess ad
koma med allan afla ad landi. Jafnframt leggur nefndin til ad reglur um hamarkshlutdeild einstakra adila verdi
rymkadar verulega og tekur pad mid af tillojgum nefndarinnar um veidigjald og midar ad pvi ad
sjavarutvegsfyrirtekjum verdi gert kleift a0 beta stodu sina med auknu frjalsraedi i greininni. Meirihluti
nefndarinnar telur mikilveegt ad rymka heimildir til framsals aflaheimilda og ad draga eigi Gr svonefndri

veidiskyldu pannig ad hiin verdi ekki 50% 4 tveimur drum heldur 25%.*

* Nefnd um endurskodun laga um stjorn fiskveida. Nafnlaus skyrsla. Reykjavik. 2001.
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Helstu nidurstodur

Starfshopnum var &tlad ad skilgreina helstu alitaefni sem fyrir hendi eru 1 16ggj6finni um stjorn fiskveida og lysa
peim. Honum var somuleidis @tlad ad lata vinna naudsynlegar greiningar og setja fram valkosti um leidir til
urbota pannig ad greininni verdi skopud go6d rekstrarskilyroi til langs tima, en jafnframt ad satt ndist um stjorn
fiskveida. Pa er i skipunarbréfinu kvedid skyrt 4 um ad radherra muni akveda frekari tilhdgun vid endurskodun

16ggjafar um stjorn fiskveida 4 grundvelli tillagna starfshopsins og peirra valkosta sem hann visar til.

Starfshopurinn hefur farid itarlega yfir einstaka patti nuverandi laga um fiskveidistjornun og dregur fram i
skyrslunni alitaefni og afstodu hopsins til einstakra atrida. b4 er gerd grein fyrir afstodu meirihluta starfshopsins
til mala og eins ef afstada hopsins er ekki skyr til einstakra mala eda skodanir skiptar. Almennt er ekki gerd grein
fyrir afstodu hvers og eins fulltriia i hopnum heldur reynt ad draga fram alit meirihluta fulltraa eftir pvi sem vid

a.

Helstu nidurstodur starfshopsins

Einstok atrioi nugildandi laga - dlitamal

[ skyrslunni er fjallad um helstu alitacfni vid stjorn fiskveida og gerdar tilldgur til Grbota a peim flestum.
Starfshopurinn meelir med pvi ad afram verdi studst vid aflamarkskerfi vid stjorn fiskveida. Meirihluti hopsins er
peirrar skodunar ad mikilvegt sé¢ ad takmarka hamarkshandhofn aflaheimilda eins og gert hefur verid. Hann telur
ad gera beri frekari uttekt & tengslum fyrirteekja i sjavaratvegi og setja skyrar reglur um innbyrdis tengsl
fyrirteekja. Pad er alit meirihluta hopsins ad prengja beri heimild til framsals aflaheimilda en leyft verdi ad skipta
4 jofnu 4 aflaheimildum og ad fara aflaheimildir milli skipa innan sdmu utgerdar. Pad er og alit meirihluta
hopsins ad pau vidskipti sem leyfo verda med aflaheimildir skuli fara fram i gegnum opinberan markad og gjald
af nytingu 4 audlindum sjavar renni i sameiginlegan sjod landsmanna. P4 er pad mat hopsins ad rétt sé ad fela

sjavarutvegs- og landbunadarradherra ad vinna frekari greiningu 4 malefnum eigenda sjavarjaroa.

Audlindaakvaedi i stjornarskra

Starfshopurinn, ad undanskildum fulltraum LU, telur naudsynlegt ad skyrt akvadi um pjodareign a
nattaruaudlindum, p.m.t. audlindum sjavar, komi i stjornarskra islenska lydveldisins. Hopurinn leggur til ad
sjdvaritvegs- og landbiinadarradherra sendi erindi par ad latandi til nyskipadrar stjornlaganefndar sem er ad

undirbua pjodfund og stjornlagaping.

Uthlutun aflaheimilda

Starfshopurinn skodadi itarlega med hvada hetti vaeri réttlatast og hagkvaemast ad haga uthlutun aflaheimilda.
Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad vid akvordun um uthlutun aflaheimilda skuli gaeta pjodhagslegrar
hagkvamni, langtimasjonarmida til ad tryggja afkomu sjavartitvegsins, ad hamarka afrakstur audlindarinnar og
tryggja sjalfbaera nytingu fiskistofna vid landid. P4 skal ad mati hopsins gaeta jafnraedis vid uthlutun
veidiheimilda og atvinnufrelsis, m.a. i samremi vid 4&lit mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna.
Starfshopurinn leggur dherslu 4 ad hagsmunaadilar fai edlilega adlégun ad breyttu fyrirkomulagi pannig ad peir
sem fyrir eru i greininni hafi tom til ad adlaga sig breyttum adsteedum i samraemi vid ventanlegar breytingar &

16gum um stjorn fiskveida.
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Byggodasjonarmid komu sterkt fram i umraedu innan hopsins og st skodun ad vidhalda beri peim markmidum 1.

gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu.

Markmidid med vinnu starfshopsins var ad leggja fram tillogur sem leidi til meiri stddugleika og festu i greininni
til langs tima, setja reglur um réttindi og skyldur peirra sem nyta audlindina og gata jafnredis vio Gthlutun nyrra
aflaheimilda. Afram verdi unnid ad fyrirhugudum breytingum i sem mestri satt vid alla adila i atvinnugreininni

og pjoéoina i heild.

[ umreedum um utferslu 4 athlutun aflaheimilda voru unnar og lagdar fram nokkrar tillsgur i starfshopnum og
par skodadar. ber helstu voru:
* Tilboodsleid, p.e. hlutfallsleg innkdllun aflaheimilda um t.d. 5 - 8% & ari med enduruthlutun pessa
hlutfalls 4 tilbodsmarkadi.
* Samningaleid, med samningum um afnotarétt og endurtthlutun med tilvisun i almennar reglur um
medferd og nytingu natturuaudlinda.
e Pottaleid”, par sem aflahlutdeildum er skipt med akvednum hetti sem fostu hlutfalli af Gtgefnum

veidiheimildum.

Utfarslur 4 pessum tilldgum eru ymist i fylgiskjélum med skyrslunni eda fjallad um paer med beinum hetti i

skyrslunni sjalfri.

Meirihluti starfshopsins telur ad med tilliti til settra markmida og kréfu um jafnraedi og medalhof sé rétt ad
endurskoda fiskveidistjornunarkerfid med sjalfstedri 16ggjof sem taki hlidsjon af audlindastefnu almennt er
byggist & hugmyndum um samningaleid. Meirihluti starfshopsins telur rétt ad gerdir verdi samningar um nytingu
aflaheimilda og pannig gengid formlega frd pvi ad audlindinni sé radstafad af rikinu gegn gjaldi og ad
eignarréttur rikisins sé skyr. Samningarnir skulu m.a. fela 1 sér dkvedi um réttindi og skyldur samningsadila,
krofur til peirra sem fa slika samninga, timalengd og framlengingu samninga, gjaldtdku, adilaskipti, radstofun
aflahlutdeilda sem ekki eru nyttar, medferd sjavarafla o.fl. Mismunandi skodanir voru innan hopsins um utferslu

4 einstokum atridum slikra samninga.

Meirihluti starfshopsins er sammala um ad mala med ad aflaheimildum verdi skipt 1 ,,potta” par sem annars
vegar eru aflahlutdeildir og hins vegar betur og ivilnanir, s.s. byggdakvéti, strandveidar og adrar sérstakar
radstafanir. Gaeta skal jafnraedis vio Gthlutun nyrra aflaheimilda eda heimilda sem komi til endurtthlutunar med

opinberum markadi.

Meirihluti starfshopsins telur ad peer tillogur sem hépurinn gerir nu til breytinga og endurskodunar a 16gum um

stjorn fiskveida sé grunnur ad lausn peirra storu agreiningsefna sem verid hafa uppi hér 4 landi um langt skeid.
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Audlindir og stjornarskrain

Mikil préun hefur ordid vardandi umradu um stjornarskrarakvaedin sem snua ad fiskveidiaudlindinni. Nu ma
heita ad pad sé almenn skodun ad slikt akvaedi eigi ekki ad na eingdngu til fiskveidiaudlindarinnar. betta purfi ad
vera allsherjardkvadi sem nai til fleiri audlinda. Mikil préun hefur ordid i umraedu um audlindir og akveedi

stjornarskrar og er pad utbreidd skodun ad allar audlindir purfi { stjdornarskra ad teljast pjodareign.

Mikilvaegt er ad akvadi stjornarskrar séu skyr og valdi ekki deilum. Pad hugtak sem er notad i gildandi 16gum
um stjorn fiskveida er ekki taekt i stjornarskra. bar eru fiskimidin s6gd sameign islensku pjodarinnar. bPad hugtak
hefur i besta falli 6ljosa merkingu og sumir fredimenn hafa jafnvel gengid svo langt ad segja bad

merkingarlaust.

Mikid hefur verid unnid i pessum malum 4 undangengnum arum. [ fyrsta lagi ma nefna audlindanefndina sem
lauk storfum i september 2000. St nefnd lagdi til ad eignarréttarleg stada nattiruaudlinda, sem nu séu taldar i
pjodareign, verdi samreemd med peim hatti ad tekid verdi upp nytt akvaedi i stjornarskra par sem peer verdi lystar
pjodareign eftir pvi sem nanar verdi akvedid i 16gum. Veita megi einstaklingum og 16gadilum heimild til afnota
af pessum nattaruaudlindum gegn gjaldi ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med
hafilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar veri akvedid i 1o6gum. Slik afnotaheimild njéti verndar sem o6bein

eignarréttindi.

Fra pvi ad pessi ord voru sett & blad hafa einnig verid unnar tilldgur 4 vettvangi stjornarskrarnefnda sem Alpingi
hefur kjorid. bratt fyrir mikio starf & pessum vettvangi er peirri vinnu ekki lokid. Ljost er b6 ad malin hafa skyrst
mikid 1 pvi starfi. Til demis liggur fyrir ad @tid hefur verid lagt upp med hin sidari ar ad stjornarskrardkvaedin

eigi ad na til allra nattiruaudlinda i samreemi vio pad sem audlindanefndin raeddi.

A pessum grundvelli leggur pvi undirnefnd endurskodunarnefndar um fiskveidiloggjofina pad til ad pessi mal
verdi afram unnin 4 peim vettvangi sem Alpingi hefur akvedid vardandi endurskodun stjornarskrarinnar. Par sem
um er ad raeda mal er varda mikla hagsmuni pjédarinnar og um vandaverk er ad raeda, er mjog brynt ad til pess

verks, ad semja tillogu ad stjornarskrarakveedi er nai almennt til audlinda, verdi fengnir sérfrodir adilar.

Grundvollur starfs peirra verdi hins vegar pad sem undirstrikad hefur verid hér ad framan og audlindanefndin fra
arinu 2000 lagdi til auk frumvarps um audlindadkvaedi sem lagt var fram &4 Alpingi arid 2009 en ekki var lokid
umradu um, p.e. ad tekid verdi upp nytt akveedi i stjornarskrd par sem peer nattiruaudlindir sem na eru taldar
bjodareign, p.m.t. fiskistofnar i islenskri 16gsdgu, verdi i stjornarskra lystar pjodareign eftir pvi sem nanar verdi
akve0id i 16gum. Veita megi einstaklingum og 16gadilum heimild til afnota & pessum nattiruaudlindum gegn
gjaldi ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar
veeri akvedid 1 16gum. Slik afnotaheimild njo6ti verndar sem 6bein eignarréttindi.

Meirihluti starfshopsins malir med pvi ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra visi pvi afram til skipuleggjenda

stjornlagapings ad akveedi um nattaruaudlindir i pjodareign verdi skilgreint og fai stad i stjornarskra lyoveldisins.
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Samramd audlindastefna fyrir allar natturuaudlindir ,,audlindaleid*

Ein peirra leida sem farid hefur verid yfir i vinnu starfshopsins er svokollud audlindaleid. Er pa horft til pess ad
fella nytingu sjavaraudlindarinnar og starfsumhverfi peirra fyrirteekja sem nyta hana ad peirri umgjérd sem proud
hefur verid 4 undanférnum arum vardandi nytingu annarra nattaruaudlinda i pjodareign/rikisforsja og ad pannig

verdi til samraeemd audlindastefna.

Til ad reeda pessa hugmynd komu & fundi starfshdpsins 16gfraedingarnir Eirikur Tomasson, Ludvik Bergvinsson
og Karl Axelsson, en peir hafa 4 undanférnum arum allir komid ad vinnu vid smidi alitsgerda og lagafrumvarpa

um audlindamal.

Raeddar voru tver mogulegar leidir vid endurskodun fiskveidiloggjafarinnar, p.e. su leid ad vinna afram med
sérlog um stjorn fiskveida, en hafa til hlidsjonar 16g um adrar audlindir, eda ad rikisstjornin setti af stad vinnu

vid samraemingu 16ggjafar fyrir nytingu allra nattGruaudlinda, p.m.t. sjavaraudlinda.

[ peirri fyrri faelist ad smida frumvarp til nyrra laga um stjorn fiskveida sem byggist 4 eda vaeri unnid med
hlidsjon af annarri audlindaloggjof. Pad sem m.a. pyrfti ad lita til vid gerd sliks frumvarps eru paettir eins og:

 Eignarhald nattiruaudlindar og nytingarfyrirtzekja. I audlindageiranum eru 16g (t.d. 16g nr. 58/2008
um breytingu 4 nokkrum 16gum & orku- og audlindasvidi) sem banna s6lu 4 audlindinni sjalfri til
annarra en opinberra adila til ad tryggja opinbera eigu, eda pjdédareign. Nytingarrétturinn ma hinsvegar
vera hja einkaadilum og hefur verid uppi pad sjonarmid ad afmarka pad vio meirihlutaeign innlendra
adila. | umreedum innan hopsins var ljost ad ekki er samkomulag um lengd nytingarréttartimans og
tekur starfshopurinn ekki afstodu til pess hver lengd hans eigi ad vera. Margir i hdpnum voru & pvi ad
hann pyrfti ad vera 6timabundinn eda til langs tima (20 ara eda lengur) med skyrum akvedum um
endurnyjunarrétt til pess ad gera utgeroum kleift ad skipuleggja rekstur sinn og hafa adgang ad
fjarmagni. Hluti nefndarmanna vildi hafa timann styttri, ta.m. 10 ar, med akvedum vardandi
endurathlutun aflaheimilda.

*  Rannséknir. Hér er att vid atridi eins og pad hver rannsakar audlindina, hver kostar rannsoknir, hvort
rannsoOknir veita rétt til nytingar o.s.frv. Pegar um orkuaudlindir er ad rada eru gefin ut rannséknarleyfi
sem geta veitt forgang vardandi nytingu (sbr. t.d. aflareynslu pegar um fiskveidar er ad rada).
Orkugeirinn greidir hinsvegar sjalfur fyrir rannsoknir sem tengjast beinum hagsmunum einstakra
fyrirtekja.

* Nyting nattaruaudlindar og samningar um nytingu. Innihald og lengd samninga og lagaleg stada
peirra, adferdir vid uthlutun nytingarréttar, gjald fyrir nytingu nattdruaudlindar, fjarhagslegt bolmagn
bess sem leyfio fer, framsal réttinda, endurnyjun samninga (ad réttur samningshafa til nytingar tiltekin
ar fram i timann sé alltaf skyr) o.s.frv. Um petta er nanar fjallad i kafla um samningaleid sidar
skyrslunni.

[ audlindageiranum pekkjast nytingarsamningar til margra ara. Pessir samningar veita akvedid oryggi vardandi
fjarfestingar og rekstur. Nyverid skiladi nefnd sem var ad skoda tthlutunarreglur og gjald 4 audlindasvidinu aliti
sem gati verid gagnlegt til leidbeiningar eda hlidsjonar, en su nefnd var undir formennsku Karls Axelssonar hrl.

[ samningum um orkunytingu er einnig litid til pess hvort adilar hafi fjarhagslegt bolmagn til ad takast a vid
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verkefnid 40ur en peim er veittur réttur. Skoda pyrfti sérstaklega hvort slik akvadi veru edlileg og @skileg vid

stjorn fiskveida.

Framsal réttinda samkvamt nytingarsamningi parf ad skoda i samhengi vid heimildir til framsals réttinda af

pessum toga almennt.

Til ad gera nytingarsamninga um sjavaraudlindina hlidsteda peim sem gerdir eru um orku, kolvetni og vatn,
pyrfti liklega ad innkalla aflaheimildir hvers fyrirteekis (skips) og endurtuthluta sidan med leigu- eda
nytingarsamningi med tilteknum skilyrdoum/dkvaedum. Nokkud er raett um petta i skyrslunni par sem fjallad er
um uthlutun aflaheimilda, sérstaklega i kafla sem fjallar um samningaleid og svokallada pottaleid sem gerir rad
fyrir ad nytingarsamningar séu gerdir vid aflaheimildarétthafa, 6had pvi hvort audlindaleidin verdi farin eda

ekki.

Stjornsyslan parf ad vera skyr, p.e. hvada adili sér um tuthlutun réttinda og hefur eftirlit med nytingu peirra.
Orkustofnun hefur meginhlutverk i orkugeiranum vardandi eftirlit med pvi hvort farid er ad akvaedum
nytingarsamninga (virkjunarleyfa). Orkustofnun kaupir lika grunnrannséknir af 60rum rannséknarfyrirteekjum.

Innan starfshopsins foru fram nokkrar umradur um stofnun Audlindasjods og hlutverk hans.

Mikilvaegt er ad skoda hvort heimildir til vidskipta med leigu- eda nytingarsamningi geti verid sambarilegar
innan allra audlindagreina eda hvort slikt pyrfti ad vera utfert i sérlogum fyrir hverja grein, p.m.t.
sjavarutveginn. Langtimasamningar og uppbods- eda tilbodsmarkadir hafa helst verid nefndir i pessu sambandi.
Vid orkunytingu er hinsvegar hefd fyrir pvi ad stérnotendur geri langtimasamninga vid akvedin orkufyrirtaeki,
langtimasamningar fiskvinnsla vid kaupendur hafa hingad til tidkast i sjavarttvegi, p.e. ad einstakar fiskvinnslur
geri samninga vid kaupendur um tiltekid magn 4 tilteknu timabili, & fostum veroum. Raforkuldgin fra 2003 setja

monnum samkeppnisskordur sem komu til umraedu innan hdpsins og pyrfti pad ad skodast betur.

Hin nalgunin veri ad rikisstjornin akvaedi ad oll 16g um audlindir og audlindanytingu vaeru endurskodud
samhlida og samraemd ad pvi marki sem pad er hagt. Su leid mundi skila samraemdri audlindastefnu sem taki
einnig til peirra atrida sem talin eru upp hér ad ofan. Pessi leid veri hins vegar mun timafrekari sem er e.t.v.
oheppilegt fyrir sjavarGtveginn par sem na parf nidurstodu sem fyrst svo ad vinnufridur skapist i greininni. {
umraedum starfshopsins var pad almennt alitid ad pratt fyrir a0 samremdur lagarammi yroi til fyrir allar
nattiruaudlindir og nytingu peirra, pa veri samt sem adur mikilveegt ad hafa sérlog um stjorn fiskveida med

teeknilegar utfaerslur fiskveidistjornar.

Kostirnir vid pad ad fara ,audlindaleio* geta verid margir fyrir sjavarutveginn. A3 mati meirihluta starfshopsins
er sanngjarnt og edlilegt og i anda jafnradis ad medhdndla nytingu allra nattiruaudlinda med eins likum heatti og
unnt er. Med pvi ad spegla umgjord sjavaraudlindarinnar i akveedum sem gilda um adrar audlindir faest betri syn
4 pau vidfangsefni sem vid er ad glima og svor vid ymsum spurningum og gagnryni. bad er til pess fallid ad
skapa meiri frid um nytingu pessarar mikilvegu audlindar og meira Oryggi fyrir pad folk sem vinnur i

sjavaratvegi. [ umraedu sem pessari um audlindaleid er jafnframt bent 4 pad ad i naverandi lagaumhverfi er

16



sjavarutvegurinn eina audlindin sem greidir sérstaka skatta eda gjald, p.e. veidigjald, af nytingu sinni og fram
kom pad sjéonarmid ad eigi ad vinna ad samremdum audlindadkvaedum pa veri edlilegt ad afnema veidigjald
sem sérstaka gjaldtdku af sjavaritvegi 4 medan st vinna feri fram.

Hugmyndir hafa verid uppi um ad ardur af audlindum renni i sérstakan audlinda- eda pjodarsjod. Ad mati
hépsins veri edlilegt ad radstdfun gjalda af nytingu sameiginlegra audlinda pjodarinnar veeri med samremdum
haetti og sjavarutvegurinn ekki tekinn par ut fyrir sviga. Veidigjaldio i dag er visir ad sliku og geeti pa komid a
moéti annars konar gjaldi. Fram kom s skodun i starfshopnum ad hluti samremdrar audlindastefnu yrdi
samremdur audlindaardur par sem ardur af Ollum audlindum 1 pjodareign/rikisforsjd gengi 1 einn

audlindasj6d/pjooarsjod sem styddi vid efnahagslifid.

Mikilvaegur pattur pessarar vinnu er akvordun pess hvernig dkvedi um eignarhald 4 audlindum verdur komid
fyrir 1 stjérnarskra og 16ggjof, en 61l vinna starfshopsins grundvallast &4 pvi ad skyrt dkvadi um pjoédareign a

nattiruaudlindum, p.m.t. sjavaraudlindum, komi i stjérnarskra.

Allnokkud er til af ritudu efni 4 pessu svidi. Ma par nefna frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jorou, med sidari breytingum (lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi,
2006-2007). Par er gott yfirlit yfir orkumalin og pa hugsun sem par er ad proast. Einnig ma benda & nytt
frumvarp til vatnalaga sem er i skodun i stjornarradinu. I mars sl. kom ut skyrsla nefndar forsatisradherra sem
ber heitid: Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins. Auk pessa ma
benda 4 ymis 16g 4 audlindasvidi sem lita maetti til, eins og 16g nr. 58/1998, um pjodlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta, vatnaldog nr. 15/1923, 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins, 16g nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu audlinda i jorou, 16g nr. 13/2001, um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis, raforkuldg, nr. 65/2003, og 16g nr. 58/2008 um breytingu 4 nokkrum 16gum &

audlinda- og orkusvioi.

Fjallad verour sérstaklega um samningaleid i sjavarutvegi sidar i skyrslunni en st leid tekur mid af umraedum um

samreemd akvaedi fyrir allar audlindir.
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Logfraedileg alit

Hér 4 eftir verda reifud lauslega alit 16gfredinganna Sigurdar Lindals og Porgeirs Orlygssonar sem og alit
Gudrtnar Gauksdottur sem hafa verid unnin 4 undanférnum arum og er sérstaklega fjallad um eignarrétt
aflaheimilda og moguleg ahrif eda rétt til breytinga & fyrirkomulagi vio uthlutun peirra. Auk pessara alita sem
hér er farid yfir ma benda 4 umfjollun um atvinnuréttindi Utgerdarmanna og stddu aflaheimilda m.t.t.
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar i minnisbladi Karls Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar sem er i
fylgiskjali ,,Hugmyndir um fiskveidistjornun sem taka mid af tillogum vardandi leigu & wvatns- og

jardhitaréttindum 1 eigu islenska rikisins.*

Alit Sigurdar Lindals og borgeirs Orlygssonar

[ umraedum um mogulega innkéllun og endurathlutun aflaheimilda og vid mat & peim leidum sem skodadar voru
var i meginatridum studst vid alit peirra Sigurdar Lindals og Porgeirs Orlygssonar ,,Um nytingu fiskistofna og
toku gjalds fyrir nytingu peirra®. Alitid var unnid arid 2000 fyrir audlindanefnd. Audlindanefnd spurdi hvada
pydingu hid almenna akvaedi 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida hefdi, ad nytjastofnar 4 {slandsmidum
vaeru sameign islensku pjodarinnar og uthlutun veidiheimilda samkvemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir heimildunum. Jafnframt var spurt hvort heimilt veeri med 16gum ad
takmarka hamarkshandhoéfn yfir aflaheimildum, hvort mismuna meetti eftir 6likum staerdum og gerdum skipa eda
veidarfera vio Uthlutun & veidiheimildum an pess ad rikid yroi botaskylt, hvort maela meetti fyrir um sérstakt
veidigjald 1 16gum, hvort svipta metti adila sem hefur fengio uthlutad veidiheimildum 4 sidustu arum peim
heimildum bétalaust med pvi ad bjoda paer upp og uthluta til hastbjodanda og ad lokum hvort heimilt vaeri ad
minnka hlutdeild peirra adila i heildarafla sem fengid hafa uthlutad veidiheimildum & sidustu arum, bétalaust

med pvi ad viobotaraflaheimildum verdi uthlutad til annarra eda paer bodnar upp.

[ aliti peirra Sigurdar og Porgeirs er auk svara vid framangreindum spurningum gerd grein fyrir hugtokunum
aflaheefi, atvinnufrelsi og atvinnuréttindi i islenskum rétti og par er einnig gerd grein fyrir helstu sjdonarmidoum
samkvemt islenskum rétti sem varda takmorkun & stjornskipulegri vernd eignarréttinda. Jafnframt er gerd grein
fyrir helstu sjénarmidoum i Evropurétti sem varda eignarréttarvernd atvinnuréttinda. Peir komast ad peirri
nidurstodu , ...ad i peim ordum 1. gr. laga nr. 38/1990, ad nytjastofnar d Islandsmioum séu sameign islensku
bjodarinnar felist ekki yfirlysing um réttindi pjodarinnar, sem jafna megi til hefobundins einkaeignarréttar yfir
nytjastofnum. Heér er ad okkar daliti um almenna stefnu- og markmidsyfirlysingu ad reda, sem felur i ser, ad
hagnyta beri nytjastofnana til hagsbéta fyrir pjédarheildina. I 60ru lagi er i 1. gr. laganna ad finna fyrirvara um
rétt loggjafans til breytinga a nuverandi kerfi. Fyrirvari pessi er hvorki skilgreindur i [ogunum sjalfum né heldur
Dbeim stjiornvaldsleyfum, sem ut eru gefin a grundvelli laganna. bPad veitir loggjafanum po ekki frjalsar hendur
um framkveemd breytinga, heldur er hann i peim efnum bundinn af almennum mannréttindareglum. I pridja lagi
teljum vid, ad hid almenna dkveedi 1. gr. laganna, sem ekki hefur stoou stjornskipunarlaga heldur stédu
almennra laga, setji loggjafanum ekki adrar og frekari skordur en dkveedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar gera,

Dbegar settur eru reglur um uthlutun veidiheimilda.

[ alitsgerdinni er farid nokkud itarlega yfir 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. 75. gr. stjornarskrarinnar veitir

atvinnufrelsinu dkvedna vernd en par kemur fram st grundvallarregla ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu
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sem Deir kjosa, pvi frelsi megi p6 setja skordur med 16gum krefjist almannaheill pess. Sa skilningur er ad jafnaoi
lagdur i hugtakid ad i pvi felist heimild til ad velja sér pad starf sem einstaklingi stendur helst hugur til. Med pvi
a0 hagnyta sér atvinnufrelsid 60last menn atvinnuréttindi. Atvinnuréttindi kunna ad byggjast a sérstoku leyfi eda
samningi vid hid opinbera og teljast pa almennt til eignarréttinda og njota verndar skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar.
[ alitinu eru atvinnuréttindi skyrd sem ,.heimildir manna til ad stunda dfram pau storf, sem peir hafa fengio
serstakt leyfi eda l6ggildingu stjiornvalda til ad stunda.* Skilgreind eru tvenns konar atvinnuréttindi, réttindi sem
i felast einkaheimild til akvedinnar starfsemi eda athafna, ,,...geta haft verulega pydingu fyrir rétthafann, og
audvelt er ad meta pau til fjar, pott adilaskipti ad réttindunum geti eftir atvikum verid takmérkud. Er
dgreiningslaust ad slik atvinnuréttindi njoti verndar eignarréttarakveedis stjskr.* Hér er t.d. att vid sérleyfi eins
og einkaréttindi til akvedinnar starfsemi i tiltekinn tima. Hins vegar ,,atvinnuréttindi, par sem ekki er um neinar
einkaheimildir ad reeda, heldur eru 6drum ménnum heimilar samskonar athafnir, fleiri ménnum eda feerri eftir
bvi hvers konar atvinnuréttindi eiga i hlut. AJ pvi er pessi réttindi [pessa tegund atvinnuréttinda] vardar ber ad
hafa [ huga, ad sjalft frelsio til ad velja sér atvinnu, nytur ekki verndar samkvemt 1. mgr. 72. gr. stjskr., en pegar
menn eru farnir ad stunda tiltekna atvinnu eda hafa fengio til pess leyfi stiornvalda, getur slik vernd komid til
dlita. begar svo hagar til, fer heimildin ad hafa fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann, og eiga menn pa, sérstaklega
begar timar lida, fjarhagslegt oryggi sitt undir pessari heimild. Mcla margvisleg rék med pvi, ad slik
atvinnuréttindi njoti einnig verndar eignarréttardkveedis stjskr., a.m.k. pegar menn hafa stundad slika atvinnu
um nokkurn tima.* tarlega og fra fleiri sjonarmidum er fjallad um atvinnuréttindi og almennar takmarkanir 4

peim 1 alitsgerd lagaprofessoranna.

A0 auki er visad til nidurstodu Hestaréttar i mali nr. 12/2000 par sem Heestiréttur skyrir fyrirvara 1. gr. laga um
stjorn fiskveida. Par segir ad med visan til pess ad i greininni segi ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim séu aflaheimildir adeins varanlegar i peim
skilningi ad par verdi hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. Alpingi geti pvi i skjoli valdheimilda
sinna kvedid nanar um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann gjald. Audlindanefnd
telur ad med skirskotun til pessa leiki ekki vafi 4 pvi ad unnt sé med 16gum ad afnema eda breyta nuverandi
fiskveidistjornunarkerfi. Sigurdur og Porgeir telja vafasamt ad gera slikt i einu vetfangi an pess ad til botaskyldu
stofnadist 4 grundvelli 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, vegna peirrar roskunar sem yrdi 4 atvinnuréttindum {
greininni. Peir telja hinsvegar ekkert pvi til fyrirstddu ad innkalla uthlutadar veidiheimildir i &fongum 4a lengra
timabili og enduruthluta peim gegn gjaldi, timabundid eftir atvikum, par sem allir hefou jafnan rétt 4 ad bjoda i
per. Grundvallarsjonarmid vid slika framkvaemd hljoti p6 ad vera pau ad peir sem hafa fengid uthlutad
veidiheimildum i niiverandi kerfi og par med 60last atvinnuéttindi fai sanngjarnan og hafilegan frest til ad laga

rekstur sinn ad breytingunum sem verda gerdar. >

Starfshopurinn byggdi sina umfjollun og tilldgur & pessum meginsjonarmidoum Sigurdar Lindals og Porgeirs

Orlygssonar sem birtast i aliti peirra i Audlindaskyrslu 2000.

> Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson. Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra. Reykjavik.
2000.
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Alitsgerd dr. Gudranar Gauksdoéttur

Innan starfshopsins var ekki eining um pad ad alit peirra Sigurdar og Porgeirs &tti ad vera pau meginsjonarmid
sem starfshopurinn ynni eftir. Bent var 4 ad fleiri freedimenn hafa fjallad um eignarrétt og aflaheimildir og pess
6skad sérstaklega ad pad yroi tekid til skodunar. Dr. Guoriun Gauksdottir skrifadi arid 2005 alitsgerd ,,Eru
aflaheimildir ,,eign® i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar®, nanar tiltekid aflaheimildir sem fengnar hafa verid
fyrir framsal i samrzemi vid 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. I alitsgerd sinni kemst hun ad peirri nidurstodu
ad aflaheimildir Gt af fyrir sig teljist i niverandi réttarstodu eign i skilningi eignarréttarakveaedis 72. gr. stjskr.
agripi med alitsgerdinni segir ,,Aflaheimildir hafa ol einkenni eignarréttinda og er pad i raun ekki umdeilt medal
freedimanna. Aflaheimildir ut af fyrir sig eru andlag logskipta, p.e. 1 kaupum og sélu og leigu, og eru, pott med
Obeinum heetti sé, grundvéllur vedsetningar. Aflaheimildir ganga ad erfoum og af peim er goldinn
erfoafjarskattur sem reiknadur er ut a grundvelli markadsvirdis peirra i samremi vid dkveedi laga. Adkeypt
aflahlutdeild telst eign i skilningi skattalaga og af henni er greiddur skattur. Einstaklingar og logpersonur hafa
gengist undir umtalsverdar fjarskuldbindingar 1 trausti varanleika aflaheimildanna. Aflaheimildir eru

grundvéllur lanstrausts.”

[ alitsgerdinni er hugtakid ,eign reifad, i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu.
Guorun bendir 4 Mannréttindadomstoll Evropu hafi skyrt hugtakid eign pannig ad par hafi fleiri sjonarmid
pydingu en i islenskum rétti og samkvaemt eignarréttarakvaedi Mannréttindasattmalans eru eignir manna
verndadar. Bent er 4 a0 islenskir fredimenn og doémstolar hafi talid ad stjornarskrain noti ordid eign i mjog
vidtaekri merkingu. Peir hafi talid ad 72. gr. nai til veromatra réttinda sem metin verda a4 peningalegan eda
fjarhagslegan melikvarda. Gudran tekur undir pau sjonarmid Sigurdar og Porgeirs ad skyrt sé¢ ad
eignarréttarakveedi taki til eignaréttinda sem 4 hvila einkaréttarheimild en ad ekki sé pad jafn skyrt hvad vardar
réttindi sem eru opinbers edlis og geti ymis takmdrkud tilvik komid upp. Bent er 4 ad vid skyringu hugtaksins
eign 1 72. gr. beri ad hafa { huga pann tilgang dkvadisins ad studla ad réttardryggi og naudsyn verndar hverju
sinni. Vidhorf islenskra fredimanna til stjérnskipulegrar verndar aflaheimilda eru reifud. Par er visad til
alitsgerdar Sigurdar Lindals og Tryggva Gunnarssonar fra 1990 sem samin var vid frumvarpsgerd
fiskveidistjornunarlaganna. Nidurstada peirra er ,,ad einstaklingar hafi helgad sér atvinnuréttindi a svidi
fiskveida sem séu eignarréttindi i merkingu 72. gr. stjskr. Hins vegar segja peir ad pad séu ymis alitaefni um
inntak og afmorkun pessara réttinda. Einnig segja peir ad oljost sé hvernig reyna kann a pessa vernd og hversu
rik hun sé i raun.” Hofundar alykta i lokin ad pau atvinnuréttindi sem um raedi i 1. gr. frumvarps til laga um
stjorn fiskveida feli ekki i sér neinn einkarétt ef svo kynni ad fara ad takmarkanir 4 fiskveidum yrou felldar nidur
ad einhverju eda 6llu leyti. Vitnad er i grein Skula Magnussonar frd 1997 par sem hann kemst ad beirri
nidurstodu ad aflaheimildir hafi 611 mikilveegustu einkenni eignarréttinda og ef ekki kami til askilnadar
16ggjafans 1 adra att paetti heett ad fullyrda ad aflaheimildir nytu verndar 72. gr. stjérnarskrar. Vitnad er til alits
Sigurdar og Porgeirs sem fjallad er um hér ad framan og verdur pvi ekki farid sérstaklega i pad, auk peirra er
vitnad til greinar eftir Agiist Geir Aglistsson og greinar eftir Jon Steinar Gunnlaugsson. Gudrun kemst ad peirri
nidurstodu ad fredimenn telji almennt ,,ad eignarrad handhafa aflaheimilda beri med sér ad um eignarrétt yfir
beim sé ad reeda i skilningi 72. gr. Pad sé hins vegar utilokad vegna fyrirvara 3. mdlslidar 1. gr. ad um
hefobundinn eignarrétt geti verid ad reeda yfir aflaheimildum. Po hefur pad vidhorf komid fram ad a einhverju
timamarki geti petta breyst.” Gudrun varar jafnframt vid pvi ad draga of vidteeka alyktun af domum Haestaréttar

par sem i engum beirra hefur verid beinlinis byggt & 72. gr. stjskr. par sem adilar feera rok og gagnrdk fyrir pvi
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hvernig beri ad skilja hugtakid. Gudrin bendir 4 ad hennar nidurstada fjallar ekki um stdou fiskveidiréttinda,
pb.m.t. aflaheimilda sem atvinnuréttinda, likt og adrir freedimenn fjalla gjarnan um, heldur sé par talid ad edli
aflaheimilda kalli & sjalfstaeda athugun ad pvi er tekur til stjornskipulegrar eignarverndar 6had vernd peirra sem

hluta af atvinnuréttindum einstaklinga.

[ 1j6si peirrar nidurstédu sinnar ad aflaheimildir teljist eign fjallar Gudran i alitsgerd sinni um skerdingar &
aflaheimildum. A& mati Gudrinar parf {1 hverju tilviki fyrir sig ad leysa ar pvi hvort skerding aflaheimilda sé
eignarnam eda almenn takmorkun & eignarrétti. Ef um almenna takmdorkun er ad reda pa, eins og hun er skyrd i
1j6si Mannréttindasattmalans, parf hun ad uppfylla skilyrdi um medalhof og jafnraedissjonarmid. Sé um ad reda
sviptingu eigna parf skerdingin ad eiga sér stod i 16gum, pjona almannahagsmunum og fullar baetur purfa ad

koma fyrir. ® Sja jafnframt minnisblad Karls Axelssonar og Lidviks Bergvinssonar, sja fylgiskjal.

% Dr. Gudrin Gauksdottir. Alitsgerd — Eru aflaheimildir ,.eign” i skilningi 72. gr. stjskr. Rannséknastofnun i
audlindarétti. 2005.
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Uthlutun aflaheimilda

A fyrsta fundi starfshopsins for formadur yfir akvaedi samstarfsyfirlysingar rikisstjornar Samfylkingar og VG fra
2009 og akvadi sem par er ad finna um innkdllun og endurtthlutun aflaheimilda. I samstarfsyfirlysingunni
stendur m.a.: ,,Ad leggja grunn ad innkollun og endurradstéfun aflaheimilda a 20 ara timabili i samremi vid
stefnu beggja flokka. Endurskodunin mun verda unnin i samradi vio hagsmunaadila i sjavarutvegi og midad vid
ad deetlun um innkéllun og endurrddstofun taki gildi [ upphafi fiskveididrs 1. september 2010.“ 1 pessum hluta
verdur farid yfir peer hugmyndir sem skodadar voru innan starfshopsins og moguleika 4 utferslum. Skyrslur og
alit sem vitnad er til er ymist ad finna i fylgiskjolum eda nanar um i heimildaskra. Pegar ordalagid innkollun og
endurtthlutun aflaheimilda er notad er att vid endurradstéfun rikisins 4 aflaheimildum sem pegar hefur verio

uthlutad til einstakra adila eda 16gadila peim til radstéfunar, til niverandi handhafa aflaheimilda eda annarra.

Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad vid akvordun um uthlutun aflaheimilda skuli gaeta pjodhagslegrar
hagkvaemni, langtimasjonarmida til ad tryggja afkomu sjavaratvegsins, ad hamarka afrakstur audlindanna og
tryggja sjalfbera nytingu fiskistofna vio landid. P4 skal gaeta jafnraedis vid uthlutun veidiheimilda og
atvinnufrelsis og skapa betri grundvoll fyrir edlilegri nylidun i greininni. { pessu tilliti vekur meirihluti
starfshopsins athygli 4 aliti mannréttindanefndar SP og nidurstodu Mannréttindadémstols Evropu sem fjallad er
um sidar i pessari skyrslu. Jafnframt kom sterkt fram i umraedunni ad vidhalda bari peim markmidum 1. gr. laga

um stjorn fiskveida nr. 116/2006 ad tryggja trausta atvinnu og byggo i landinu.

bad er mat meirihluta starfshopsins ad eftirfarandi meginmarkmid eigi ad hafa til hlidsjonar vid uthlutun
aflaheimilda:
* Treysta i sessi varanlegt eignarhald og fullt forraedi pjodarinnar yfir audlindum hafsins.
* Tryggja pjoohagslega hagkvaemni og sjalfbaera nytingu fiskistofnanna vid landid.
* Tryggja jafnraedi gagnvart Gthlutun aflaheimilda og verndun atvinnufrelsis pannig ad edlileg endurnyjun
geti att sér stad { greininni.
*  Tryggja parf ad pjodin njoti ards af audlindinni og skapa pannig meiri satt um fiskveidistjornunarkerfid.
* Studlad sé ad sem mestri hagkvemni i utgerd og o6vissu eytt um afkomuhorfur, rekstrarskilyroi,
fjarfestingagetu og markadi med afurdir.
*  Geta ad atvinnu- og byggdamalum.
* Edlileg adlégun ad breyttu fyrirkomulagi pannig ad peir sem fyrir eru i rami hafi tom til ad adlaga sig
breyttum adstedum i samrami vid breytingar a stjorn fiskveioda.
*  Vinna a0 fyrithugudum breytingum i sem mestri satt vio alla adila i atvinnugreininni og pjodina i heild.
e Markmidid er ad skapa stodugleika og festu i greininni til langs tima med skyrum hatti, setja reglur um
réttindi og skyldur peirra sem nyta audlindina og geeta jafnraedis vid uthlutun nyrra aflaheimilda.
St skodun kom fram i umraedum um uthlutun aflaheimilda ad pau markmid sem hér eru skilgreind séu ein og sér

velflest gofug en erfitt gaeti reynst i raun ad samraeema pau i framkvamd.
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Efni unnio fyrir starfshépinn

[ upphafi starfsins var kallad eftir utferslu 4 ,fyrningu“ aflaheimilda eda 4 innkéllun og endurtthlutun
aflaheimilda eins og talad er um i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar. Talid var mikilvaegt ad byggja
umradur og greiningu a valkostum vardandi innkdllun og endurathlutun aflaheimilda & peim markmidum sem
tilgreind eru i inngangi pessa kafla og ahrifum 4 rekstrarafkomu og fjarhagsstoou utgerdarfyrirteekja. Gagnryni
kom fram um bad sidar er skyrslur lagu fyrir ad leita hefdi purft eftir skyrslum og uttektum 4 atkomu
sjavarutvegsins i heild, p.e. badi veidum og vinnslu og ahrifum & pjédarafkomu i heild sem og um atvinnu- og

byggdamal.

Valid var a0 kalla eftir upplysingum um fjarhagsstdou sjavaratvegsfyrirtaekja hja bonkunum og aflad upplysinga
um hvernig farid veri med aflaheimildir ef til gjaldprota keemi. P4 var raett hvort haegt vaeri ad innkalla kvota
fyrirteekja sem faeru i prot. Samkvamt upplysingum fra 16gfraedingi sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins

hefur rikid ekki lagaheimild til pess ad innkalla kvota fyrirtaekja sem fara { prot.”

Mikid var reett um ahrif innkdllunar aflaheimilda & afkomu sjavaratvegsins, einkum utgerdarinnar. Fyrir 14
nidurstada ur skyrslu Deloitte, sem unnin var fyrir LIU, en par var fullyrt ad utgerdarfyrirtaeki myndu flest verda
gjaldprota ef ,fyrningarleid yrdi farin. Rétt potti ad leita alits fleiri adila og var akvedid a0 leita til
Rannsoknastofnunar Haskdlans & Akureyri til ad meta ahrif innkollunarleidar, sem felst i hegfara innkdllun
aflaheimilda, & stodu islenskra sjavarutvegsfyrirteekja. Jafnframt var sampykkt tillaga um ad leita til Dada Mas
Kristoferssonar um uttekt a kostnadarlegum ahrifum innkollunar aflaheimilda og gjaldtdku 4 utgerd i landinu og
ekki hvad sist ahrif & paer utgerdir sem keypt hafa aflaheimildir og draga pannig fram muninn & stédu fyrstu og
annarrar kynslodar kvéotahafa. bessu til vidbotar var 6skad skodunar & pvi ,, hversu hatt gjald utgerdin i landinu
geti mogulega greitt | audlindaard ef allur kvotinn yrdi innkalladur i einu og uthlutad strax til baka med 20 dara
afnotasamningi, og hvort sa samningstimi geti dugad utgerdinni pannig ad hun eigi pess kost ad standa vid
skuldbindingar sinar ad vidbeettum audlindaardi eda hversu langur afnotasamningurinn pyrfti ad vera til pess
ad utgerdin geti stadio undir skuldbindingum sinum, yrdi pess leid valin“. Dadi Mar hafoi komid & fund
starfshopsins og m.a. fjallad um gjaldtoku af nytingu audlinda og audlindarentu i tengslum vid vinnu
adurnefndrar nefndar Karls Axelssonar. Jon Steinsson var fenginn til ad skila aliti & skyrslum RHA og Dada
Mas. Ad lokinni umfjollun um framangreindar skyrslur og i 1j6si prounar i umraedum innan starfshopsins var
akvedid ad leita til Karls Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar eftir aliti 4 mogulegum utferslum 4 svokalladri
samningaleid sem starfshopurinn hafoi i nokkurn tima verid ad rada sig i att ad. I verkbeidni til peirra eru peir
m.a. bednir ad bua til tilldgu ad texta ad forsendum lagatexta fyrir stjorn fiskveida med hlidsjon af peirri préun
og fyrirkomulagi sem unnid er med i tengslum vid 16g vardandi leigu 4 vatns- og jardhitaréttindum i eigu
islenska rikisins. Auk pess voru peir bednir ad leggja mat 4 kosti og galla pess a0 fara samningaleidina
svonefndu og hvers pyrfti sérstaklega ad gaeta en jafnframt leggja mat &4 ymis utfersluatridi. Auk pessara
skyrslna var 16g0 fram og kynnt skyrsla, sem formadur starfshopsins hafdi 6skad eftir, unnin af Porkeli
Helgasyni og Joni Steinssyni ,,Tilbodsleid: Radstdfun aflahlutdeilda med sampettingu endurtthlutunar og

tilbodsmarkadar*.

7 Sigridur Nordmann. Tolvupéstur — Adkoma rikisins ad gjaldprotum einstaklinga og fyrirtekja vegna
aflaheimilda. 5. juli 2010.
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Hér verdur fjallad i stuttu mali um helstu efnistdk hverrar skyrslu fyrir sig. Skyrslurnar i heild sinni fylgja med i

fylgiskjolum.

Auk ofannefndra skyrslna og greinargerda sem unnar voru fyrir starfshopinn, voru lagdar fram fj6lmargar

skyrslur, tillogur og lagabreytingar sem gerdar hafa verid & lidnum arum og aratugum, sja heimildalista.

Skyrsla Rannséknarstofnunar Haskélans a Akureyri (RHA)
Markmid skyrslu RHA, ,,Ahrif innkéllunar aflaheimilda 4 st6du islenskra sjavaratvegsfyrirtaekja“, er ad leggja

mat & ahrif hagfara innkollunar aflaheimilda a stodu islenskra sjavaratvegsfyrirtakja. Ahrif innkollunar &
fjarhagsstodu sterstu fyrirteekjanna eru rannsokud auk pess sem lagt er mat 4 dhrif innko6llunar aflaheimilda a

stodu greinarinnar i heild.

RHA kemst a0 pvi ad 8-12% aflaheimilda séu i handhofn fyrirtaekja sem séu 1 6vidradanlegri skuldastéou og 40-
50% i handhofn fyrirtekja i erfidri stodu. Aaetlad er ad fyrirteki i godri stédu radi yfir 30-35% af heimildunum

og nanast skuldlaus félog séu med 8-12%.

[ nidurstodum RHA kemur fram ad atla megi ad linuleg innkdllun aflaheimilda 4 20 arum leidi til gjaldprots
sjavarutvegsfyrirteekja sem radi yfir 40-50% aflaheimilda i dag, pessi félog séu i dag i erfiori stdou en eigi
semilegan moguleika 4 ad standa undir nuverandi skuldum. Fyrirteeki sem rada yfir 8-12% af kvotanum eru
pegar i vonlausri stoou og standa ekki undir skuldbindingum en atla méa ad adrir radi vio innkdllun 4 20 ara

timabili.

RHA sko0adi jafnframt linulega innkdllun allra heimilda og endurtthlutun gegn gjaldi til ntiverandi handhafa.
Nidurstadan er su ad sjavarutvegsfyrirteeki radi almennt vid gjaldtoku upp ad 20 kr. & hvert porskigildiskilé en
radi illa vid gjald sem er 50 kr. eda herra. Eins eru skodud aztlud ahrif mismunandi innkoéllunarhlutfalla 4 20
steerstu sjdvarttvegsfyrirtekin midad vid endurtthlutun ad fullu eda hluta og gegn mismunandi greidslum og

skuldastodu sjavartvegsfyrirtaekja eftir hlutfalli aflaheimilda.® Skyrsla RHA i heild sinni er i fylgiskjali.

Skyrsla Dada Mas Kristéferssonar

Dadi Mar var bedinn ad meta kostnadarleg ahrif af innkollun aflaheimilda 4 utgerdir i landinu og sérstaklega pau
ahrif sem adgerdin hefdi 4 paer utgerdir sem hafa keypt til sin aflaheimildir en fengu ekki uthlutad i fyrstu
uthlutun, p.e. annarrar kynslédar kvétahafa. Hann var bedinn ad skoda hve haar alogur innk6llun mundi leggja a4
rekstur utgerdarfyrirtaekja til deemis i samanburdi vid veidigjald og almenna tekjuskatta. Dadi var bedinn ad meta
sérstaklega fjarhagslegar byrdar pess sem innk6llun aflaheimilda 4 bilinu 1-5% legdi 4 rekstur utgerdarfyrirtaekja
og hversu hatt gjald utgerdin geti greitt i audlindaard ef allur kvoti yrdi innkalladur i einu og uthlutad strax til
baka med 20 ara afnotasamningi og hvort s samningstimi dygdi utgerdum til pess ad standa vio skuldbindingar

sinar.

¥ Stefan B. Gunnlaugsson, Ogmundur Knitsson og Jon borvaldur Heidarsson. Ahrif innkdllunar aflaheimilda 4
stoou islenskra sjavaratvegsfyrirtekja. Rannséknastofnun Haskoélans & Akureyri. Mai 2010.
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[ skyrslu sinni. ,,Greinargerd um &hrif fyrningarleidar 4 afkomu og rekstur Gtgerdarfyrirtakja® fer Dadi Mar
itarlega yfir par mismunandi leidir sem hann var bedinn um ad skoda utfra linulegri innko6llun og beirri
fullyrdingu ad flestar aflahlutdeildir hafa skipt um hendur fra upphafsathlutun peirra og eru pvi til umrada hja
svokolludum annarrar kynslédar kvotahdfum. Um pessar utfeerslur ma lesa nanar i skyrslu hans. { 1josi pess ad
flestar aflaheimildir hafi skipt um hendur hafi s4 umframhagnadur sem aflamarkskerfid skapadi verid ad mestu
fjarlegdur t ur fyrirtekjunum med solu aflaheimildanna. betta takmarki pvi mjog taekifeeri rikisins til ad auka
gjaldtoku af utgerdinni an pess ad 1 pvi felist eignaupptaka sem hafi neikveed ahrif 4 rekstrarskilyrdi

utgerdarinnar.

Nidurstodur, segir Dadi Mar, benda til pess ad linuleg innk6llun umfram 0,5% 4 ari mundi purrka ut hagnad
utgerdarinnar og 1% linuleg innkdllun 4 ari mundi eyda ad fullu eigin fé utgerdarinnar. Dadi kemst ad peirri
nidurstodu ad neikvad ahrif pess ad takmarka timalengd heimilda t.d. vid 20 ar séu minni en ahrif af innk6llun
en vekur athygli 4 peim ahrifum sem slik timatakmdrkun geti haft & umgengni um audlindina. Liklegt sé¢ ad i lok
leigutimans muni skammtimanytingarsjonarmid vega pyngra en hagkvamari langtimasjonarmid. { nidurstsdum
sinum bendir Dadi jafnframt 4 prju atridi sem @tla ma ad innkdllun heimilda hefdi neikvaed ahrif 4. [ fyrsta lagi
bendir hann & ad par alogur sem innkdllun muni valda utgerdinni dreifist ekki jafnt 4 landsbyggdina og muni
leggjast pyngra & sjavarporp par sem utgerd er umfangsmikill hluti atvinnulifs. I 66ru lagi muni innk&llun
veidiheimilda draga r hvata til gédrar umgengni um audlindina par sem hagsmunir komi til med ad snuast
frekar um skammtimagroda. [ pridja lagi fjarlaegi innkllun fjarmagn ar virkri nytingu hja utgerdarfyrirtackjum til

rikisins, par sem ardsemi er oft mun minni.’ Skyrsla Dada Mas er 1 fylgiskjali.

Umsagnir Jons Steinssonar

Jon Steinsson, lektor i hagfraedi vid Columbia-haskoéla i New York, var fenginn til pess ad gefa umsagnir um

greinargerd Dada Mas og skyrslu RHA.

Jon setur 0t & pad ad i greinargerd Dada sé ekki gerdur greinarmunur 4 ahrifum innkollunar aflahlutdeilda a
eiginfjarstodu fyrirteekja midad vid nuverandi skuldastodu annarsvegar og ahrif hennar & rekstrargrundvoll
fyrirteekjanna til frambudar hins vegar. Jon bendir 4 pad ad med uppbodi & aflaheimildum i framtidinni muni
verdid sem utgerdir greidi fyrir heimildirnar radast af greidslugetu peirra. Uppbod 4 aflaheimildum tryggi pannig
a0 audlindagjaldid verdi hvorki ,,of hatt“ né ,,of 1agt” og tryggi pvi framtidarrekstrargrundvoll utgerdarfyrirtekja.
Hann telur pvi ad pott skuldastada margra sjavarutvegsfyrirtaekja sé slem i dag og muni versna vid innkoéllun
aflaheimilda eigi pad ekki ad purfa ad hafa veruleg ahrif & rekstur peirra i framtid og pa atvinnu sem fyrirtaekin
veita. Godur framtidarrekstrargrundvollur pydi ad pad sé hagur allra sem eiga hagsmuna ad gata ad fjarhagsleg

endurskipulagning fyrirteekjanna gangi hratt fyrir sig og an pess ad rekstur fyrirtaekjanna raskist.

Jon fer i skyrslu sinni itarlega yfir pau atridi sem Dadi fjallar um. Skyrslu Jons er ad finna i fylgiskjali. Jon
dregur i efa mat Dada 4 uppha0 audlindarentunnar. Hann bendir 4 a0 mat Dada 4 audlindarentunni sé nalagt pvi

a0 vera jafnt allri medaltalsframlegd sjavarttvegsfyrirtaekja sidasta aratuginn, en framlegd hennar parf ad standa

? Dadi Mar Kristofersson. Greinargerd um ahrif fyrningarleidar 4 afkomu og rekstur Gtgerdarfyrirtakja.
Hagfraedideild Haskola Islands. Mars 2010.
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straum af ardi af ekki adeins aflaheimildum heldur einnig skipum, frystihisum og &0rum eignum
sjavarutvegsfyrirteekja. Jon setur fram sitt eigid mat & audlindarentunni. Hann byggir pad mat & framlegd
sjavarutvegsfyrirteekja sidasta aratuginn og fer Ut ad arleg audlindarenta s€¢ um 14 ma.kr. Pad jafngildir 28 kr. &

porskigildiskilogramm midad vid ad heildarathlutun aflaheimilda sé um 500.000 porskigildistonn.

Jon bendir 4 ad hlutfallsleg innk&llun aflaheimilda um 5% & ari muni skilja um 60% af nuvirtum framtidarardi af
audlindinni eftir hja niverandi handh6éfum aflaheimilda en flytja um 40% til pjodarinnar. Petta myndi pyda um
76 ma.kr. ryrnun & verdmaeti utgerdarfyrirtekja. Hann telur ad erfitt sé ad henda reidur 4 pvi hvort pau radi 6ll
vid petta eda ekki an pess ad pau purfi ad ganga i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu. Jon fellst ekki &
roksemd Dada pess efnis ad pad ad stor hluti aflaheimilda hafi skipt um hendur takmarki tekifeeri rikisins til pess
a0 innheimta audlindagjald eda innkalla aflaheimildir. Hann bendir & ad peir sem keyptu aflaheimildir hafi vitad
fullvel hvad stedi i 1. grein laga um stjorn fiskveida og hafi pvi verid a0 taka verulega ahattu med kaupum

sinum.

Jon bendir 4 ad hlutfallsleg innkdllun med aframhaldandi innkéllun endurathlutadra aflahlutdeilda hafi verulega
kosti fram yfir linulega innkdllun og tuthlutun til tiltekins arafjolda hvad vardar ,leigjendavandann® sem Dadi
fjallar um. | sliku kerfi myndi st stada aldrei koma upp ad stor hluti aflahlutdeilda einhvers fyrirtakis rynni ut
innan farra ara. Jon leggur til ad endurtthlutun fari fram med uppbodi sem muni ad 6llum likindum leida til pess
a0 kvotamarkadur verdi skilvirkari og bendir &4 ad audlindagjold séu langhagkvamasta leidin sem rikid hefur til

ad afla tekna.'”

Umsdgn Jons vardandi skyrslu RHA er ad morgu leyti samhljéda umsdgn hans um skyrslu Dada Més. Hann
setur ut 4 pad ad i badum tilvikum gefi hfundar sér pad ad hagt sé¢ ad fara med aflaheimildir sem varanlega eign

og ad uttektirnar geri ekki rad fyrir hlutfallslegri fyrningu. "'

Skyrsla Deloitte fyrir LiU
Adur en starfshopurinn tok til starfa hafdi LU fengid endurskodunarfyrirtekid Deloitte til pess ad gera fyrir sig

uttekt 4 dhrifum af fyrningu aflaheimilda. Porvardur Gunnarsson kom og kynnti skyrsluna, ,,Mat & ahrifum

fyrningarleidar 4 st6du sjavaratvegs a [slandi, fyrir starfshopnum.

Meginnidurstada Deloitte er su ad verdi svokollud fyrningarleid farin muni pad setja flest nuverandi
sjavarutvegsfélog i prot og hafa veruleg ahrif fyrir bankakerfid. Fjarhaod afskrifta fari p6 eftir pvi hvernig veroi
stadid ad endurathlutun aflaheimilda. Skodud eru 6lik ahrif af 100% endurleigu til niverandi handhafa 4 10 kr.
porskigildiskil6id og 50% endurleigu & sama verdi. Midad er vid ad aflaheimildir verdi innkalladar um 5% 4 ari &

20 arum.

' J6n Steinsson. Umsdgn um greinargerd Dada Mas Kristoferssonar um ahrif fyrningarleidar 4 afkomu og
rekstur utgerdarfyrirtaekja. Columbia, Bandarikin. 2010.

"' J6n Steinsson. Umsdgn um greinargerd Haskolans 4 Akureyri um &hrif fyrningarleidar 4 stodu islenskra
sjavarutvegsfyrirtekja. Columbia, Bandarikin. 2010.
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Minnisblad Karls Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar - Samningaleid

[ minnisbladi sinu ,,Hugmyndir um fiskveidistjornun sem taka mid af tillogum vardandi leigu 4 vatns- og
jarOhitaréttindum 1 eigu islenska rikisins, svokollud samningaleid i sjavarutvegi fjalla peir Karl og Ludvik um
lagalegt umhverfi fiskveidistjornunar, préun 16ggjafar kvotakerfisins og doma sem hafa fallid um einstaka peetti
fiskveidistjornunarkerfisins. Eins og adur segir fjalla peir nokkud itarlega um atvinnuréttindi utgerdarmanna og
stodu aflaheimilda m.t.t. eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar og mikilvaegi pess ad setja skyrt dkveedi um
pjodareign 4 natturuaudlindum i stjérnarskra og gera tilldgu par um. [ umfjéllun peirra um heimildir 16ggjafans
til breytinga 4 stjorn fiskveida er fjallad nokkud itarlega um démsord Heestaréttar i Vatneyrarddmnum um
grundvoll fiskveidistjornunarkerfisins, forsendur fyrir Igmeeti pess og pa nidurstodu ad peir telja otvirett ad pad
falli innan valdheimilda 16ggjafans ad gera breytingar 4 niverandi fiskveidistjornunarkerfi. Auk pessa fara peir
yfir helstu atridi, sjonarmid og meginreglur nefndar um nytingu vatns- og jardhitaréttinda i eigu rikisins, fjalla ad

lokum um tilldgu ad svokallada samningaleid. i sjavaratvegi.

[ minnisbladi peirra Karls og Ludviks, par sem fjallad er um mogulega yfirfaerslu hugmynda nefndar um nytingu
vatns- og jarOhitaréttinda a fiskveidistjornun, segir m.a.: ,,Framangreindar hugmyndir [ur skyrslu nefndar um
nytingu vatns- og jardhitaréttinda) faka hins vegar fremur mid af peirri stéou pegar um radstéfun onyttrar
audlindar er ad reda. Engu ad sidur ma lita til ymissa patta sem geta att vio um badar audlindirnar. Ad
sjalfsogou er svo ekki utilokad ad nyta megi hugmyndirnar i rikari meeli komi til radstofunar nytingarheimilda da

nyjum eda adur onyttum fiskistofnum.*

Par sem nénar verdur fjallad um samningaleidina i kaflanum ,,Olikar leidir ad utfaerslum® verdur hér eingdéngu
farid yfir nokkur atridi sem fjallad er um i minnisbladinu. Meginatridi leidarinnar er ad gerdir verdir timabundnir
samningar vid rétthafa um leigu- eda afnotarétt, par sem rétthafi greidir audlindarentu fyrir afnot af audlindinni
og skuldbindur sig til ad umgangast audlindina i samreemi vid reglur par ad Iutandi. [ meginatridum byggist
samningaleid 4 aflamarkskerfi og ad breyta niverandi aflahlutdeild i samningsbundin leigu- eda afnotaréttindi en
um leid verdi skilgreint hve storum hluta aflaheimilda eigi ad uthluta samkvamt samningum og hver storum

hluta til ymissa boéta og ivilnana, byggdakvota, strandveida o.s.frv.

Hoéfundar tiunda kosti og galla samningaleidar og undirstrika ad hér er adeins um ad rada utlinur eda ramma ad
lausn vardandi uthlutun aflaheimilda, en utfaera parf tilldguna betur. Skyrsla peirra Karls og Ludviks fylgir i

heild sinni sem fylgiskjal.

Tilbodsleid - Greinargerd Porkels Helgasonar og Jons Steinssonar

AQ 6sk formanns starfshopsins unnu og kynntu peir Porkell og Jon fyrir starfshopnum greinargerd sina
,» 111bo0sleid: Raodstofun aflahlutdeilda med sampaettingu enduruthlutunar og tilbodsmarkadar.* Grunnhugmyndir
leidarinnar eru peer ad aflahlutdeildum verdi enduruthlutad hlutfallslega vio lok hvers fiskveidiars 1 dkvednu
hlutfalli (peirra uttekt skodar 92 hundradshluta), og hlutfallid sem pannig fellur til rikis (pa 8%) fari & opinberan
tilbodsmarkad fyrir aflaheimildir. Fyrir lok hvers fiskveidiars sé haldinn opinber tilbodsmarkadur fyrir peer
aflaheimildir sem losna & pennan hatt og andvirdi af leigu 4 rétti til nytingar peirra renni i sérstakan audlindasjod.
Reiknad er med ad bodid verdi upp 4 margar hrinur tilboda og morg tilbod sdomu adila og gefst adilum tekiferi &

a0 hakka tilbod sin eda setja inn ny tilbod & medan tilbodsmarkadurinn er opinn. Verd tilboda 4 markadnum
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reedur pvi hvada tilbodum er tekid. ,,Jadarverd®, eda pad tilbod sem er lagst peirra tilboda sem tekin eru, myndar

einingarverd fyrir aflaheimildir allra peirra tilboda sem fallist er 4.

[ greinargerdinni er bent 4 ad kostir pessarar adferdar séu m.a. einfaldleiki, p.e. ad nuverandi aflaheimildir og
par heimildir sem fengnar eru 4 tilbodsmarkadi myndi eina heild og eru 6adskiljanlegar eftir ad kerfinu er komid
a. Leidin felur 1 sér rima adlégun par sem steerstum hluta aflaheimilda fra fyrra ari er enduruthlutad an gjalds.
Gjaldid fyrir nytingu audlindarinnar er pad verd sem faest fyrir aflaheimildir 4 tilbodsmarkadnum. {
fyrirkomulaginu felist su festa ad eldri og nyrri aflahlutdeildir séu einsleitar og dragi pad ur likum pess ad
hroflad verdi vio kerfinu. Bent er 4 ad leigugjaldid sem greitt er fyrir hlutdeildir & opinberum tilbodsmarkadi
sveiflist med ardsemi veida og gjaldid byggist pvi ekki & matskenndum akvordunum heldur pvi gjaldi sem
utgerdirnar sem bjoda i heimildir treysta sér til ad greida fyrir leigu- eda afnotarétt af audlindinni. P4 telja
hofundar ad pessi leid muni auka pjodhagslega hagkvemni og vidhalda 6llum grunnpattum aflamarkskerfisins
um leid og pad atti ad skapa meiri satt meodal pjodarinnar, par sem um er ad reda skyrt eignarhald pjédarinnar &

audlindinni og audlindagjald i formi tilbodsverds a leigu- eda nytingarrétti aflaheimilda.

Jafnframt kemur fram ad ymis tilbrigdi séu moguleg vid pessa lei, m.a. vardandi gjaldtokur, svo sem arleg leiga
af aflahlutdeildum sem fast i gegnum tilbodsmarkadinn i stad eingreidslna i byrjun sem og ad lata akvedio
grunngjald koma ad hluta i stad tilbodanna til pess a0 laekka stofnkostnadinn. Samhlida veri hagt ad gera
sérstaka nytingarsamninga um akvednar aflaheimildir og enduruthlutunarhlutfallid geeti verid breytilegt eftir
leyfilegum heildarafla hverju sinni. Heegt er ad takmarka framsal & aflamarki (4rlegum aflaheimildum uthlutad a
grundvelli aflahlutdeildar) en hoéfundar telja pad po ekki naudsynlegt, haegt er ad adgreina akvedinn hluta
aflahlutdeilda vegna sérparfa (pottar) og haegt veri ad standa fyrir d&kvedinni forleigu til sméabatautgerda i stad
bess ad paer taki patt i tilbodsmarkadinum med staerri utgerdum. Eins getur byggdatenging, til demis med

. . , . . . 12
l6ndunar- eda vinnsluskyldu, rimast innan leidarinnar.

[ greinargerdinni er farid itarlega yfir mogulegar Gtfaerslur 4 leidinni og helstu alitamal um hana. Greinagerdina i

heild sinni er ad finna 1 fylgiskjali.

Olikar leidir ad utfserslum

Likt og tept er & hér ad framan, par sem skyrslurnar sem unnar voru fyrir starfshopinn eru kynntar, voru
skodadar Olikar utferslur ad mogulegum leidum til innkollunar og enduruthlutunar aflaheimilda og
skilgreiningar 4 afnotarétti af audlindum sjavar. Leidirnar sem helst voru skodadar eru fyrningarleid, tilbodsleid
og samningaleid. Jafnframt var mikid reett um skiptingu aflaheimilda i tvo til prja potta til 6likra radstafana, leid
sem getur att vid badar leidirnar. ftarlega umfjéllun ma lesa um ahrif linulegrar fyrningar um 5%, tilbodsleidina
og samningaleid i framangreindum skyrslum, sja fylgiskjol. I pessum kafla verdur fjallad sérstaklega um pessar
prjar leidir, misitarlega p6. Adrar leidir bar & géma, svo sem ad audlindasjéour kaupi inn allan kvétann a

matsverdi m.v. raungreidslur fyrir kvotakaup ad teknu tilliti til edlilegra afskrifta af verdmaeti kvotans. Aflamarki

2 J6n Steinsson og Porkell Helgason. Tilbodsleid: Radstofun aflahlutdeilda med sampattingu endurathlutunar
og tilbodsmarkadar. Reykjavik. Agust 2010.
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yrdi sidan uthlutad 4 markad. Pessi tillaga hlaut ekki frekari skodun vegna umfangs og kostnadar med tilheyrandi

lantskum fyrir audlindasjod i upphafi.'®

Strax 4 fyrstu fundum starfshopsins kom fram mikil andstada flestra hagsmunaadila og nokkurra fulltrua
stjornmalaflokka vid fyrningarleid, 4n pess ad s leid hefdi verid skyrd itarlega. Akvedid var pé ad gera paer
uttektir sem gerdar voru og komast ad mogulegum ahrifum af peim leidum sem til umraedu komu. Eftir itarlegar
umraodur innan starfshopsins, kynningar 4 peim skyrslum og greinargerdum sem unnar voru og yfirferd yfir eldra
efni var mikill meirihluti hopsins sammala um pad ad mala med peirri leid sem hér er nefnd samningaleid og ad

aflaheimildum yroi skipt upp i hluta eda potta til 6likra radstafana.

Hér 4 eftir verdur taept 4 6llum leidunum sem komu til umfjollunar i starfshopnum..

Fyrningarleid (innkoéllun aflaheimilda)

Raddar voru hugmyndir um 5% linulega eda hlutfallslega innk6llun aflaheimilda og gerdar uttektir og fengin alit
a Olikum utferslum til pess og hugsanlegum ahrifum. Um linulega innkollun aflaheimilda 4 20 arum og
enduruthlutun 4 markadi og fjarhagsleg ahrif pess er fjallad i skyrslum RHA og Dada Mas. Um hlutfallslega
innkdllun aflaheimilda og enduruthlutun i gegnum tilbodsmarkad er fjallad i greinargerd peirra bPorkels og Jons.

Auk pessa voru tilldgur audlindanefndar, fra arinu 2000, um fyrningu skodadar.

[ umraedum innan starfshopsins komu fram mjog 6likar skodanir um pessar leidir. Eins og fyrr segir voru flest
hagsmunasamtdk métfallin peim hugmyndum sem lagdar voru fram um hvers kyns fyrningar og bentu 4 ad
fulltraar fra 6llum bonkum hefdu lyst yfir dhyggjum af stodu sjavarttvegsfyrirteekja ef aflaheimildir yrou
innkalladar, par sem eiginfjarstada utgerdarfyrirteekja versnadi vid slika breytingu. Auk pessa var komid inn a
pao ad audlindin petti vel nytt ni pegar og vandséd veri hvernig pad ad bjoda aflaheimildir til afnota annarra en
peirra sem nyta paer i dag yroi til pess ad hamarka ard af audlindinni. Fram komu pau sjénarmid ad hafa yrdi i

heidri 16g um atvinnu- og eignarrétt en itarlega er fjallad um pau mal i 6drum koéflum pessarar skyrslu.

A moti var bent 4 pad ad 6edlilegt vaeri ad adgangur ad sameiginlegri audlind, og ardur af henni, rynni i vasa
utvaldra einstaklinga. Mikilveegt veri ad brjota upp pa hefo sem hefur skapast i medferd aflaheimilda, ad 4 per
sé litid sem einkaeign og nytanlegar til ardsemi handhafa peirra med 60ru en veidum og vinnslu (framsali og
6beinni vedsetningu). A einhvern hatt pyrfti ad tryggja pad ad umframardur af audlindinni rynni til rikisins og
par med pjodarinnar og ad aldrei megi skapast einkaeignarréttur & aflaheimildum, sem eru og eiga ad vera i
pjodareign. Med innkollun aflaheimilda yroi pad fyrirkomulag sem fest hefur i sessi brotid upp, nyjum sem
nuverandi handhéfum aflaheimilda gefinn kostur & rymra adgengi ad audlindinni og almenningi tryggdur sa

ardur sem hann teldi sig eiga rétt 4.

Eftir kynningar og umtalsverdar umradur var nidurstada meirihluta starfshopsins ad su leid sem veri helst
moguleg til ad na frekari satt um stjorn fiskveida veri samningaleid, p.e. samningar um leigu- eda afnotarétt af

aflaheimildum eftir vel skilgreindum reglum um réttindi og skyldur vidkomandi, skiptingu aflaheimilda i potta

1 Sigurvin Gudfinnsson, Hannes Fridriksson og Kristjan b. Davidsson: Sattaleid i sjavaratvegi. Fréttabladid 23.
jantar 2010.
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og breytingar 4 einstokum atridum fiskveidistjornunarkerfisins sem lyst verour nanar i sidari koflum. Rétt er ad

taka fram a0 su skodun kom fram ad nyta meetti hugmyndir ur fleiri leidum.

Samningaleid

[ umfjollun um samningaleid verdur studst vid umraedur um utferslur sem attu sér stad innan starfshopsins auk
pess sem hofd er hlidsjon af tilteknum grunnhugmyndum sem settar eru fram i minnisbladi peirra Karls
Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar.'" I minnisbladinu kemur fram ad forsenda pessarar leidar sé ad skyrt
akveaedi um pjodareign & nattiruaudlindum komi inn i stjérnarskra og gera peir tillogu um ordalag sliks akvaedis.
Meginatridi leidarinnar felast 1 pvi ad leggja til ad gerdir verdi timabundnir samningar vid rétthafa & nytingu
aflaheimilda um afnotaréttinn. Settar eru fram m.a. sex grundvallarforsendur sem horfa parf til vio utferslu
leidarinnar, svo skapast megi satt um fiskveidistjornunarkerfid. bar eru i fyrsta lagi ad utgerd og fiskvinnsla séu
undirstada byggdar vida um landid og svo eigi ad vera afram. [ 68ru lagi ad sjavaratvegur verdi ad vera rekinn 4
eins hagkveman mata og vid eins stodug rekstrarskilyrdi og unnt er til pess ad hann bprifist sem sjalfbaer
atvinnugrein til lengri tima. { pridja lagi beri ad hafa umhverfissjonarmid i huga og vernd fiskistofna. I fjorda
lagi er tekid fram ad pad skipti mali ad pjodin fai edlilegan ard, sem skilgreindur er sem renta, af audlindinni. I
fimmta lagi purfi edlileg nylidun ad eiga sér stad i greininni og i sjotta lagi parf ad vera hafid yfir allan vafa ad

verdmyndun afnotaréttar sé med edlilegum og skilvirkum haetti."

I meginatridum byggist samningaleid 4 aflamarkskerfi og ad breyta niiverandi aflahlutdeild adila ad tilteknu

hlutfalli aflahlutdeilda i samningsbundin réttindi.

Utlinur samningaleidar samkvaemt minnisbladinu eru eftirfarandi: { fyrsta lagi ad aflaheimildum verdi skipt milli
tveggja flokka, pannig a0 tilteknu hlutfalli verdi uthlutad med samningum og ad tilteknu hlutfalli skuli Gthlutad &
annan hatt. bannig verdi til a.m.k. 2 ,pottar aflaheimilda. Akveda parf hlutfall milli slikra flokka. [ 68ru lagi
parf ad taka afstdou til hverjir eigi rétt & samningi og tilgreina réttindi og skyldur sem felast i samningunum.
Akveda parf lengd samningstima, gjaldtoku og ymis skilyrdi, svo sem veidiskyldu, forleigurétt, framlengingu og
uppsdgn samninga. ba parf ad taka afstodu til veidiheimilda i nyjum stofnum, veidiheimilda sem falla til rikisins

vegna vanefndra samninga og fleira.

Vid gerd samninga pyrfti ad taka tillit til pess ad afnotarétti 4 aflaheimildum hefur pegar verid radstafad og verda
pau réttindi ekki tekin af peim sem pau hafa i einni svipan ef geta & medalhofs og edlilegrar adlogunar vid
breytingu 4 kerfinu. Samningar yrdu timabundnir en afnota- eda leigurétturinn yrdi afram verdmaeeti i hondum

peirra sem hans njota en um hann giltu p6é almennar reglur fiskveidistjornunarldggjafarinnar.

Lagt er til ad samningarnir yrdu gerdir til tiltekins tima i senn med mogulegum rétti til framlengingar. |

minnisbladi peirra Karls og Ludviks er ekki melt med tiltekinni timalengd en tekid fram ad samningarnir geti

' Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson. Hugmyndir um fiskveidistjornun sem taka mid af tillsgum vardandi
leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, svokodllud samningaleid i sjavaratvegi. Reykjavik.
Agiist 2010. Bls. 27-40.

' Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson. Hugmyndir um fiskveidistjornun sem taka mid af tillsgum vardandi
l;igu 4 vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, svokollud samningaleid i sjavaratvegi. Reykjavik.
Agutst 2010.
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ekki verid til of skamms tima sé markmidio ad audlindarenta (umfram hagnadur) Gtgerdar myndist og renni til
rikisins. Fram kemur st skodun ad ekki sé 6edlilegt ad horfa til pess ad samningstiminn yrdi & bilinu 15-30 ar
med framlengingarrétti. Med pessu skv. peim Karli og LAdviki ,,neest ad skilgreina réttindin sem opinbers edlis
og stédva tiltekna proun. Pannig er ovissu gagnvart stjiornvéldum eytt en jafuframt er geett ad réttindum peirra
sem nii fara med aflaheimildir. '® Rétt er ad taka fram ad { umradum innan starfshopsins kom fram mikill

agreiningur um lengd samningstimans.

Karl og Ludvik leida likur ad pvi ad ein meginforsenda deilna um fiskveidistjornunarkerfio eda uthlutun
aflaheimilda sé deila um skiptingu audlindarentu, eda pann hagnad umfram pad sem edlilegt ma telja ad
heilbrigdur rekstur skili til vidkomandi eiganda eda handhafa. Benda peir 4 ad med samningum veri hagt ad
utfera gjaldtoku 4 pann hatt ad innheimta grunngjald vid samningsgerd, p.e. lagmarksgjald. A0 auki yroi
audlindarenta skilgreind og rynni akvedid hlutfall hennar i rikissj6d og akvedio hlutfall til rétthafa.

Likt og fram hefur komid er meirihluti starfshopsins sammala um ad byggdarsjonarmid verdi ad vera til
hlidsjonar vid peer breytingar sem lagdar eru til 4 fiskveidistjornunarkerfinu. Bent er 4 ad med samningaleid er
hagt ad setja pad skilyrdi ad sveitarfélog hefou forleigurétt & samningi og par med peim aflaheimildum sem i

honum felast.

Verdi samningaleid farin er mikilvaegt ad utfeera hvernig farid skuli med veidiheimildir i nyjum stofnum eda

veidiheimildir sem falla til rikisins af einhverjum astaedum.

Meirihluti starfshopsins melir med pvi ad samningaleid verdi farin og felst & pau sjonarmid sem sett eru fram af
Karli og Ludviki ad med pessu sé stigio skref 1 pa att ad samraema reglur um radstdfun audlinda i eigu rikisins en
jafnframt tekid tillit til peirra adila sem til lengri tima hafa nytt audlindina. Verdi samningaleid farin samhlida
pottatillogunni, sem reifud verdur i nasta kafla, & a0 vera unnt a0 mata peim atvinnufrelsis-, byggda- og
nylidunarsjonarmidum sem hafa verid titt reedd innan starfshopsins sem og 1 politiskri umredu og
fjolmidlaumraedu. Pessi leid midar jafnframt ad pvi ad treysta i sessi pjodareign 4 sjavaraudlindum og ad peim
verdi adeins radstafad til leigu- eda afnota til tilgreinds tima og gegn gjaldi. P4 geeti rikid fengid aukna
moguleika i gegnum samninga til pess ad fylgja eftir skyldum og réttindum, sem og ad umgengni um audlindina
sé skv. settum reglum. Setja parf dkvaedi um vidurldg ef adilar standa ekki vid samninga. Gjald yrdi greitt fyrir

afnotin sem renna mun til rikisins og par med nytast i pAgu almennings.

Pottarnir — flokkar aflaheimilda
Likt og fjallad er betur um 1 6drum koéflum pessarar skyrslu er hluta leyfilegs heildarafla radstafad til 6likra bota

og ivilnana, s.s. byggoakvéta, strandveida, linuivilnunar, skel- og raekjubota o.fl. Leynt og 1jost eru markmid
pessara ivilnana ad stydja vid utgerd i peim sjavarbyggdum sem 4 studningi purfa ad halda, stydja vid

smabatautgerd, stydja vid utgerdir sem ordid hafa fyrir aflabresti tiltekinna tegunda o.p.h. Pessar aflaheimildir

'® Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson. Hugmyndir um fiskveidistjérnun sem taka mid af tillsgum vardandi
leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins, svokollud samningaleid i sjavarutvegi. Reykjavik.
Aguist 2010. Bls. 33.
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eru i flestum tilvikum dregnar fra leyfilegum heildarafla 4dur en kemur til uthlutunar & grundvelli aflamarks til

skipa (sja nanar i kaflanum ,,Betur og ivilnanir*).

[ umradum innan starfshopsins voru 6likar skodanir 4 ageeti pessara oliku kerfa. Allir voru pé sammala um pad
ad byggoamal tengd sjavaritveginum veru mikilveegt urlausnarefni en um leid flokid og erfitt. M.a. var reett
hvort rétt vaeri ad nota byggdakvota eda akvadi 1 16gum um stjorn fiskveida til ad rétta hlut dkvedinna
byggoarlaga, fremur en ad stydja beint fjarhagslega pau byggdarlog sem verda fyrir busifjum vegna flutnings
aflaheimilda & milli svaeda. Nyta meetti hluta audlindardsins i pessu sambandi. Rétt er ad benda & nysampykkt 16g
nr. 74/2010 um heimildir til ad gripa inn i ef 4kvedio hlutfall kvéta er 4 leid ar byggdarlagi. ba er rétt ad benda
jafnframt 4 ad i minnisbladi um samningaleid er bent & moguleikann & virkum forkaupsrétti sveitarfélaga vid

somu adstedur.

Hoépurinn var sammala um pad, med hlidsjon af gildandi fyrirkomulagi, ad edlilegt veeri ad skyra betur og na
samkomulagi um pa skiptingu sem fyrir er & aflaheimildum, p.e. skiptingu & milli peirra sem uthlutad fa a
grundvelli aflahlutdeilda og pess hluta leyfilegs heildarafla sem nyttur er i byggda-, félags- og atvinnuskyni. Var
pessi 1eid 1 umraedum kollud ,,pottaleidin®. Voru peir Karl og Ludvik bednir um ad skoda sérstaklega mogulegar

Gtfeerslur 4 pessu m.t.t. umradna hopsins um mégulega skiptingu aflaheimilda i tvo til prja potta.'’

Almennt var raett um tvo flokka eda potta. Aflaheimildir sem gerdir yrdu samningar um, p.e. heimildum tuthlutad
a grundvelli hlutdeilda, likt og fjallad er um i kaflanum hér ad framan, yrdi sterri potturinn. Hins vegar yrdi
eitthvad minni pottur sem rumadi peer aflaheimildir sem etti ad nyta 4 annan hatt en til athlutunar 4 grundvelli
aflahlutdeilda. Hlutfallsskipting pessara potta yrdi skilgreind i I6gum og rédist pvi magn 1 hvorum potti fyrir sig
af leyfilegum heildarafla hverju sinni og breytingar a honum hefou pvi sému ahrif & bada pottana. Ekki var tekin
afstada til stzerdar pottanna innan starfshopsins enda 1jost ad ekki veeri samstada um pad. I umradum sem og i
minnisbladi Karls og Ludviks var nefnt ad minni potturinn geeti verid a bilinu 5-20%. Radstofun aflaheimilda ur
minni pottinum vari pvi sveigjanlegri en 40ur og sa pottur hugsadur fyrir sjavaratvegs- og landbunadarradherra
til ad bregdast vio porfum hverju sinni. Auk pessa var raett um mogulegan pridja pott sem taeki & aflaheimildum
sem af einhverjum s6kum kynnu ad falla til rikisins. Peim réttindum veeri til deemis hagt ad radstafa i gegnum
opinberan uppbods- eda tilbodsmarkad fyrir aflaheimildir. Jafnframt veeri hagt ad hugsa sér ad hluti heimildanna

sem @tladar eru i minni pottinn fzeru 4 slikan markad, og par feeru einnig fram vidskipti med aflamark til eins ars.

Starfshopurinn er sammala um ad mala med slikri skiptingu aflaheimilda i potta, par sem hlutfall milli peirra er
akvardad i 1ogum. Akvedid var, m.a. i 1josi pess ad ekki var um pad samstada, ad mala ekki med tiltekinni
hlutfallsskiptingu milli pottanna eda taka afstodu til pess hvort peir eiga ad vera tveir eda prir, par sem gildi pess
kann ad radast af pvi hvort farid verdi i breytingar 4 einstokum pattum laga um stjorn fiskveida. Hérna er t.d. att
vid hvort gerdar verdi breytingar &4 16gunum sem kunna a0 leida til pess ad aflaheimildir falli til rikisins, hvort

framsal verdi heimilad eda ekki og pa hvort pad fer i gegnum opinberan uppbods- eda tilbodsmarkad o.p.h.

17 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson. Hugmyndir um fiskveidistjornun sem taka mid af tilldogum vardandi
leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins, svokollud samningaleid i sjavarutvegi. Reykjavik.
Aguist 2010. Bls. 33
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Rétt er ad benda 4 ad flokkun aflaheimilda, eda ,,pottaleid®, kemur til greina i bAdum peim megintilldgum sem

lagdar hafa verid fram.
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Einstakir paettir fiskveidistjéornunar
Aflamarkskerfid, eins og pad er i dag, var stadfest med sampykkt laga nr. 38/1990. Arid 1984 hafdi verid tekid

upp aflamarkskerfi i helstu botnfisktegundum, 40ur hafdi nokkrum tegundum verid styrt med aflaheimildum
bundnum vid einstok skip, en med 16gunum frd 1990 var tekid upp samremt aflamarkskerfi i svo til 6llum
fisktegundum sem veiddar eru vid strendur landsins. Me0 peirri lagasetningu var skipum uthlutad aflamarki i
leyfilegum heildarafla sem uthlutad er arlega a grundvelli aflahlutdeilda og heimilt er ad framselja milli skipa an
verulegra takmarkana. Yfir 30 breytingar hafa verio gerdar a 16gum um stjorn fiskveida fra setningu peirra 1990,
breytingarnar eru p6 misjafnlega efnismiklar, en af pessu ma vera ljost ad einstdk atridi fiskveidistjornunar eru

oft til umradu.

Eitt af meginmarkmidum aflamarkskerfisins er ad koma i veg fyrir ofveidi & fiskistofnum og ad veidi sé i
samrami vi0 visindalega radgjof hverju sinni. Samkvaemt 16gunum er pad radherra sem akvardar leyfilegan
heildarafla ad fenginni radgjof Hafrannsoknastofnunarinnar og i samraemi vid pau markmid sem stjornvold setja
sér i peim efnum. Hverju skipi sem uppfyllir skilyrdi um uthlutun, er uthlutad dkvedinni hlutdeild pegar tegund
setir akvoroun um leyfilegan heildarafla, & grundvelli veidireynslu. Af heildarverdmaeti aflamarks i
porskigildum talid mega einstok utvegsfyrirtaki ekki rada yfir aflamarki sem er meira en 12% og ekki meira en

fra 12% til 35% af veromeeti heildaraflans af einstokum tegundum.

Um sérstaka peetti fiskveidistjornunar eins og framsal veidiheimilda, hdmarkshlutdeild einstakra utgerda, batur
og ivilnanir o.fl. er fjallad i pessum kafla skyrslunnar. Kerfisbundid var kallad eftir afstodu nefndarmanna til
pessara atrida, pau radd i paula og er gerd grein fyrir pessu. I pessum efnistokum eru lagagreinar peirra atrida
sem fjallad er um tilgreindar og gerd grein fyrir proun peirra og breytingasdgu fra setningu. Rétt er ad arétta hér
ad umradan tok mid af gildandi 16ggjof um stjorn fiskveida og peer tilldgur sem gerdar eru eda vangaveltur sem
settar eru fram eru ekki unnar med hlidsjon af peim breytingum sem kunna ad eiga sér stad a kerfinu, p6 ad i
morgum tilvikum gaetu par samt gengid upp samhlida 6likum uppstillingum. Reynt er ad orda tillogur til
skodunar eda breytingar a einstokum pattum, par sem pvi var komid vid, i samreemi vid paer breytingar sem

lagoar eru til i 50rum koflum skyrslunnar.

Aflamarkskerfid getur ad mati meirihluta starfshopsins verid god leid til ad styra veidum a fiskistofnum vid
strendur landsins asamt pvi ad hamarka ardinn af nytingu fiskistofna. Med pvi ma med skilvirkum hatti styra
veidum i samraemi vid veidipol einstakra fiskistofna og sdmuleidis hafa ahrif & veidistyringu i tiltekna stofna.
Med aflamarkskerfinu er hagt ad taka tillit til veidireynslu skipa i einstokum tegundum vid uthlutun heimilda og
somuleidis ma beita pvi 1 peim tilgangi ad na fram markmidum laga um stjorn fiskveida um byggda- og

atvinnumal.

bad er mat starfshopsins ad rétt s¢ ad stydjast afram vid aflamarkskerfio eins og pad er i dag, p.e. ad takmarka
veidar 1 samraemi vid radgjof og skipta veidiheimildum upp i grunninn samkvaemt aflareynslu. Pad er mat
starfshopsins ad edlilegt sé ad byggja radgjof og akvardanir um leyfilegan heildarafla 4 radgjof og rannséknum
olikra adila. Pvi potti rétt ad taka pa peetti kerfisins til endurskodunar sem verid hafa i umraedu eda var
sérstaklega 6skad eftir ad yrou reeddir af fulltrium starfshopsins. Pannig tdldu sumir i starfshopnum ad hluti
aflaheimilda eetti i rikari meeli ad vera tengdur vid byggdarlog, umfram pad sem er i dag.
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Uthlutun & grundvelli aflareynslu

[ 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir m.a.:

»Verdi veioar takmarkadar skv. 3. gr. a tegundum sjavardyra sem samfelld veidireynsla er a, en ekki hafa aour
verid bundnar dakvedum um leyfoan heildarafla, skal aflahlutdeild uthlutad a grundvelli aflareynslu sidustu
priggja veiditimabila.*

bessi lagagrein hefur verid oObreytt fra fyrstu 16gum um stjorn fiskveida. Hér & eftir verdur lauslega reifad
hvernig stadio hefur verid ad uthlutun aflahlutdeilda i einstokum tegundum fra arinu 1984. Rétt er ad taka fram
a0 ekki er farid aftar i tima par sem til eru ymsar skyrslur og uttektir um upphaf kvotakerfisins og dparfi ad
endurtaka efni peirra hér. Eins hafa margar og margvislegar breytingar verid gerdar 4 lagadkvaedum vardandi
smabata og peir med breytingum & I6gum um stjorn fiskveida verid faerdir Ur aflahamarkskerfum og
soknardagakerfum yfir i aflamarkskerfi. Ekki verdur st saga rakin hér, heldur eingéngu hvernig kvétasetning a
nyjum tegundum hefur verid framkvemd. Markmidid med pessari yfirferd er ad draga fram hvernig
framkvemdin hefur verid m.t.t. nefndrar lagagreinar.

* 1984: Aflamark akvardad fyrir hvert skip 10 brl. og sterra ut fra aflaverdmeati og magni (almennt
midad vid timabilid 1. névember 1980 til 31. oktdber 1983) og sérstokum reiknireglum sem er ad finna
i reglugerd nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida. Skip sem hofou verid skemur ad veidum en 12 manudi
a pessu timabili gatu valid ad fa soknarmark med uthaldsdogum. Aflamarki var thlutad i porski, ysu,
ufsa, karfa, skarkola, gralidu og steinbit. Viomidun fyrir aflahamark eftir timabilum og tegundum var
sett fyrir bata minni en 10 brl. Fra 1981 var reynt a0 styra porskveidum med svokolludu skrapdagakerfi.
Umfjollun um pad ma finna i skyrslu svokalladrar ,,tvihdfdanefndar” sem vitnad er til framar i pessari
skyrslu. Adur hofou verid settar takmarkanir 4 humar-, skel- og rakju-, lodnu- og sildveidar ymist med
aflahdmorkum eda a aflamarki a skip.

e 1985: Aflamarki uthlutad i porski, ysu, ufsa, karfa og graludu med somu reikniadferoum og 1984.

o 1988: Uthafsrekju skipt 4 milli skipa, hagt ad velja 4 milli aflamarks eda soknarmarks, aflamark
akvedid fyrir skip eftir steerdarflokkum. Raekjuveidar & Dohrnbanka voru undanskildar. Skip sem hofou
botnfiskaflamark mattu velja hvort pau héldu pvi eda ekki. Ef valid var eingdngu uthafsrekjuleyfi pa
fengu hlutadeigandi skip vidbotaraflamark i uthafsraekju sem nam fjérfoldu botnfiskaflamarki. Héldi
skip botnfiskaflamarksleyfi fengu pau aflamark sem nam 90% af medalafla tveggja bestu aranna 1985-
1987 b6 aldrei heerra en 250 lestir a skip. Nanari utfeerslur & sterdarflokkum og utreikningum er ad
finna i reglugerd nr. 18/1988 um veidar & uthafsraekju 1988.

* 1989: Aflamarki i uthafsraekju uthlutad til skipa eftir steerdarflokkum og aflahamarki 4 flokk likt og &
fyrra ari, en p6 pannig ad aflamark yroi aldrei leegra en 75% af rekjuaflamarki sama skips ario 1988.
Sérhaefoum rekjuveidiskipum var jafnframt Githlutad hluta af botnfiskaflamarki. Pau skip sem arid adur
hofou valid ad halda 6llum botnfiskveidiheimildum fengu thlutad 60% af peim raekjuheimildum sem
pau fengu 1988. Skip sem komu ny inn 1988 fengu 60% af pvi sem herra reyndist; reiknudu aflamarki
arsins 1988 eda afla skipsins pad ar. Sja nanar reglugerd nr. 553/1988 um veidar a uthafsraekju 1989.

*  1990: Lodnuskip 4 uthafsraekjuveidum purftu ad velja & milli botnfiskveidileyfis med aflamarki eda
rekjuveidileyfis. Veldu pau raekjuveidileyfi fékk skipio somu thlutun og 1989 auk 90 lesta af porski.
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A0 auki var hér fjallad sérstaklega um hvernig sérhaefo raekjuskip skiptust i flokka og hvada
reekjuhamark gengi til hvers flokk og hverjar heimildir hans i botnfiski yrou.

e 1991: Log nr. 38 fra 1990, um stjorn fiskveida, taka gildi.  nyjum tegundum sem bundnar eru aflamarki
4 a0 uthluta aflahlutdeild sem byggist & aflareynslu sidustu priggja ara. S¢é aflaeynsla ekki til stadar i
tegundinni skal radherra akveda skiptingu. Vid akvordun & aflahlutdeild i botnfisktegundum sem adur
lutu takmorkunum og uthafsraekju var byggt 4 Gthlutun i aflamarki & fyrri arum. Aflahlutdeild smabata
undir 10 brl. i aflahamarki sem byggdist 4 eigin aflareynslu atti ad byggja a4 veidiheimild fra 1990. Hja
60rum smabatum skyldi aflahlutdeild reiknast af aflareynslu 1987-1989, tekid medaltal af tveim bestu
arunum. Batar undir 6 brl. gatu valid ad vera { soknarkerfi i stad aflahlutdeildar. Skarkoli var & ny
bundinn aflamarki og tithlutad aflahlutdeild i honum.

* 1996: Steinbitur og langlura sett undir aflamark og var Uthlutad bradabirgdaaflahlutdeild i pessum
tegundum 4 grundvelli aflareynslu 4 timabilinu 1. juni 1993 til 31. mai 1996.

*  1997: Veidar 4 sandkola og skrapfluru & tilteknum veidisvaedum bundnar aflamarki og byggist
aflahlutdeildin & aflareynslu & timabilinu 1. juni 1994 til 31. mai 1997. Aflahlutdeild i steinbit og
langluru fest ad Gthlutun 1996/1997. Skipting aflahlutdeildar samkvamt pessu fest fiskveidiarid a eftir.

*  1999: bykkvaltra bundin aflamarki.

* 2001: Keila, langa og skotuselur bundin aflamarki, aflahlutdeild reiknud 1t fra aflareynslu & timabilinu

1. jani 1998 til 31. mai 2001.

Meirihluti starfshopsins var sammala um ad byggja skuli &4 aflamarkskerfi og ad byggja uthlutun aflahlutdeilda &
aflareynslu sé sanngjarnasta adferdin. Nokkur umrada vard hins vegar um paod hvort aflahlutdeildunum eigi ad
tthluta varanlega til skipa eda ekki. [ umraedum kom fram su skodun ad edlilegra veri ad uthluta aflaheimildum i
einstokum tegundum eftir skipaflokkum og pa til peirra skipa sem eru buin til veidanna. Allnokkud var raett um
kosti og galla byggdatengingar aflaheimilda og hvort aflaheimildir a&ttu almennt ad vera tengdar vid byggdir
frekar en vio skip eda hvort heimildir til framsals aflaheimilda @ttu ad einhverju leyti a0 taka mid af
byggoasjonarmidum. Sérstaklega verdur fjallad um framsal aflaheimilda og mogulegar byggodatengingar i peim
efnum 1 68rum kafla i skyrslunni. Vert er ad benda sérstaklega 4 ad st umraeda sem fram for um uthlutun
aflahlutdeilda & grundvelli aflareynslu tok mid af gildandi 16gum um stjorn fiskveida og var i pvi sambandi ekki

tekid sérstakt tillit til peirra mogulegra breytinga sem kunna ad felast i endurskodum fiskveidistjornunarkerfisins.

Pad er mat meirihluta starfshopsins ad:

* Almennt eigi ad uthluta aflamarki & grundvelli aflahlutdeilda. Pegar nyjar tegundir eru felldar inn i
aflamarkskerfio eigi ad byggja uthlutun aflahlutdeilda 4 aflareynslu. Eins og kemur fram bedi hér ad
framan og sidar purfi po ad lita sérstaklega til hugsanlegra ahrifa af breytingum 4
fiskveidistjornunarloggjofinni og hvernig par samraemast akvedum um tuthlutun & grundvelli
aflareynslu.

e Askilegt veri ad skoda hvort aflareynsla gati dkvardast ut fra tveimur pattum, p.e. magni og
aflaverdmaeti. Med pvi a0 aflaverdmeeti hafi ahrif 4 aflareynslu ma @tla ad frekar verdi leitast vid ad

hamarka verOmeti af veidunum pratt fyrir ad aflaheimildum hafi ekki verid uthlutad til skipa &
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grundvelli aflahlutdeilda. Hopurinn telur ad pannig megi frekar koma i veg fyrir ad sokn i fiskistofna
snuist of mikid um magn en sidur um ad hamarka veromeeti
*  Dbegar veidar eru takmarkadar med einhverjum hatti an pess ad uthlutad sé aflahlutdeild sé mikilveegt ad

skilgreina vel hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad geta sott um heimild til veidanna.

Log um veidar utan logsogu

Hér verdur sérstaklega fjallad um uthlutun aflaheimilda i stofnum sem veidast badi innan og utan islenskrar
16gs6gu, p.e. deilistofnum, og stofnum sem veidast eingdngu utan 16gsogu. Fulltraar LU bentu i upphafi
starfsins 4 ad skoda pyrfti sérstaklega akveedi um tthlutun a grundvelli aflareynslu med tilliti til samraemis & milli
laga um stjorn fiskveida og laga um veidar utan 16gsdgu. 1 5. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu,

med sidari breytingum, segir m.a.:

,, 8¢ tekin akvoroun um ad takmarka heildarafla ur slikum stofni [deilistofni] sem samfelld veidireynsla er a skal
aflahlutdeild einstakra skipa akvedin a grundvelli veidireynslu peirra midad vid prju bestu veiditimabil peirra a
undangengnum sex veiditimabilum. Veidreynsla telst samfell samkvemt 16gum pessum hafi arsafli islenskra
skipa ur viokomandi stofni a.m.k. prisvar sinnum d undangengnum sex darum svarad til a.m.k. pridjungs pess

heildarafla sem er til radstofunar af halfu islenskra stiornvalda.

Jafnframt segir i greininni ad sé ekki fyrir hendi samfelld aflareynsla ur vidkomandi stofni skuli ra8herra akveda
aflahlutdeild einstakra skipa og ad hann skuli vid pa akvordun m.a. taka mio af fyrri veidum skips og ad hann
geti tekid mid af sterd skips, gerd skips, bunadi eda 60ru sem kann ad skipta mali. Vidurlagadkvaeoi laganna
hafa breyst fra setningu peirra en ad 60ru leyti hafa 16gin stadid nanast 6breytt nema ad vid pau hefur verid baett
bradabirgdadkveadi um norsk-islenska sild. Hér verdur rakin préun i uthlutun veidiheimilda i deilistofnum fra

setningu laganna.

bréun i skiptingu aflaheimilda og uthlutun i norsk islenskri sild:

*  1995: begar 49 pusund lestir voru eftir af heildarmagni fslands samkvamt samkomulagi um heildarafla
sem gert hafdi verid vid Fareyinga voru veidarnar takmarkadar vid pau skip sem pegar hofdu stundad
per a vertioinni. Magninu var skipt &4 milli skipa ad halfu jafnt og ad halfu eftir sterd skipanna.

*  1996: Var leyfilegum heildarafla skipt 4 milli skipa ad halfu jafnt og ad halfu eftir steerd.

* 1997: Voru veidarnar leyfisbundnar og leyfin felld nidur pegar leyfilegum heildarafla var nao.

*  1998: Voru sampykkt 16g sem giltu fyrir arin 1998 til 2001 par sem veidiskipum var skipt upp i tvo
hopa eftir pvi hvort pau h6fou stundad veidar 4 arunum 1995-97 edur ei. Skip sem héfdu stundad veidar
a timabilinu fengu uthlutad 90% af heildarkvotanum en pau sem ekki h6fou verid a veidum a4 peim tima
fengu 10% kvétans. 60% var skipt jafnt milli skipa innan hvors flokks en 40% var skipt & grundvelli
burdargetu. Jafnframt var medaltalsaflahamark eftir flokkum (sja nanari utferslu i 16gum nr. 38/1998,
um stjorn veida Ur norsk-islenska sildarstofninum).

e 2002: Var sampykkt bradabirgdadkvaedi vid 16g um veidar utan 16gsdgu. Par er akvedid ad uthluta
einstokum skipum aflahlutdeild i norsk islenskri sild & grundvelli aflareynslu peirra & arunum 1994-

2001 ad badum arum meotdldum. Hefoi skip endurnyjast & timanum fluttist rétturinn til nyja skipsins.
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bréun i skiptingu og uthlutun aflaheimilda i uithafskarfa:

*  1996: Veidarnar leyfisbundnar. Hlutur fslands af heildarmagni var 45 pusund lestir. Veidarnar voru
stodvadar pegar pvi marki nad.

* 1997: Skipum uthlutad aflahlutdeild & grundvelli priggja bestu aranna 4 timabilinu 1991 til 1996 i
samremi vid akvaedi laga um veidar utan 16gsogu sem toku gildi arid aour. P6 var 5% af
heildarkvotanum uthlutad til skipa sem stundudu veidar 4 arunum 1989 til 1991. Uthlutunin var bundin
pvi skilyrdi ad skerding yroi & aflahlutdeild skipanna i 60rum tegundum upp & 8%. Ef pau hofou ekki
aflahlutdeildir i 60rum tegundum pa vard 8% skerding a uthafskarfahlutdeild peirra.

bréun 1 skiptingu og uthlutun aflaheimilda i kolmunna:
»  2002: Einhlida akvordun Islendinga um takmarkanir 4 kolmunnaveidum og i samreemi vid akvaedi laga
um veidar utan 16gsdgu var uthlutad aflahlutdeild til skipa. Hlutdeildin var akvordud af premur bestu

veidiarum a almanaksarunum 1996 til 2001.

Eins og sja ma hefur uthlutun veidi- og aflaheimilda i pessum deilistofnum verid olikt hattad. Ahrif voru hofd &
moguleika til aflareynslu med takmérkunum i norsk-islenskri sild, p.e. ad tilteknum skipum var veittur réttur til
veidanna, en per takmarkanir sem settar voru, voru settar fyrir gildistoku laga nr. 151/1996 um veidar utan
16gsdgu og kemur fram i athugasemdum med frumvarpi peirra laga ad per sérradstafanir sem gerdar hafi verio i
norsk-islensku sildinni eigi ad standa pratt fyrir gildistoku laga nr. 151/1996. Vid uthlutun aflahlutdeilda i
uthafskarfa og kolmunna var akvedum laganna fylgt og um leid og takmdrkun var sett 4 heildarafla tegundanna,
b.e. leyfilegur hamarksafli, var aflahlutdeild uthlutad til peirra skipa sem rétt attu 4 henni. Makrill sem nl veidist
i islenskri 16gsdgu gaeti ad oObreyttum 16gum ordid neesta tegund sem kemur til athugunar og uthlutunar
samkvemt umreddum l6gum. Nu pegar hafa verid settar takmarkanir 4 heildarafla 4 grundvelli einhlida
akvordunar Islands og skipum sett akvedin takmork i sokn sinni p6 svo ad aflahlutdeild hafi ekki verid uthlutad

til einstakra skipa med varanlegum heetti.

Pad er mat meirihluta starfshopsins:

*  Vakin er athygli 4 peim mun sem er & akveedum vardandi aflareynslu, sérstaklega pegar um er ad reda
deilistofna sem veiddir eru innan 16gségu.

* Verdi aflareynsla ad einhverju leyti skilgreind sem sambland af aflaverdmati og magni i 16gum um
stjorn fiskveida parf ad huga ad pvi hvort samberileg breyting atti vio 4 [6gum um veidar utan 16gségu.
Sja umfjollun um uthlutun & grundvelli aflareynslu hér ad framan.

* Pad sama 4 vid ef sérstaklega verdur skilgreint hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad geta sott um leyfi
til veida sem eru takmarkadar med einhverjum hetti, sbr. umfjéllun i kaflanum um tthlutun &

grundvelli aflareynslu hér ad framan.

borskigildisstudlar

borskigildisstudlar eru notadir til margs konar utreikninga i fiskveidistjérnunarkerfinu, til demis hvad vardar
framsalsheimildir, tegundatilfeerslu, hamark a yfirrad yfir aflahlutdeildum o. fl. og eru reiknadir og akvednir &
hverju 4ri af sjavaratvegs- og landbunadarraduneytinu. Akvadi um porskigildisstudla og utreikninga peirra er ad

finna i 19. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og hljédar pad svo:
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wPorskigildi skulu reiknud sem hlutfall verdmeetis einstakra tegunda sem sceta akvordun um stjorn veida af
verdmeeti sleegds porsks. Til grundvallar verdmeetautreikningi skal leggja heildaraflamagn og heildarveromeeti
Dpessara tegunda samkvemt upplysingum Fiskistofu par um. Pegar fiskur er seldur ferskur erlendis skal mida vio

88% af soluverdomeeti hans.*

Akvadi um utreikning porskigilda var fyrst i [ogum um veidieftirlitsgjald og var pad akvadi ad mestu samhljoda
ofangreindu akvaedi i 16gum um stjorn fiskveida. Akvadid var fert yfir i 16g um stjorn fiskveida arid 2002 en
fram ad pvi hafdi 4 ymsum stodum i l6gum par sem kvedid var & um framsal aflamarks, tegundatilferslu o.fl.
verid utlistad hverju sinni ad utreikningar skyldu byggjast & somu atridum og porskigildisutreikningarnir gera.

bvi ma segja akveadid hafi gilt fra upphafi ntiverandi fiskveidistjornunarkerfis en verid ad finna innan 6likra laga.

Flestir i starfshopnum voru sattir vid akvaedi um porskigildisstudla og telja pa mikilveegan Dpatt i
fiskveidistjornunarkerfinu. Fram komu per skodanir ad erfitt vaeri ad finna adra og betri adferd en nu er h6fo en
sumum finnst ad studlarnir mattu vera meira ,,fljétandi®, p.e. reiknadir oftar og par med i meira samreemi vid
verOmati 4 hverjum tima. P4 var nefnt ad skoda maetti sérstaklega dkvadi um soluverdmeti erlendis vid
utreikning studlanna og sérstaklega hvad sé endanlegt s6luverdmaeti erlendis. Jafnframt kom fram su skodun ad
tenging reglna og atrida i fiskveidistjornunarkerfinu vid porskigildisstudla veri i einhverjum tilvikum ordin of
mikil og tegundir sem hefou hda studla veru 1itid veiddar en samt ekki faanlegar 4 markadi fyrir aflaheimildir
par sem bpeir sem yfir peim rédu notudu par sem ,skiptimynt* til nota eda adgerda i kerfinu, s.s.
tegundatilferslu, framsals aflamarks o.fl.  pessum tilvikum veri athugandi ad aftengja studla peirra tegunda sem
um redir fra heildarheimildum, p.e. kanna hvort tilefni sé til pess ad veita heimild til pess ad koma i veg fyrir
notkun tiltekinna fisktegunda i framsalstilgangi eda tegundatilfeerslu med pad ad markmidi ad hvetja til aukinnar
nytingar tegundarinnar med veidum. Pannig megi mdgulega koma i veg fyrir ad einstakar utgerdir haldi hja sér
aflaheimildum tiltekinna tegunda sem adrir kynnu ad hafa dhuga & ad nyta til veida, i peim tilgangi einum ad

nyta peer til vidskipta med adrar fisktegundir.

Mat meirihluta starfshopsins:
e Dratt fyrir &kvedna vankanta eins og bent er & hér pa sér meirihlutinn ekki heppilegri leid til styringar en
ad byggja a porskigildisstudlum og leggur pvi ekki til sérstakar breytingar i peim efnum. Meirihlutinn
leggur til a0 farid verdi itarlega yfir forsendur vid utreikninga porskigildisstudla og skodadir moguleikar

til breytinga a peim.

Hamark a handhéfn aflaheimilda

13. og 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida fjalla um hamarkshandh6fn aflahlutdeilda, leyfileg tengsl
eigenda fyrirtaekja an pess ad aflahlutdeildir fyrirtekja teljist saman i pessu samhengi og vidbrogd vid pvi pegar
samanlogd aflahlutdeild adila fer yfir pau mork sem sett eru i I1dgunum. Auk pess er skilgreind sérstaklega heimil

hamarkshandhofn aflaheimilda i porski, ysu, ufsa, karfa graladu, sild, lodnu og Gthafsrakju. I 13. gr. segir m.a.:
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»Pa ma samanlégd aflahlutdeild fiskiskipa 1 eigu einstakra adila, einstaklinga eda logadila, eda I eigu tengdra
adila ekki nema meira en 12% af heildarveromeeti aflahlutdeildar allra tegunda sem sceta akvordun um leyfdan
heildarafla samkveemt l6gum pessum og 5. gr. laga nr. 151/1996 eda meira en 5% af heildarveromeeti
krokaaflahlutdeildar.”

Fiskistofa hefur eftirlit med pessum akvaedum laganna og fram kom i mali fiskistofustjora pegar hann reeddi vid
starfshopinn ad erfitt veeri ad na utan um raunveruleg tengsl adila, sem jafnvel veru flestum kunn, par sem
lagaskilgreiningin taeki ekki 4 ymsum venslum, eins og til demis systkinatengslum. Par af leidandi hefur ekki i
morgum tilvikum reynt 4 ad kalla inn aflahlutdeildir & grundvelli pess ad hamarkseign sé¢ yfir mérkum, og i peim
tilvikum sem einstakir adilar hafa reiknast of storir hafa peir flutt fra sér hlutdeildir, jafnvel til fyrirtekja sem i
raun eru tengd, en ekki i skilningi laganna. Akvadi greinanna hafa adeins breyst fra pvi paer komu fyrst inn i
16gin.

e 1998: Hér kemur akvadid fyrst inn i 16g og var pa hamark sett sem hlutfall af heildarafla hja hverjum
einstokum adila. Ekki er fjallad sérstaklega um krokaaflamark hér enda kerfid ekki verid fest i sessi. |
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad akvadin séu sett vegna peirrar miklu sampjoppunar
sem ordid hafi & veidiheimildum i hagradiskyni fram til pessa og porf sé ad stemma stigu vid pvi ad
aflaheimildir safnist 4 of fiar hendur. Adur hafdi starfshopur skipadur af sjavaritvegsradherra farid yfir
sampjoppun aflaheimilda og unnid tillogur pess efnis ad sett yrdi hamdork & handhofn. Starfshopurinn
lagdi til ad hamarkid af heildinni yrdi 8% sem af vard og hamark tengdra fyrirtaekja 10% og hljodadi
frumvarpid til laga pannig en ad breytingartilldgu sjavarutvegsnefndar, i 1j6si pess ad oft sé um
hlutaféldg og mikid tengd félog ad reeda, er hamark peirra haekkad i 12% og sampykkt pannig.

e 2002: [ kjolfar skyrslu audlindanefndar sem i aliti sinu er fylgjandi akvadum um hamarkshlutdeild en
telur ad pau megi rymka er hamarkid faert ur 10% upp i 12% fyrir alla adila.

e 2006: Akvadid gildir badi fyrir aflamarksbéta og krokaaflamarksbata en med breytingu i juni 2006 er
sett sérakvaeoi fyrir krokaaflamarksbata par sem hamarkshlutdeild er akvoroud 4% af porski og 5% af
ysu. [ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad petta sé¢ vegna mikilla sameininga sem ordid hafi
i krokakerfinu og asteda pyki til ad setja frekari takmarkanir pannig ad krékaaflahlutdeild dreifist &
fleiri fyrirteeki og par med sjavarbyggdir. I bradabirgdadkvedi er tekid fram ad adilar sem séu yfir
morkum hafi fram til 1. september 2009 til pess ad bregdast vid peirri stodu.

¢ 2009: Frestur krokabata til pess ad faera sig undir mork er faerdur til 1. september 2012. [ athugasemdum
kemur fram ad petta sé gert vegna astands i efnahagslifinu og litill markadur sé fyrir krokaheimildir og

pvi erfitt fyrir fyrirteekin ad framselja varanlegar heimildir til pess ad fera sig undir tilgreind mork.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad handhofn sé 1j6s og pannig hvar handhéfn aflaheimilda raunverulega liggur.
Jafnframt kom fram su skodun ad akvadi um sampjOoppun eigi ad einhverju leyti ad taka til byggdamala, p.e. ad
pau samremist byggoasjonarmidum og ad heimildir liggi ekki allar i somu landshlutunum. Einstdk sjonarmid
eins og pad ad leyfilegt hamark einstakra tegunda etti ad vera legra par sem pad er i mérgum tilvikum ekki
nalagt pvi ad vera fullnytt voru vidrud, pannig yrdi komio i veg fyrir frekari sampjoppun og mogulega fakeppni.
Eins kom su skodun fram ad setja etti hamark fyrir allar tegundir og pa sérstaklega ad baeta 16ngu, keilu og

skdtusel undir hamark, p6 svo ad verdmeeti tegundanna af heild sé ekki komid upp fyrir pau mork sem skilgreind
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eru i 16gunum. Jafnframt var nokkud raett um pad hvort eftirlit med sampjoppun aflaheimilda atti betur heima
hja Samkeppnisstofnun en Fiskistofu. Par lagi sérpekking 4 malaflokknum og matti hugsa sér hagraedi i pvi ad
61l slik mal vaeru undir peirra eftirliti. A sama hatt var bent 4 ad upplysingar um tengsl vid sjavarttvegsfyrirtaki
og hvernig eignarhaldi peirra veri hattad veru liklegri til ad vera til stadar hja Fiskistofu en Samkeppnisstofnun.
Verdur ekki tekin sérstok afstada til pessa en bent 4 ad tilefni geeti verid til ad skoda pad hvar eftirlit med

malaflokknum liggur.

Mat meirihluta starfshopsins:

*  Mikilvaegt er ad hafa takmork 4 hamarkshandhofn aflaheimilda. Ekki er gerd sérstok athugasemd vid
pad hamark sem sett er i dag. Meirihluti starfshopsins telur seskilegt ad gerd verdi sérstok skodun & pvi
hamarki sem um radir pegar skyrari skilgreiningar 4 tengslum liggja fyrir og haegt er ad leggja raunheeft
mat 4 raunverulega handhofn hvers fyrirtekis og tengdra adila.

e Markmid akvaeda um tengsl purfa ad vera skyr og eftirlitsstofnunum gefid rymi til pess ad taka 4 pvi
sem teljast megi raunveruleg tengsl. Hugtakid tengsl purfi ad vera skyrt skilgreint.

e Askilegt er ad akvadi um tengsl, raunveruleg tengsl og raunveruleg yfirrdd séu samberileg i peim
16gum 1 islenskri stjornsyslu sem fjalla um slik mal. Pannig geti stofnanir, sem malid vardar (t.d.
Fiskistofa, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppnisstofnun), samraemt eftirlitsferla sina vid mat & tengslum.

*  /skilegt er ad akvadi um sampjoppun aflaheimilda stydji vio dkvaedi um veidiskyldu, framsalsrétt og
geymslurétt og ekki verdi audveldlega komist hja peim med stofnun doétturfélaga og breytingu &

rekstraradila.

Framsal aflaheimilda, veidiskylda og veidigeta

Um tvenns konar framsal aflaheimilda getur verid ad rada. Framsal hlutdeilda, oft nefnt varanlegt framsal, og
framsal aflamarks eda aflaheimilda innan ars sem oft er kallad leiguframsal. Fjallad verour 4 adskilinn hatt um
hvora tegund framsals fyrir sig i pessari skyrslu p6 ad nidurstdour og alyktanir kunni i mérgum tilvikum ad eiga

vid um paer badar.

Bent er 4 ad i skyrslu ,,tvihdfdanefndarinnar eru settar fram tilldgur um ad aflahlutdeildir verdi framseljanlegar
eda milliferanlegar 4 fiskvinnsluhus sem hafi sérstok utflutningsleyfi en reglur um framsal skipa og
veidiheimilda & milli byggdarlaga verdi obreyttar fra pvi sem pa var. Nefndin lagdi til ad heett yrdi ad binda
aflahlutdeildir eingdngu vid skip heldur yroi heimilt ad binda beer einnig vid fiskvinnsluhus eda
sjavarutvegsfyrirteeki m.a. i pvi skyni ad auka svigrim byggoa til pess ad bregdast vid s6lu skipa og aflaheimilda
sem bundnar hafi verid vio skip i byggoarlaginu. Ekki virdist hafa verid sérstaklega tekid a4 pessari tillogu
nefndarinnar vid urvinnslu tillagna hennar en hér skal pé ekkert um pad fullyrt hvort eda hvada umraedu hin
fékk. T skyrslu audlindanefndar er tekid fram ad petta purfi ad skoda en ekki eru par gerdar sérstakar tillsgur ad
atfaerslu. I skyrslu endurskodunarnefndar var lagt til ad heimilt yrdi ad binda aflaheimildir vid fiskvinnsluhus. Af
pessu ma vera ljost ad umrada um forkaupsrétt sveitarfélaga og tengingu aflaheimilda vid skip hefur att sér stad

aour.
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Framsal aflahlutdeilda
[ 12. gr. laga nr. 116/2006, m.s.br., segir m.a.:

, Eigi ad selja fiskiskip, sem leyfi hefur til veida 1 atvinnuskyni, til utgerdar sem heimilisfesti hefur | 6dru

sveitarféelagi en seljandi a sveitarstiorn i sveitarfélagi seljanda forkaupsrétt ad skipinu*

betta akvae0i hefur stadid obreytt i 16gum fra 1990. Pad er mat meirihluta starfshopsins ad i rauninni sé akvaodid
tilgangslitid eins og pad stendur. Akvadid 4 vid skipid en ekki aflaheimildirnar sem vid pad eru bundnar. Utgerd
skips getur pvi framselt aflaheimildirnar an pess ad sveitarstjorn hafi forkaupsrétt ad peim. Vilji utgerd hins
vegar selja skip med peim aflaheimildum sem vid pad eru bundnar getur sveitarstjorn neytt forkaupsréttar ad
skipinu ef dnnur skilyrdi pess eru uppfyllt og feer pa einnig yfirrdd peirra aflaheimilda sem vid pad eru bundnar.
Veri sveitarfélogum gert mogulegt ad fa handhofn yfir aflahlutdeildunum &n pess ad purfa jafnframt ad kaupa

skipid sem per eru bundnar, kynnu pau ad nyta forkaupsrétt sinn oftar.

[ somu grein segir jafnframt:

wHeimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda ollu leyti, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til

Dbess ad veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. *

[ umségn um greinina i frumvarpi til laga 1989 kemur fram ad meginmarkmid hennar sé ad gefa feri 4
sameiningu aflaheimilda til pess ad faekka fiskiskipum. Jafnframt kemur fram ad mat 4 veidigetu sé i hondum
sjavarutvegsraduneytisins og ekki sé til pess atlast ad strangt s¢ farid i sakirnar ad pvi leyti. Greininni hefur
verid breytt i prigang frad 1990:

*  1999: Baett inn akvaedi sem skilur & milli heimildar til flutninga 4 aflahlutdeild og krokaaflahlutdeild.

e 2001: Akvadi um ad krokaaflahlutdeild verdi adeins flutt til bats sem er undir 6 brattéramlestum eda 6
brattétonnum.

*  2005: Breyting 4 ordalagi greinarinnar.

e 2010: Baett er bradabirgdaidkvaedi vid 16g nr. 116/2006. I pvi felst ad fra midjum jani 2010 og til loka
fiskveidiarsins 2011/2012 geti sjavaratvegsradherra bundid medferd aflaheimilda peim skilyrdum ad
pear megi ekki framselja eda radstafa ur einstokum byggodarldgum eda sveitarfélogum, nema ad fenginni
heimild radherra, sé um ad reda radstofun meira en fimmtungs aflaheimilda sem bundnar eru vid skip &
stadnum. Petta 4 vid badi um aflamark og aflahlutdeildir. Akvardi radherra ad framsalid eda 6nnur
radstofun sé oheimil skal pad tilkynnt handhafa aflaheimildarinnar innan tveggja manada fra pvi ad
tilkynning um flutninginn barst. | athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad akvadid sé sett til
pess ad koma i veg fyrir radstdfun aflaheimilda Gr byggdum vid gjaldprot fyrirteekja, og &tla ma ad

gjorningurinn hafi veruleg ahrif 4 atvinnu og byggo & viokomandi svadi.
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[ umraedum starfshopsins kom fram ad vegna ofangreinds skilyrdis um ad forkaupsrétturinn néi til skipsins sé
akveaedio 1 12. gr. gagnslaust eins og pad stendur og megi ad osekju fella pad nidur. Pad var aftur & méti mat
meirihluta starfshopsins ad byggdarldgum yrdi ad einhverju leyti ad vera tryggour adgangur ad aflaheimildum
med tilliti til atvinnu og uppbyggingar byggda. A pvi er hins vegar vafi hvort sveitarfélog ein og sér hafi
fjarhagslegt bolmagn til ad standa straum af kaupum aflaheimilda. Ymsar hugmyndir voru raddar i pessu
sambandi, einkum st a0 skipta aflaheimildum upp samkvaemt svokalladri ,,pottaleid sem fjallad er um i sérkafla
i skyrslunni. Umredan um byggoatengingu aflaheimilda blandadist lika nokkud umradunni um batur og
ivilnanir sem sérstaklega er fjallad um annars stadar i skyrslunni, og p6 ad vidfangsefnin séu tengd, pa snerta
ivilnanir ekki beint byggoatengingu aflahlutdeilda. Jafnframt var rett hvort edlilegt veeri ad 16g um stjorn
fiskveida hefou pad hlutverk ad stydja vid byggdir sérstaklega og pa hvort edlilegra veeri ad styrkja frekar
byggdarlog fjarhagslega med ardi af nytingu sjavaraudlinda fremur en med fiskveidistjornunarlegum adferdum.
bPau sjonarmid komu einnig fram ad aflaheimildir eru ad sterstum hluta bundnar vid skip tUtgerda a
landsbyggdinni. Gridarlegar teekniframfarir hafa leitt til pess a0 faerra folk parf til ad veida og vinna fiskinn,
pannig ad ekki er tilflutningi aflaheimilda einum um ad kenna par sem réskun hefur ordid 4 byggdarlogum vegna
breytinga i utgerd. bvi s¢ mikilveegt ad annar 6flugur atvinnurekstur sé 4 landsbyggdinni en sjavarutvegur, sem
og sameiningar sveitarfélaga og urbatur i samgéngum. P4 kom fram st skodun ad ekki @tti ad vera heimilt ad

flytja aflaheimildir & milli aflamarkskerfis (,,stora kerfisins*“) og krokaaflamarkskerfisins.

[ umredum um framsal komu pau sjonarmid fram ad verdmyndun 4 aflahlutdeildum veri ekki gagnsz og
mikilvaegt veri ad tryggja pad ad vidskipti med aflahlutdeildir fari fram 4 opinberum vettvangi. Leiddar eru likur
ad pvi ad pad auki jafnraedi i moguleikum adila sem dhuga hafa & pvi ad kaupa aflahlutdeild a0 sala peirra fari
fram 4 opinberum markadi. Verdi ordid vid pessum sjonarmidum er mikilvegt ad pad byggodarlag eda
atvinnusveedi sem aflahlutdeildin hefur legid innan hafi forkaupsrétt ad heimildinni & markadi. Ekki er tekin
endanleg afstada til pess & hvada formi slikur markadur @tti ad vera en lita ma til framkvaemdar i att ad
Kvétapingi sem var og hét og ma finna umfjoéllun um i fylgiskjali eda ad slikur markadur feri fram a4 vegum

audlindasj6ds komi til stofnunar hans.

Pad er mat meirihluta starfshopsins:
* AJd aflahlutdeildir eda tryggur adgangur ad aflaheimildum purfi upp ad einhverju tilteknu marki ad vera
tengdur vid byggdir til pess ad tryggja atvinnu innan byggdarlaga.
* A0 hugtakid veidigetu purfi ad skilgreina betur.
*  AQ per aflahlutdeildir sem kunna ad falla nidur vegna svonefndra veidiskyldudkveda renni til rikisins
upp ad 5% marki i hverri fisktegund, 1 stad pess ad vera tuthlutad til peirra sem hafa aflahlutdeildir {
viokomandi tegundum. Rikid hefur par med pad aflamark sem uthlutad er arlega 4 grundvelli pessara

hlutdeilda til radstéfunar i gegnum uppbods- eda tilbodsmarkad.

Framsal aflamarks (arlegra aflaheimilda) og ,,veidiskylda“

Pad voru skiptar skodanir innan hépsins um pad hvort framsal aflamarks atti a0 vera heimilt og pa upp a0 hvada

marki og ahrif svonefndrar veidiskyldu 4 framsalid. [ 15. gr. laga um stjorn fiskveida segir m.a.:
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,,begar fiskiskipi hefur verid uthlutad aflamarki er heimilt ad flytia aflamarkio milli skipa enda leidi

flutningurinn ekki til pess ad veidiheimildir skipsins verdi bersynilega umfram veidigetu pess.

I greininni segir einnig:

,, Veidi fiskiskip minna en 50% af samanlogou aflamarki sinu i porskigildum talid tvo fiskveidiar 1 rod fellur
aflahlutdeild pess nidur... " (Athygli er vakin a pvi ad pessu akveedi var breytt, pannig ad veidiskyldan er nu 50%
a hverju fiskveidiari og tekur pad dkveedi gildi 1. september 2010, eftir ad um petta var fiallad i starfshopnum og
petta ritad)

Akvadi um framsal og veidiskyldu hafa verid i fiskveidistjornunarlogunum fra 1990 og segir i athugasemdum i
lagafrumvarpi sem vard ad peim 16gum ad heimildin hafi verid i eldri 16gum um stjorn fiskveida og pott gefa
g60a raun. Hun hefur po tekid breytingum:

*  1990: Heimilt ad faera aflamark &4 milli skipa somu utgerdar og skipa sem gerd eru Ut fra sdmu verstod
s¢ aflahlutdeild i tegundinni bundin vio skipid sem feert er til. Heimilt ad skipta & aflamarki 4 milli skipa
a olikum verstodvum séu skiptin jofn. Séu minna en 25% af aflamarki skipa nytt tvod fiskveidiar i r60
fellur aflahlutdeild peirra nidur.

* 1994: Var lagt fram frumvarp sem heimiladi flutning aflahlutdeilda til fiskvinnslustédva. Pad aflamark
sem fengist & grundvelli slikra uthlutana yrdi ekki framseljanlegt & milli fiskvinnslustodva en yroi
flytjanlegt til skipa. Eftir fyrstu umraedu um frumvarpid 4 pingi var med nefndaraliti fra meirihluta
sjavarutvegsnefndar akvedido ad falla fra umraeddum lagabreytingum. Miklar umradur urdu um
frumvarpid i pinginu og sjavaratvegsnefnd var klofin i afstodu sinni. Nidurstadan vard su ad vid 16gin
beettist akvaedi um ad oheimilt veri ad flytja samanlagt meira aflamark til skips 4 hverju fiskveidiari en
nemur aflamarki pvi sem skipinu hefdi verid uthlutad i upphafi ars & grundvelli aflahlutdeildar.

*  1995: , Tvofoldunar” framsalstakmorkunin fra 1994 var felld nidur en hun hafoi enn ekki tekid gildi. i
athugasemdum med pvi breytingalagafrumvarpi kemur fram ad 1jost peetti ad slik takmoérkun mundi
fyrst og fremst koma nidur & utgerdum sem eingdéngu varu med einn bat i rekstri og skerti moguleika
peirra.

*  1996: Fellt inn i 16gin akvaedi um ad fratafir vegna tjons eda meirihattar bilana i 6 manudi eda lengur
leiddi til pess ad aflahlutdeild pess félli ekki nidur p6 ad pad uppfyllti ekki veidiskylduna.

* 1998: Hér var veidiskylda aukin upp i 50% & tveggja ara timabili. Upphaflega var lagt til ad
veidiskyldan yrdi arlega 50% og i athugasemdum med lagafrumvarpi var tekid fram ad tilgangurinn
veeri ad tryggja ad aflaheimildir vaeru nyttar af peim skipum sem paer voru bundnar vid, en greinin tok
breytingum eftir umraedur 4 pingi og i nefnd. Log um Kvoétaping hofou verid sett og hér var 16gum um
stjorn fiskveida breytt pannig ad skylda var ad vidskipti med aflamark feeru fram i gegnum Kvétaping
nema radherra dkvadi annad med reglugerd. Felld var burt su takmorkun ad eingdngu meetti eiga
vidskipti med aflaheimildir &4 milli skipa innan sému verstodvar. Jafnframt var felld nidur su takmoérkun
ad skip pyrfti ad hafa aflahlutdeild i peirri tegund sem flutt veeri til pess. I athugasemdum i
lagafrumvarpinu kemur fram ad pad sé vegna fjolda undanpaga sem eiga sér stad fra pessu. Sett var inn

akvaedi um ad a hverju fiskveidiari veeri einungis heimilt ad flytja af fiskiskipi aflamark, umfram
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aflamark sem flutt veri til skips, sem na&mi 50% af thlutun 4 grundvelli aflahlutdeildar i upphafi
fiskveidiars. Samkvaemt athugasemdum i lagafrumvarpi er petta sett inn i stad akvaedis um ad
veidiskylda vaeri 50% arlega.

1999: Hér hafdi ,,Desemberdomurinn‘ svokalladi fallid i Haestarétti. Adalatridid i domnum var ad ekki
veeri 16gmett pad skilyrdi i 16gum ad skip geeti einungis fengid leyfi til veida i atvinnuskyni ad annad
eda onnur naegilega stor skip i brattotonnum talid 1étu veidileyfi 1 pess stad. Démurinn taldi ad su
afkastatakmorkun sem veeri f6lgin i takmorkudum aflaheimildum veeri nagileg til ad tryggja pad sem ad
veeri stefnt, p.e. vernd fiskistofna og hagkvema nytingu, og pvi vari éheimilt ad binda veidileyfi vid
skip me0 aflahlutdeildir og par med potti ekki rétt ad takmarka flutning aflamarksheimilda 4 milli skipa
med aflahlutdeildir. Pvi var felld ut heimild radherra ad geta med reglugerd takmarkad flutning
aflamarks tiltekinna tegunda vid flutning & milli skipa med aflahlutdeild. Ennfremur var talid ad setja
pyrfti takmork 4 flutning aflaheimilda Gr krokakerfi til aflamarkskerfisins og med peim hetti reyna ad
hindra ad auknar aflaheimildir sem fallid h6fou i skaut krékabata & undangengnum arum gengju til baka
par sem paer pykja hafa eflt smabatatitgerd sem veri undirstada atvinnulifs 4 ymsum smaerri stodum.
2001: Kvotaping lagt nidur i verkfalli sjdomanna.

2006: Rafreenar millifeerslur aflamarks milli skipa sému utgerdar heimiladar.

2007: Akvaedi um stadfestingu Verdlagsstofu skiptaverds um ad fyrir liggi samningur milli utgerdar og
ahafnar um fiskverd til vidmidunar i hlutaskiptum til pess ad Fiskistofa sampykki flutning aflamarks til
hlutadeigandi skips.

2010: Veidiskyldan aukin 4 pann hatt a0 fiskiskip purfa ad veida 50% eda meira af uthlutudu aflamarki
og pvi sem flutt er &4 milli fiskveidiara, ad 6drum kosti falli aflahlutdeild pess nidur. Undanpaguakvaeoi
um fratafir vegna tjons var breytt pannig ad midad er vid 5 manudi samfellt i stad 6 manada innan sama
fiskveidiars. Jafnframt er gerd st breyting ad 6heimilt er ad flytja af skipi meira en helming aflamarks i
peim tegundum sem skipi hefur verid uthlutad a grundvelli aflahlutdeildar. Samkvamt athugasemdum i
lagafrumvarpi er pad gert til pess ad utgerdir geti ekki flutt til skipa sinna verdminni aflaheimildir til

pess ad auka framsalsmoguleika i verdmeiri aflaheimildum.

Af bessari upptalningu ma vera 1jost ad nokkrar breytingar og miklar umraedur hafa att sér stad vardandi reglur

um framsal aflaheimilda og veidiskyldu i gegnum tidina. Eins og fram hefur komid voru skiptar skodanir innan

hopsins vardandi heimildir til framsals. A medan starfshopurinn var ad stérfum, en eftir ad umradur hofdu farid

fram innan hoépsins, hafdi lagadkvedinu verid breytt. Meirihluti starfshopsins er peirrar skodunar ad heimild til

framsals aflamarks purfi ad prengja fra pvi sem nu gildir, afnema eda eingdngu heimila skipti 4 aflaheimildum. {

umraedum kom fram st skodun ad koma purfi i veg fyrir ad aflaheimildir séu fényttar 4 annan hatt en med

veidum og ad onyttum aflaheimildum eigi ad endurtthluta til annarra utgerda skipa i gegnum markad fyrir

aflaheimildir og tryggja purfi ad tilfeersla aflaheimilda samraemist byggdasjonarmidum. Rétt er ad taka fram ad

petta er ekki einroma mat hdopsins og minnihluti innan hans er fylgjandi ntiverandi fyrirkomulagi 4 framsali

aflaheimilda.

Mat meirihluta starfshopsins:

Veidigetu parf ad skilgreina { [6gum.
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*  Fyrirbyggja parf ,Kinaleidir (tilfeerslur & milli skipa o.p.h.) vid framsal aflaheimilda og uppfyllingu
akvaeda um veidigetu. bekkt er ad aflaheimildir hafi verid faerdar 4 milli skipa i skamman tima til
»geymslu“ til pess ad auka framsalsmoguleika & heimildum bundnum vid skipid, auka geymslurétt a
milli fiskveidiara o.fl. Fylgja parf eftir hvort pad naist ad koma i veg fyrir peer med breytingunni sem
gerd er 4 akvadinu 2010. P6 parf ad vera unnt ad flytja aflamark & milli skipa pegar um leigu &
fiskiskipum er ad raeda vegna tjons, tafa eda annarra 6fyrirsjaanlegra adstedna sem koma i veg fyrir ad
skipid sem heimildirnar voru bundnar vid geti sott paer, og skipid sem flutt er til & sannarlega gera 1t til
fiskveida.

e Ef framsal verdur heimilt ad einhverju leyti pa fari uppbod og sala aflamarks fram a vegum rikisins par
sem verdmyndun midi ad tilbodum og adgangur peirra sem dhuga hafa 4 heimildum verdi jafn. |
pessum efnum ma lita til framkvemdar eins og hun var 4 Kvétapingi 4 tiunda aratug sidustu aldar.

¢ Utgerdum verdi heimilt ad skipta 4 jofnu 4 aflamarki.

¢ Utgerdum verdi heimilt ad feera aflamark 4 milli eigin skipa.

*  Dbar breytingar sem verda gerdar i pessa att eigi sér stad a lengri tima pannig a0 ttgerdir fai tekifeeri til

pess ad laga rekstrarhetti sina ad peim.

»Geymsluréttur® (flutningur a milli ara)

Heimilt er ad flytja tiltekinn hluta aflamarks fiskiskips 4 milli fiskveidiara. Akvaedi um petta er ad finna i 11. gr.

laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og hljédar pad svo:

,, Heimilt er ad flytjia allt ad 15% af aflamarki hverrar botnfisktegundar og aflamarki uthafsreekju, humars og
sildar, 10% af aflamarki horpudisks og 5% af aflamarki innfjardarreekju fra einu fiskveidiari og yfir a pad
neesta. Radherra getur ad fenginni umsogn Hafrannsoknastofnunarinnar heekkad fyrrgreint hlutfall aflamarks 1

einstokum tegundum telji hann slikt studla ad betri nytingu tegundarinnar.

Geymsluréttur skips vid fiskveidiaramot reiknast midad vid pa hlutdeild sem pa er bundin vid skipid og hversu
mikid aflamark su hlutdeild hefdi gefio i uthlutun a fiskveidiarinu, p.e. upphafstthlutun og vidbotarathlutanir eda
skerdingar ef peim hefur verid til ad dreifa. Geymslurétturinn breytist pvi ef aflahlutdeild er flutt til eda fra skipi.

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar a geymsluréttinum i gegnum tidina og til gloggvunar og samhengisins
vegna er rétt ad fara stuttlega yfir paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 honum og gera svolitla grein fyrir
tilgangi peirra og rokum fyrir peim par sem vid a.

* 1986: Heimild til flutnings & milli fiskveididra fyrst sett i 16g en 40ur hafdi skort lagaheimild til ad
verda vid itrekudum 6skum utgerdarmanna um ad fa ad flytja aflamark & milli fiskveidiara. Heimilt var
a0 flytja 10% af athlutudu aflamarki og 10% af porskaflahamarki.

*  1990: Heimilt ad flytja 20% af botnfiskaflamarki og aflamarki i uthafsrekju fra einu fiskveidiari og yfir
4 pad naesta og 10% af humri og sild. Aukningin er ekki rokstudd i lagafrumvarpi pvi sem kvad & um
hana en visad til pess ad 4 sama tima sé verid ad takmarka tegundatilfeerslu (heimild til ad breyta

aflamarki i einni tegund i aflamark i annarri tegund).
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*  1994: Heimild til flutnings 4 humri og sild milli fiskveidiara aukin i 20%. I lagafrumvarpi par sem
kvedid var & um aukninguna var upphaflega lagt til ad geymslurétturinn yrdi prengdur i 10% fyrir allar
tegundir enda syndu tutreikningar ad pad rymi @tti ad nagja fyllilega til pess ad reglan pjonadi peim
sveigjanleika sem henni veri &tlad. Sagt er ad 20% geymsluréttur sé dheppilega mikill og skapi meiri
6vissu um arlegan heildarafla en forsvaranlegt sé. A0 fengnu nefndardliti sjavaratvegsnefndar og
medferd pingsins vard nidurstadan su ad heimilad var ad flytja allt ad 20% af botnfiskaflmarki,
uthafsraekju, sild og humri 4 milli fiskveidiara.

e 2008: Heimild til flutnings & milli ara aukin i 33%. Rokin fyrir breytingunni m.a. voru oskir fra
utgerdum staerri og smaerri skipa pess efnis ad peim yrdi gert kleift ad geta i auknum meeli styrt veidum
til samraemis vid radgjof og geta maett fyrirsédum samdraetti 1 ithlutudum aflaheimildum 4 naesta ari.

»  2010: Heimildin prengd i 15%. { athugasemdum med lagafrumvarpinu par sem melt var fyrir um pessa
breytingu kemur fram ad petta hlutfall @tti ad vera asattanlegt til ad na sem bestri nytingu fiskistofna
og veita naudsynlegan sveigjanleika sem @skilegur sé¢ i kerfinu. Auk pess var sett i 16g heimild fyrir
radherra til a0 auka geymsluréttinn gerist pess porf. Med bradabirgdadkvaedi i somu breytingalogum er
heimildin prengd enn frekar eda i 10% fyrir fiskveidiarid 2009/10. I athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad petta sé gert i ljosi adstedna og ad mikilvaegt sé ad veida sem mestan afla pessa

fiskveidiars strax.

Medan starfshopurinn var ad storfum var geymsluréttinum breytt ur 33% i 15%. St breyting hafoi p6 ekki verid
gerd pegar fyrsta umraeda um geymsluréttinn for fram i hopnum. Skiptar skodanir voru innan hoépsins. Nokkur
hluti fulltria par taldi akveedid mjog naudsynlegt fyrir utgerdir til pess ad skipuleggja veidar og geta betur tekist
4 vi0 samdratt i aflaheimildum og pvi @tti heimildin ad vera ram eins og hin var. Adrir téldu ad 33%
geymsluréttur vaeri of rimur og leggja etti til prengingu par sem akvadid gengi gegn pvi ad afli yrdi i samraemi
vid radgjof Hafrannsoknastofnunarinnar. Einnig kom fram st skodun ad heimila @tti flutning 4 milli ara &
»leiguheimildum®, p.e. onyttu aflamarki vid lok fiskveidiars sem flutt hefur verid til skips en geymsluréttur er
ekki til stadar fyrir pa heimild vegna pess ad aflahlutdeild i tegundinni er ekki bundin vid skipid eda ekki
nzgilega mikil hlutdeild til ad allt aflamarkid verdi flutt milli ara. [ pessu sambandi var bent 4 ad p6 ad aflamark
veeri flutt fra skipi pa veeri rétturinn til flutnings 4 milli ara (sem reiknadur er i porskigildum) eftir sem adur hja

handhafa heimildarinnar, p6 ad hann nytti hana ekki sjalfur.

Fulltriar i starfshopnum voru sammala um ad sveigjanleikinn sem i akvaedinu faelist sé utgerdum naudsynlegur,
sérstaklega 1 1josi pess ad starfshopurinn leggur til prengingar 4 nokkrum 60rum akvaedum sem hafa audveldad
utgerdum ad skipuleggja veidar eftir adstedum. P4 taldi hluti hopsins mikilveegt ad hafa i huga ad fiskvinnslan
gerir { deetlunum sinum rad fyrir akvednu hraefnismagni til vinnslu og midar vid uthlutadan heildarafla. Pvi megi
svigram i kerfinu ekki vera svo mikid ad pad hafi veruleg ahrif 4 aflamagn 4 einstékum fiskveidiarum med of
miklum flutningi & milli &ra. Starfshopurinn gerir ekki sérstaka tillogu ad breytingum & dkveedinu fra pvi sem na
er en a0 mati meirihluta hopsins er ekki aeskilegt ad geymslurétturinn s€¢ minni en 15% og bendir 4 ad satt hafi

rikt um 20% geymslurétt i 14 ar, p.e. fra arinu 1994 til arsins 2008.
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Tegundatilfersla

Akvadi um tegundatilferslu hafa verid vid 1ydi fra fyrstu reglugerd eftir uthlutun heildaraflamarks til skipa,
reglugerd nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida arid 1984. Ferli heimildarinnar verdur rakid hér:

* 1984: Heimilt er ad veida umfram aflamark af einni tegund sem nemur allt a0 10% af
heildarbotnfiskaflamarki m.v. gildandi fiskverd og skerdist aflamark i 6drum tegundum samsvarandi.
Heimildin er 6had tegundum.

* 1985: Heimildin enn 10% en 10% hamarkio gildir ekki um tilfeerslu & porski og yfir i adrar tegundir.

* 1986: Heimildin ferd nidur i 5% en o6takmarkad ur porski, breytt med 16gum um stjorn botnfiskveida
1986-1987.  athugasemdum kemur fram ad astzedur skerdingarinnar séu paer ad heimildin hafi ad miklu
leyti verid nytt einhlida til pess ad auka porskafla en jafnframt kemur fram pad alit ad hun pyki
mikilvaeg i 1j6si sveigjanleika.

*  1990: Heimildin afram 5% en felld nidur takmarkalaus heimild til pess a0 breyta porskaflamarki i adrar
tegundir og sett inn ad Oheimilt s¢ ad veida umfram aflamark i porski og leidrétta pad med
tegundatilfaerslu. Asteedur pessarar breytingar eru skyrdar i athugasemdum med otepilegum flutningi
heimilda & milli bata til pess ad spila sem best & sveigjanleika kerfisins pegar kemur ad flutningi
aflaheimilda & milli fiskveidiara og pykir 1jost ad tegundatilfeersla sé ad einhverju leyti nytt i peim
tilgangi.

e 2001: Sett er inn su takmorkun ad aldrei verdi heimilt ad breyta meira en nemi 2% af
heildarbotnfiskkvétanum 1 hverri tegund par sem 1jost pyki ad heimildin hafi fyrst og fremst verid nytt
til a0 auka afla i eftirsoknarverdari tegundum og draga ur veidoum i 60rum.

* 2003: Logfest su breyting ad radherra s¢ med reglugerd heimilt ad akveda haerra verdmaetahlutfall en
2% enda geti pad talist naudsynlegt 4 tilteknum veidum 4 tilteknum tima med pad ad markmidi ad halda

i pann sveigjanleika sem reglunni er &tlad ad studla ad.

Akvadi um tegundatilferslu er na ad finna i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida: “Heimilt er ad
veida umfram aflamark i einstokum botnfisktegundum, enda skerdist aflamark annarra botnfisktegunda
hlutfallslega | samreemi vio veromeetahlutfoll einstakra tegunda, sbr. 19. gr. Heimild pessi takmarkast vio 5% af
heildarverdmeeti botnfiskaflamarks en umframafli i hverri botnfisktegund ma po ekki vera meiri en sem nemur
2% af heildarveromeeti botnfiskaflamarks. Heimild pessarar malsgreinar neer po ekki til veida umfram aflamark
{ porski. Radherra er heimilt i reglugerd ad akveda ad takmérkun a heimild skv. 2. malsl. skuli i akvednum

fisktegundum midast vid heerri viomioun en 2% af heildaraflaverdmeeti botnfiskaflamarks.”

Flestir fulltrtiar starfshopsins sem tjadu sig um akvaedi um tegundatilfeerslu voru peirrar skodunar ad akvaodid
meetti endurskoda. I umradum komu pé fram paer skodanir ad akvadid maetti ad dsekju standa dbreytt sem og st
skodun ad heimildin veri nytt til veida umfram radgjof Hafré og sokum pess dedlilegur sveigjanleiki. Meirihluti
starfshopsins var sammala um ad heimildin feeli i sér mikilvaegan sveigjanleika en meetti endurskoda m.a. i pa att
a0 tryggt sé ad tilfaerslan sé ekki 611 i somu att og mikil ofveidi umfram leyfilegan heildarafla einstakra tegunda
eigi sér stad vegna tegundatilfersl. Akvedid var ad gera uttekt a tegundatilferslu sl. fimm fiskveidiar, sja toflu
hér & eftir. Par kemur bersynilega i 1j0s ad meirihluti aflaheimilda i tilteknum tegundum er nyttur til

tegundatilfzerslu en ekki til veida.
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Uthlutun midar vid upphafsithlutun hver fiskveidiar.
»Hlutfall ar* er hlutfall af upphafsithlutun sem nytt var i tegundatilfeerslu i adrar tegundir.
»Hlutfall i er hlutfall af upphafsithlutun sem nytt var i tegundatiflrzesur ur tegundinni og i adrar tegundir (negativ tala).

Uthlutun Hlutfall ur  Hlutfall i Uthlutun Hlutfall ar  Hlutfall i
PORSKUR SKOTUSELUR
2004/05 161.870.205 -0,06% 2004/05 1.799.556 -1,15% 16,05%
2005/06 156.301.723 -0,03% 2005/06 2.700.002 -3,56% 6,00%
2006/07 154.755.464 -0,02% 2006/07 2.699.790 -8,67% 4,19%
2007/08 103.018.807 -0,02% 2007/08 2.250.003 -1,20% 9,89%
2008/09 128.150.984 -0,04% 2008/09 2.700.001 -18,76% 12,49%
YSA GRALUDPA
2004/05 72.290.521 -0,31% 7,07% 2004/05 13.799.999 -25,38% 0,03%
2005/06 84.267.237 -1,53% 2,60% 2005/06 13.800.002 -15,86% 0,04%
2006/07 84.237.604 -2,01% 1,98% 2006/07 13.800.000 -18,47% 0,00%
2007/08 79.968.002 -0,37% 4,66% 2007/08 13.799.994 -18,28% 0,00%
2008/09 74.329.920 -4,52% 1,72% 2008/09 13.800.000 -5,06% 2,37%
UFSI SKARKOLI
2004/05 56.940.150 -2,91% 8,03% 2004/05 4.600.000 -2,97% 26,60%
2005/06 65.243.286 -3,92% 6,67% 2005/06 4.600.000 -3,03% 17,46%
2006/07 65.282.181 -5,85% 1,24% 2006/07 5.520.001 -1,50% 11,66%
2007/08 61.060.429 -6,49% 1,39% 2007/08 5.979.995 -2,60% 6,95%
2008/09 52.890.518 -14,39% 2,39% 2008/09 5.980.000 -14,75% 4,03%
KARFI PYKKVALURA
2004/05 57.002.117 -2,66% 3,36% 2004/05 1.671.986 -0,68% 44,90%
2005/06 57.000.101 -1,63% 4,04% 2005/06 1.656.000 -0,83% 46,60%
2006/07 56.999.743 -0,64% 5,31% 2006/07 1.840.000 -0,31% 55,88%
2007/08 56.999.998 -3,52% 2,17% 2007/08 2.023.984 -1,89% 27,86%
2008/09 50.000.001 -0,11% 12,17% 2008/09 2.024.001 -4,25% 19,68%
LANGA LANGLURA
2004/05 3.199.015 -13,40% 27,79% 2004/05 1.840.000 -2,15% 14,09%
2005/06 4.000.134 -4,73% 22,76% 2005/06 2.208.001 -11,09% 5,13%
2006/07 3.999.782 -0,94% 40,17% 2006/07 2.208.000 -6,72% 6,05%
2007/08 5.600.000 -5,17% 8,81% 2007/08 2.208.002 -15,52% 2,04%
2008/09 5.600.000 -4,06% 24,91% 2008/09 2.024.001 -32,80% 5,16%
KEILA SANDKOLI
2004/05 3.150.223 -22,01% 18,13% 2004/05 4.600.000 -53,98% 0,13%
2005/06 3.150.091 -3,07% 32,12% 2005/06 3.680.000 -63,25% 0,11%
2006/07 4.499 871 -0,62% 33,51% 2006/07 1.840.000 -52,80% 0,04%
2007/08 4.949.998 -2,07% 15,53% 2007/08 1.379.996 -43,63% 0,22%
2008/09 4.950.000 -5,71% 28,05% 2008/09 920.001 -52,72% 6,73%
STEINBITUR SKRAPFLURA
2004/2005 10.390.244 -2,96% 14,06% 2004/2005 4.600.000 -71,71% 0,47%
2005/2006 10.565.174 -0,22% 27,56% 2005/2006 3.220.000 -76,55% 0,50%
2006/2007 10.561.428 -0,07% 31,97% 2006/2007 1.380.000 -72,03% 1,38%
2007/2008 10.098.897 -0,11% 28,99% 2007/2008 919.997 -54,60% 2,42%
2008/2009 10.703.699 -1,20% 20,62% 2008/2009 920.001 -83,19% 2,15%

Takmorkunin sem sett er & heimildina midast vid ad ekki sé “breytt meira i’ hverja tegund en sem nemur 2% af
heildarporskigildum hverrar tegundar sem bundin eru vid hvert skip eda 5% af heildarporskigildum hvers skips.
bar sem takmdrkunin midar ad einstokum skipum hefur hun ekki ahrif ef allir eru ad breyta i somu att og veidar
verulega umfram aflamark einstakra tegunda geta att sér stad eins og hefur verid raunin til demis med 16ngu og

keilu. Engin takmorkun gildir um pad hversu miklu er “breytt ur” einstokum tegundum. Veri sett takmdrkun 4
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pao hversu hatt hlutfall af verdmaetum einstakra tegunda metti nyta til pess ad “breyta ur” ma tla ad pad skerdi
moguleika ttgerda til pess ad liggja med tegundir sem eru hdar i porskigildisstudlum og nytast pvi vel vid
tilfeerslur en ekki stendur til ad veida. Pannig attu pessar heimildir sem ekki stendur til ad veida ad skila sér &
markad fyrir aflaheimildir og auka adgengi peirra ad peim sem hafa hug & ad veida tegundina. Etla ma ad pessi
takmorkun takmarkadi um leid moguleika til tegundatilfeerslu almennt og minnkadi hattuna a ofveidum af
heimildarinnar véldum i einstokum tegundum an pess p6 ad afnema pennan sveigjanleika algjorlega, sem ad
mati starfshopsins er mikilvagur til pess ad spyrna & moéti brottkasti og gera utgerdum kleift ad mata medafla ad

einhverju leyti i blondudum veidum.

bad er mat meirihluta starfshopsins ad heimild til tegundatilfaerslu beri ad prengja af tveimur astaedum:

* A0 utgerdir liggi ekki a aflaheimildum veromaetamikilla porskigildistegunda til pess ad nyta i tilfaerslur
eingdéngu.

* Reynt verdi ad studla ad pvi ad akvedi um tegundatilfaerslu verdi ekki til ofveida i einstokum
tegundum.

* Med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir framangreint leggur starfshopurinn til ad heimild til
tegundatilferslu verdi endurskodud og sett verdi takmork & pad hversu hatt hlutfall af aflamarki
einstakra skipa i einstokum tegundum, i porskigildum talid, megi nota til pess ad breyta i adrar tegundir

med tegundatilfeerslu.

VS-afli

Arid 2001 var sett heimild til ad landa svokolludum ,Hafro-afla“ par sem verdmati aflans rann ad staerstum
hluta til starfsemi Hafrannsoknastofnunarinnar en seinna meir var akvedid ad pessir fjarmunir rynnu til
Verkefnasjods sjavaratvegsins og heimildin pvi kollud VS-heimild. I umreedum innan starfshopsins kom fram
akvedin 6anagja, sérstaklega 4 medal fulltria sjomanna, med nytingu adkveedisins og pvi var akvedid ad skoda
pad frekar. A fundi med fulltrum fiskistofustjora kom fram ad starfsmenn stofnunarinnar teldu akvadid

mikilveegt teki 1 barattunni gegn brottkasti.

Gildandi akvaedi um VS-afla er a0 finna i 9. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Par segir m.a.:

., Skipstjiora fiskiskips er heimilt ad akveda ad hluti af afla skipsins reiknist ekki til aflamarks pess. Sa hluti sem
Dbannig reiknast ekki til aflamarks skipsins skal po aldrei nema meira en 0,5% af uppsjavarafla og 5% af 60rum
sjavarafla sem hlutadeigandi skip veidir a hverju fiskveidiari.” Jafnframt segir 1 greininni: ,, Sé heimild i 9. mgr.
nytt skulu forradamenn uppbodsmarkadarins par sem aflinn er seldur standa skila a andivirdi hins selda afla ad
fradregnum hafnargjéldum og kostnadi vid uppbodid. ba skal utgerd skipsins fa 20% af andvirdi selds afla sem

skiptist milli utgerdar og ahafnar samkvemt samningum par um.
[ lagagreininni eru ad auki talin upp skilyrdi vid londun og sélu aflans. Andvirdi af solu aflans rennur i

Verkefnasjod sjavaratvegsins en peim sjodi er tlad ad styrkja rannsoknir, eftirlit og nyskdpun i sjavarutvegi.

Proun 1 VS-afla akvaedinu hefur verid 4 pessa leid:
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2001: Sampykkt bradabirgdaakvadi pess efnis ad a timabilinu 1. febraar 2002 til 31. agust 2002 og a
fiskveidiarinu 2002/2003 sé skipstjora heimilt ad akveda ad allt ad 5% heildarafla hvors timabils i
botnfiski reiknist ekki til aflamarks skipsins og ad andvirdi pess afla renni til
Hafrannsoknastofnunarinnar ad undanskildum 20% sem renni til utgerdar til skiptingar & milli hennar
og dhafnar samkvamt samningi par um. { athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad akvadinu sé
axtlad ad verda til pess ad skipstjorar velji a0 koma med afla ad landi frekar en ad kasta honum i hafid
aftur. Frumvarpid tok breytingum i medforum pingsins, upphaflega var &tlad ad andvirdi rynni til Hafro
a0 fradregnum hafnargj6ldum og kostnadi vid uppbod aflans auk pess sem 10 kr. fyrir hvert kg rynnu til
utgerdar og sjomanna til skipta samkvaemt samningi sem og ad heimilt vari ad landa 5% 1 hverri
veidiferd i stad hvers fiskveidiars. Nefndaralit meirihluta sjavaratvegsnefndar taldi akveaedid liklegra til
ad pjona tilgangi sinum vari midad vio hlutfall af kostnadi og hlutfall magns a fiskveidiari en ekki i
veidiferd, enda kemi pad aflalega Ut & sama hatt. 1. minnihluti sjavaratvegsnefndar studdi jafnframt
petta akveaedi frumvarpsins og fagnadi pvi sérstaklega ad fallio hafi verid fra 5% i hverri veidiferd og
akvaedio haft opid ad veiditimabilum enda geti verdminni og fisktegundir par sem hatt er vio brottkasti
verid veiddar med sveiflukenndum hatti yfir veiditimabil.

2003: Akvadid framlengt ut fiskveidiarid 2004/05 og heimild til Iondunar 4 0,5% af uppsjavarafla sem
VS-afla. [ umsogn um frumvarpid kemur fram ad heimildin hafi verid nytt af 250 skipum a fyrsta
timabili og 70 milljonir runnid til Hafrannsdknastofnunarinnar og pvi edlilegt ad tilraunin haldi afram
og a0 akvadinu um uppsjavarafla verdi bett vid par sem botnfiskur geti sledst sem medafli a
uppsjavarveidum.

2005: Akvaedid fellt inn i 16gin varanlega og bradabirgdaikvaedi fellt nidur.

[ umradum innan starfshopsins voru medlimir ymist 4 pvi ad akvadid pyrfti ad afnema ad fullu eda endurskoda i

pao ad vilja aukna moguleika til ad landa VS-afla. beir sem mest voru 4 méti akvaedinu bentu &4 pa umradu ad

utgerdir veeru i lok fiskveidiars, pegar ordnar kvdtalitlar, ad gera ut 4 veidar 4 VS-afla og keemi pad verulega

nidur 4 hlut sjdmanna, p.e. ad akvadid veri ekki nytt i eiginlegum tilgangi.

[ toflunni hér ad nedan ma sja magn (kg) af 16ndudum VS-afla eftir manudum og fiskveidiarum. Eins og sja méa

er mikil aukning 1 nytingu heimildarinnar fiskveidiarin 2007/2008 og 2008/2009.

Fiskveidiar

2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

2008/2009

Jan. Feb. Mars April Mai Juni Juli Agust Sept. OKkt. Nov. Des. Samtals
114239  320.738  478.228  338.350  212.972 96.434 79.295  133.442 80.039 90.562  121.690 72902  2.138.891
97.001  177.282  319.759  144.992  302.971  150.143  103.246  122.786 67.596 67.868  119.178 76.946  1.749.768
85.050 204.529  353.546  253.265 432.162 198.014  118.772 46.083 76.882 64.987 81.897 49.761  1.964.948
108.809  174.541 515968 485269  661.874 242116 214496  277.182 43.742 97.790  136.014 72,906  3.030.707
264.605  408.920 641220 475209  777.461 475592  367.406 229.226  160.821 186.489  155.064 112.396  4.254.409

[ naestu t6flu mé sja ad fra fiskveidiarinu 2004/2005 hefur jafnt og pétt aukist nytingin 4 heimildinni sem hlutfall

af londudum botnfiskafla. Meira er landad af VS-afla seinnipart fiskveidiars en i byrjun.
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VS afli sem hlutfall af botnfiskafla

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
september 0,22% 0,19% 0,22% 0,17% 0,51%
oktober 0,21% 0,17% 0,17% 0,27% 0,48%
névember 0,27% 0,27% 0,23% 0,40% 0,40%
desember 0,20% 0,22% 0,16% 0,31% 0,35%
jantar 0,34% 0,31% 0,26% 0,41% 0,80%
febraar 0,65% 0,38% 0,47% 0,44% 0,98%
mars 0,80% 0,51% 0,67% 0,97% 1,07%
april 0,64% 0,31% 0,50% 0,98% 1,16%
mai 0,52% 0,63% 0,92% 1,55% 2,04%
juni 0,32% 0,51% 0,64% 1,00% 1,37%
juli 0,27% 0,29% 0,39% 0,72% 1,39%
agust 0,40% 0,34% 0,12% 0,82% 0,85%

Heimildin i heild sinni er pé hvergi nerri fullnytt. Nidurstodurnar gefa po til kynna ad & fleiri skip séu ad
fullnyta heimildina par sem einhver kunna ad landa engum VS-afla og eru med i hlutfallsreikningi & medan
onnur fullnyta heimildina. Smabatar undir 15 BT nyta hlutfallslega meira af VS-afla heimildinni en steerri skip

pegar 1itid var til hlutfalls eftir utgerdarflokkum og 16ndudum afla i hverjum flokki.

Pad var nidurstada audlindanefndar 4 sinum tima ad mikilveegt vaeri ad koma & akvaedi sem kynni ad koma i veg
fyrir brottkast og i kjolfarid verdur VS-afla akvadid til. Pegar akva0id er upphaflega sett er almennt
samkomulag og anagja med pad innan sitjandi sjavarutvegsnefndar pingsins. Starfsmenn Fiskistofu telja
akveaedio pjona tilgangi i barattunni gegn brottkasti. Pad ma po ekki lita fram hja peirri umraedu ad einhverjar
utgerdir geri ut 4 akvaodid og ad sjomenn fai ekki edlilegan hlut & slikum veidum. Innan starfshopsins voru
miklar umraedur um réttindamal sjdomanna med tilliti til VS-afla. [ umradum kom fram ad afar 6edlilegt paetti ad
sjomenn fengju ekki greitt fyrir vinnu sina hvort sem veitt veeri 4 grundvelli aflamarks, VS-afla eda annars. Vid
skodun & VS-afla akveedinu veri pvi mjog mikilveegt ad hafa { huga kjor sjomanna og hvernig leida megi sem
bestar likur ad pvi ad peir fai sinn hlut fyrir vinnu sina vid ad koma aflanum a0 landi. Medal annars voru reddar
per hugmyndir ad adrir en utgerdaradilar seju um uppgjor til sjomanna vegna VS-afla eda jafnvel ad hluturinn
rynni ad fullu til sjomanna og rannsékna i stad utgerda.

Tillogur starfshopsins eru eftirfarandi:

* A0 VS-afla heimildin verdi bundin vid manudi eda veidiferd sé hun lengri en manudur en ekki
heildarveiditimabil. Pannig verdi innan hvers méanadar heimilt ad landa tilteknum hluta af 16ndudum
afla i VS og reynt ad hvetja til pess a0 allur afli komi ad landi allan arsins hring en heimildin ekki opin
til nytingar 61l 1 einu. Pannig sé lokad 4 pann moguleika ad gera Ut eingdngu 4 VS-afla heimild i lok
fiskveidiars.

*  Verdi veitt umfram pau 5% sem heimil eru méanadarlega i VS dragist pad af aflamarki skipsins. Sé
aflamark ekki til stadar 4 skipinu komi til alagningar vegna 616gmaets sjavarafla i lok fiskveidiars.

* AJ 060rum kosti leggur meirihluti starfshopsins til ad gerd verdi itarleg uttekt 4 nytingu VS- afla
heimildarinnar eftir einstaka skipum og lagdar fram tillogur ad Grbdtum komi 1 1j6s ad bersynilega sé

gert it & heimildina { einhverjum tilvikum.
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,Baetur® og ivilnanir

[ 16gum um stjorn fiskveida er ad finna nokkur akvadi sem fjalla um svokalladar betur eda kvoétaivilnanir.

Nokkud var fjallad um slik akvadi innan starfshopsins, hvenaer og hvers vegna einstok akvadi voru sett 1 16g og

hvada ahrif pad hefur fyrir handhafa aflahlutdeilda ad aflamark er tekid til hlidar og uthlutad til annarra

samkvemt pessum akvadum. Pau atridi sem sérstaklega voru tekin fyrir og raedd i pessu sambandi voru

byggdakvoéti, linuivilnun, undirmalsheimild og & medan hépurinn var ad stérfum voru akvaedi um strandveidar

16gfest og verda per pvi teknar med i pessa umfjollun.

Samhengisins vegna og til gloggvunar er rétt ad skoda proun fiskveidistjornunarlaganna fra 1990 med tilliti til

pessa.

1990: Vio setningu laga nr. 38 fra 1990, um stjorn fiskveida, telst linufiskur sem veidist i januar,
februar, névember og desember eingéngu ad halfu til aflamarks. Skv. athugasemdum i lagafrumvarpi er
vard ad peim 16gum er med pessu verid ad hvetja til linuveida sem pykja skila godu hraefni sem og ad
beina veidum 4 pann tima sem hzattast er vid hraefnisskorti i fiskvinnslum. { athugasemdunum kemur
jafnframt fram ad med pessu sé vikio fra meginreglu frumvarpsins um sem allra fastar undantekningar
fra aflamarki en pessi nidurstada sé fengin eftir 48. fiskiping sem og fundi med flestum
hagsmunasamtokum i sjavarutvegi. Jafnframt er gert rad fyrir ad radherra geti skert eda aukid
botnfiskaflamark timabundid vegna verulegra breytinga 4 aflatekjum milli veiditimabila i 60rum
tegundum en botnfiski og uthafsrakju.

1994: Beett inn i 16gin ad aztladur linuafli i porski og ysu sem fenginn er & pessu timabili skuli dreginn
fra heildarafla 4dur en uthlutad er 4 grundvelli hlutdeilda. Jafnframt var sett inn akvaedi um 12.000 lestir
sem dregnar skuli frd leyfilegum heildarafla fyrir Githlutun sem atlad er ad vera til radstéfunar til ad
meeta afollum af verulegum breytingum 1 stjornkerfinu. S¢ peim aflaheimildum ekki radstafad & pann
hatt skal peim tuthlutad 4 grundvelli hlutdeildar. Heimild radherra til timabundinnar aukningar eda
skerdingar a botnfiskaflamarki vegna breytinga 4 aflatekjum er 4 sama tima felld ur gildi.

1995: Akvadi um ,jofnunarsjod* sett inn sem bradabirgdadkvaedi. 5.000 lestum af porski skal radstafad
til jofnunar & fiskveididrunum 1995/96 til og med 1998/99 og skulu par dregnar fra leyfilegum
heildarafla fyrir athlutun & grundvelli hlutdeilda sem og 500 lestir sem uthlutad er af Byggodastofnun
inni 1 porskaflahdmarkskerfinu 4 sama timabili.

1996: Linutvofoldun fra ndvember til febraar felld nidur. Peim skipum sem stundudu pessar linuveidar
reiknud sérstok vidbotaraflahlutdeild skv. sérstokum reiknireglum sem er ad finna i bradabirgdadkvadi
1T i 16gum nr. 105/1996.

1997: 500 lestirnar sem Byggdastofnun hafdi uthlutad fra arinu 1995 thlutad til porskaflahdmarksbata
og bata undir 10 bruttélestum.

1999: Akvadi um 4.000 lestir af porski sem arlega, fiskveidiarin 1999/00 til 2005/06, skuli Gthluta til
bata minni en 200 bruttétonn eftir kvednum reglum. betta magn skal dregid af leyfilegum heildarafla
adur en ad uthlutun 4 grundvelli aflahlutdeilda fer fram. 1.500 porskigildislestir midad vid 6slegdan
fisk jafnframt teknar fyrir Byggoastofnun til Gthlutunar fiskveidiarin 1999/00 til 2005/06 til ad stydja

vid byggoarlog sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi. Tveimur manudum seinna var
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fyrri heimildin med 6drum 16gum leekkud nidur i 3.000 lestir af porski. I badum tilvikum var um
bradabirgdaakvaedi ad raeda.

2001: Fellt inn i 16g ad radherra sé heimilt ad radstafa allt ad 1.000 lestum af ysu, 1.000 lestum af
steinbit og 300 lestum af ufsa til krokaaflamarksbata sem gerdir eru Ut fra sjavarbyggdum sem eru
verulega hadar veidum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad pessu séu tlad ad mata
tjoni sem kunni ad hafa ordid vio yfirferslu i krokaaflamarkskerfi Gr soknardogum.

2002: Hér eru gerdar nokkud miklar breytingar & 16gunum samkvamt tillogum endurskodunarnefndar
sem falid var ad endurskoda 16gin med pad ad markmidi ad na satt um fiskveidistjornunarkerfid. Afram
hefur rddherra 12.000 lestir til radstofunar til ad maeta afdllum einstakra byggdarlaga en pvi breytt ad
par reiknist jafnt af 6llum tegundum og getur radherra nu akvedid med reglugerd hvada tegundir verdi
nyttar til pessa. Af pessum 12.000 lestum feer Byggodastofnun 1.500 lestir til studnings byggdarlogum
sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi. Jafnframt skal samkvaemt pessum 16gum tuthluta
3.000 lestum af porski til bata minni en 200 bruttétonn sem hoéfou aflahlutdeild og 16ndudu porski
fiskveidiarin 1996/97 til 1997/98. Pad magn skal i badum tilfellum dregio fra leyfilegum heildarafla
adur en uthlutad er 4 grundvelli aflahlutdeilda. Akvaedi til bradabirgda fra 1999 um uthlutun 3.000 lesta
af porski til bata undir 200 brittétonnum var & sama tima fellt nidur. Sett var inn bradabirgdadkveedi
sem heimiladi radstéfun 4 500 tonnum af porski til tilrauna i aframeldi allt til 2005/2006. Ekki er
sérstaklega tekid fram ad pau skuli dregin fra heildarafla fyrir athlutun. f lok ars 2002 var sampykkt nytt
akvaedi til bradabirgda sem heimiladi ad onyttar ,,aframeldisheimildir flytjist 4 milli fiskveidiara.

2003: Linuivilnun fyrir landbeitta linu sampykkt & ny. 3.375 lestir af 6slegdum porski ma nyta til
hennar og skiptast pau 4 fjogur timabil innan arsins. Magnid dregst fra leyfilegum heildarafla adur en
uthlutad er & grundvelli aflahlutdeildar.

2003: Breyting gerd 4 magninu sem Byggoastofnun hefur til radstdfunar fra arinu 1999 pannig ad a
fiskveidiarinu 2004/2005 hefur stofnunin 750 porskigildislestir til radstofunar 1 stad 1.500 adur og &
fiskveidiarinu 2005/2006 alls 375 porskigildislestir. Fellt ut ad radherra skuli i lok fiskveidiars
2005/2006 sja um Gthlutun pessara ,,bota“ heldur skuli paer felldar nidur. A sama tima er sett inn akvaedi
sem ,,seytlar Ut heimild radherra fra 2001 til sérstakra Gthlutana vegna krokabata. I athugasemdum
kemur fram ad markmidio sé ad rymka moguleika til pess ad nota ,jofnunarheimildirnar® fyrir
byggdarlog 1 stad pess ad heimildin sé bradabirgdadkvaedi bundid hamarksmagni sem radstafad skuli &
pennan hatt.

2003: Bradabirgdadkvaedi um heimild til flutnings onyttra porskeldisheimilda & milli fiskveidiara.

2005: Bradabirgdadkvadi vardandi porskeldisheimildir framlengt ut fiskveidiarid 2009/10.

2006: 3.000 lestirnar fra 2002 felldar Gt og skipum sem attu rétt & peim tuthlutad aflahlutdeild eftir
reiknireglum sem er ad finna i dkveedi til bradabirgda i 16gum nr. 41/2006.

2007: 12.000 tonna potturinn betur skilgreindur og hvernig aflaheimildum ur honum skuli uthlutad
vegna verulegra breytinga i aflamarki einstakra tegunda eda til studnings byggdarldgum. Réaodherra
akvedur nanar i reglugerd um framkvemd uthlutunar pessara bota. Aflaheimildir samkvaemt pessari
grein eiga ad skiptast milli tegunda i hlutfalli vid leyfilegt heildarmagn i tegundunum og skulu peer

dregnar fra pvi 40ur en leyfilegum heildarafla er uthlutad 4 grundvelli hlutdeilda.
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2009: borskeldisheimildir ~ framlengdar til  2014/2015 med bradabirgdadkvaedi. [ 6dru
bradabirgdaakvaedi eru heimiladar strandveidar 4 sumarvertid 2009 & allt ad 3.955 lestum af 6sleegdum
porski.

2010: A medan starfshopurinn var ad storfum var heimild til linuivilnunar rymkud upp i 20% auk pess
sem dagrodrabatum med linu stokkada upp i landi var veitt 15% ivilnun. Magnid helst p6 obreytt i
porski. I akvadum til bradabirgda er veitt heimild til aukauthlutunar 4 allt ad 2.000 lestum af skotusel &
fiskveidiarunum 2009/2010 og 2010/2011 6had aflahlutdeild gegn greidslu akvedins gjalds fyrir
heimildirnar. Ekki er gert rad fyrir ad magnid sé dregid af leyfilegum heildarafla fyrir Gthlutun a
grundvelli hlutdeilda. A sama timabili hefur radherra 200 lestir af porski til radstofunar til
fristundaveida gegn greidslu sérstaks gjalds. Ekki er gert rad fyrir ad per heimildir séu dregnar fra
leyfilegum heildarafla. Med stadfestingu annars frumvarps voru strandveidar 16gfestar en paer hofou
adur verid heimiladar med bradabirgdaakvadi arid 2009. Til peirra skal radstafa allt ad 6.000 lestum af
6sleegdum botnfiski sem dregst fra leyfilegum heildarafla fyrir uthlutun & grundvelli aflahlutdeilda.

Eins og vid var ad buast i storum starfshopi voru menn ekki & einu mali pegar fjallad var um batur og

kvétaivilnanir. Pess ma po geta ad hér er ekki farid sérstaklega yfir breytingar 4 undirmalsheimild sem ekki eru

margar og almenn satt virtist vera innan hopsins um agati peirrar heimildar. Afli sem reiknast sem undirmal er

ekki dreginn fra leyfilegum heildarafla fyrir uthlutun & grundvelli hlutdeilda. Fulltraar stjornmalaflokkanna bentu

4 pad ad byggdakvoti etti ad einhverju leyti a0 byggodatengja aflaheimildir og med strandveidum veri ad

einhverju leyti brugdist vio aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 2007 um adgang ad audlindinni.

Ekki verdur fjolyrt um afstodu einstakra hopa i pessum efnum en akvedid var ad gera uttekt a pvi hvernig

»botapottar koma ut sem hlutfall af heildarafla & dkvednu timabili, sja medfylgjandi t6flu, magn er i tonnum

Aftast i pessum kafla ma sja sundurlidun eftir pottum.

borskur
Ysa
Ufsi
Steinb.

borskur
Ysa
Ufsi
Steinb.

% af heild % af heild % af heild % af heild % af heild % af heild % af heild

2009 -2010 2008 -2009 2007 -2008 2006-2007 2005-2006 2004-2005 2003-2004

5,3% 5,7% 5,7% 4,6% 6,0% 6,1% 5,.2%
6,3% 4,9% 4,8% 4,5% 4,5% 4,4% 4,1%
3,0% 3,1% 3,1% 2,9% 2,9% 3.2% 3.4%
8,8% 8,5% 10,2% 9,7% 9,7% 13,8% 9,0%

2009 - 2010 2008 -2009 2007 -2008 2006-2007 2005-2006 2004-2005 2003-2004

7.888 7.444 7.378 8.879 11.959 12.503 10.924
3.996 4512 4.800 4.717 4.682 3.941 3.089
1.504 2.035 2.309 2.282 2.331 2.242 1.694
1.061 1.107 1.279 1.265 1.261 1.789 1.445
Beetur alls Beetur alls Beetur alls Beetur alls Beetur alls Beetur alls Beetur alls
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Batur og ivilnanir eru almennt festar i 16gum sem magn sem dregst fra heildarafla 4dur en uthlutad er a
grundvelli hlutdeilda. R4adstofun til strandveida sumrin 2009 og 2010 var hrein vidbot og reiknadist ekki fra
heildarafla fyrir Gthlutun. Eins og sja ma i lagabreytingunni 2010 verdur pad magn sem er til radstofunar i
strandveidum fra og med fiskveididrinu 2010/11 dregid fra heildarafla fyrir tithlutun og kemur pa til med ad hafa
ahrif & pad hlutfall sem fer til potta upp fra pvi.

Pad er mat meirihluta starfshopsins:

* AJ endurskoda eigi lagadkvadi um batur og festa per i 16gum sem hlutfall af heildarafla i stad
magntalna likt og gert er nti. Me0 pessu moti verdi betur tryggt ad pegar um samdratt i heildarafla er ad
reeda komi hann jafnt nidur 4 peim sem beaturnar f4 sem og handhéfum aflahlutdeilda sama hvoru
aflamarkskerfinu peir eru i.

e Lagt er til a0 heildarafla verdi skipt & milli tveggja ,,potta” par sem aflamarki verdur uthlutad a
grundvelli aflahlutdeildar til aflamarksskipa annarsvegar og hinsvegar i ivilnanapott til radstéfunar
hverju sinni. AJ innan pessa ivilnanapotts verdi atvinnu-, félags- og byggdatengd urraedi utferd, p.e.
ivilnanir eda batur sem ad 6drum kosti hefou ahrif 4 aflaheimildir peirra sem f4 uthlutad a grundvelli
aflahlutdeilda. Pannig verdi i 16gum fast hlutfall sem radstafad er til pessara patta og fast hlutfall til
aflamarkskerfisins.

¢ Efbyggdakvoti verdur afram i niaverandi mynd, pa verdi hann endurskodadur og metinn 1t fra arangri,
umfangi og umsyslu. Kannadar verdi leidir til ivilnunar fyrir 16ndun innan byggdarlaga eda adrar leidir
sem kunna ad einfalda framkvamd byggoakvdta og auka um leid skilvirkni hans.

* AJ batur vegna aflabrests i einstokum tegundum eigi rétt & sér enda verdi slikar batur timabundnar og
adlogunartimi skilgreindur. Skodad verdi sérstaklega hvernig hlutdeildir allra tegunda geti lagt til vegna
pessa enda geti baetur komid til i 61lum fiskistofnum, komi til vidkomubrests og veidibanns.

* A0 vio utferslu ,,pottaleidarinnar” verdi skodad sérstaklega hvernig batur og ivilnanir geti komid til
med jafnri skerdingu af 6llum fisktegundum og hlutfall pess sem fer i ,.ivilnanapottinn® reiknist af
heildarporskigildum i stad pess ad petta sé einvoroungu tekid af peim tegundum sem batur og ivilnanir
eru greiddar ut i. Um petta atridi var flutt pingmal & naverandi pingi (pskj. 808, 468. mal 138.
16ggjafarpings) og er meirihluti fulltraa i starfshopnum sammala pvi meginsjonarmidi sem par kemur

fram.

Medfylgjandi toflur mida vid magn og uthlutun 4 fiskveididramoétum og syna skiptingu bota og ivilnana sem
hlutfall af heildarafla eftir fisktegund og potti. Uthlutun eda skipting bota kann ad hafa tekid breytingum innan
hvers fiskveidiars. Sérstok athygli er vakin 4 pvi ad strandveidar eru ekki 16gfestar 4 peim fiskveidiarum sem

skodud eru en paer munu hafa umtalsverd ahrif 4 aflaheimildir sem thlutad er til hlidar vid aflahlutdeildir.
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2009 - 2010
Tegund

1. Porskur

2. Ysa

Ufsi

. Steinbitur
Karfi

. Graluoda

. Sandkoli

. Skrapflara
9. Skarkoli

10. bykkvalura
11. Langlura
12. Keila

13. Langa

14. Skotuselur

<IN - NEV R NN

2008 - 2009
1. Porskur

2. Ysa

Ufsi

. Steinbitur
Karfi

. Graluoda

. Sandkoli

. Skrapflara
9. Skarkoli

10. bykkvalara
11. Langlura
12. Keila

13. Langa

14. Skotuselur

(<IN - RV N O

2007 - 2008

. borskur
Ysa

Ufsi

. Steinbitur
Karfi

. Graluoda

. Sandkoli

. Skrapflara
9. Skarkoli

10. bykkvalara
11. Langlura
12. Keila

13. Langa

14. Skotuselur

© AU AW~

2006 - 2007

. borskur
Ysa

Ufsi

. Steinbitur
Karfi

. Graluoda

. Sandkoli

. Skrapflara
9. Skarkoli

10. bykkvalura
11. Langlura
12. Keila

13. Langa

14. Skotuselur

© LA W~

Leyfilegur heildarafli
150.000

63.000
50.000
12.000
50.000
12.000
1.000
1.000
6.500
2.200
2.200
5.500
7.000
2.500

Leyfilegur heildarafli
130.000

93.000
65.000
13.000
50.000
15.000
1.000
1.000
6.500
2.200
2.200
5.500
7.000
3.000

Leyfilegur heildarafli
130.000

100.000
75.000
12.500
57.000
15.000

1.500
1.000
6.500
2.200
2.400
5.500
7.000
2.500

Leyfilegur heildarafli
193.000

105.000
80.000
13.000
57.000
15.000

2.000
1.500
6.000
2.000
2.400
5.000
5.000
3.000

Skel&rakja Byggoakvéti

1516
637
505
121

2997
1259
999
240

Skel&rakja Byggoakvéti

1423
1018
712
142

2646
1893
1323

265

Skel&rakja Byggoakvéti

1324
1018
764
127

2679
2060
1545

258

Skel&rzkja Byggoakvoti

2371
1290
983
160

57

3133
1705
1299

211

Linuivlinun

3375
2100

700

Linuivlinun

3375
1601

700

Linuivlinun

3375
1722

894

Linuivlinun

3375
1722

894

til uthlutunar

142.112
59.004
48.496
10.939
50.000
12.000

1.000
1.000
6.500
2.200
2.200
5.500
7.000
2.500

til uthlutunar

122.556
88.488
62.965
11.893
50.000
15.000

1.000
1.000
6.500
2.200
2.200
5.500
7.000
3.000

til uthlutunar

122.622
95.200
72.691
11.221
57.000
15.000

1.500
1.000
6.500
2.200
2.400
5.500
7.000
2.500

til uthlutunar

184.121
100.283
77.718
11.735
57.000
15.000
2.000
1.500
6.000
2.000
2.400
5.000
5.000
3.000

Beetur alls

7888
3996
1504
1061

Beetur alls

7444
4512
2035
1107

Beetur alls

7378
4800
2309
1279

Beetur alls

8879
4717
2282
1265

% af heild
5,3%
6,3%
3,0%
8,8%

% af heild
5,7%
4,9%
3,1%
8,5%

% af heild
5,7%
4,8%
3,1%

10,2%

% af heild
4,6%
4,5%
2,9%
9,7%



Vigtun, endurvigtun erlendis og verdmyndun

[ 16gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, med sidari breytingum, segir m.a.:

,Ollum afla, sem islensk skip veida vir stofnum sem ad hluta eda llu leyti halda sig | efnahagslogsogu Islands,
skal landad innan lands og hann veginn i innlendri héfn. Radherra getur med reglugerd heimilad ad isfiski sé
landad i erlendum hofnum eda hann fluttur ur landi an pess ad hafa verid endanlega veginn, enda sé fiskurinn

seldur a opinberum fiskmarkadi sem hefur hlotio hefur leyfi Fiskistofu.

[ reglugerd nr. 224/2006, um vigtun og skraningu sjavarafla, med sidari breytingum, sem hefur lagastod i

fyrrgreindum umgengnislogum, segir m.a.:

Vigtun 4 hatnarvog: ,,Allur afli skal veginn a hafnarvog i londunarhofn pegar vid londun aflans og skal vigtun

afla vera lokid innan tveggja klukkustunda fra pvi ad londun lauk. Skal vid vigtunina nota loggilta vog 1 eigu

viokomandi hafnar. Vigtun skal framkvemd af starfsmanni hafnar sem hlotio hefur til pess loggildingu.

Endurvigtun: ,.Heimilt er Fiskistofu ad veita leyfi til ad isadur afli sem vigtadur hefur verid a hafnarvog sé
endurvigtadur. Leyfi til endurvigtunar er veitt til heilvigtunar og urtaksvigtunar afla svo sem nanar er kvedio a

um i reglugerd pessari. *

Heimavigtun: ,, Fiskistofu er heimilt ad veita undanpagu fra vigtun a hafnarvog ad uppfylltum skilyroum kafla
Dpessa enda verdi til pess notud sjalfvirk vog sem vigtar afla med samfelldum heetti. Auk pessa skal vigta hvern
fisk sérstaklega pegar um er ad reda bolfisk. Heimilt er ad vigta fisk eftir hausun og skal pa vigta hvern buk
serstaklega auk pess sem vigta ber hausa. bad skal vigtunarbunadur skra og geyma upplysingar um vigtadan afla

sidastliona tolf manudi.

Vigtun eftir sleegingu i landi- ,, Fiskistofu er heimilt ad veita vigtunarleyfishafa leyfi til ad vigta porsk, ysu eda

ufsa eftir sleegingu i landi enda verdi til pess notud sjalfvirk vog sem vigtar afla med samfelldum heetti fyrir og

eftir sleegingu. Vigtunarbunadur skal skrda og geyma upplysingar um vigtadan afla sidastliona tolf manudi.

Vigtun sjalfstaeds adila: ,,Fiskistofa getur veitt sjalfsteedum adilum heimild til ad annast vigtun a afla vid londun

enda sé hun undir eftirliti og a abyrgd viokomandi hafnaryfirvalda.

Skip er vinna afla um bord: ,, Skipstjorar skipa er vinna afla um bord frekar en ad blodga, slegja og isa, skulu

strax pegar veioum er heett tilkynna Fiskistofu i simskeyti, eda med 6drum heetti sem Fiskistofa viourkennir, um
dcetlad magn hverrar afurdar eins nakvemlega og unnt er dsamt fyrirhugudum londunardegi og I6ndunarstad.
Er peim skylt ad landa afurdum sinum & Islandi. Pa skulu skipstiorar i lok hverrar veidiferdar og ddur en londun
hefst tilkynna vidkomandi londunarhéfn skriflega og a pvi formi sem Fiskistofa akvedur, um dcetladan fjélda
eininga (t.d. kassa og/eda pakkninga) sem landad er af hverri afurd og punga umbiida hverrar einingar. I

tilkynningunni skal einnig geta pess hvort einstakar afurdir, adrar en flok, eru ishudadar sérstaklega.
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Hafnaryfirvold: ,, Hafnaryfirvéld a hverjum londunarstad skulu hafa umsjon med vigtun afla og séfnun
upplysinga um landadan afla. Hafnaryfirvold skulu hafa umsjon med ad peim reglum sem settar hafa verio um
vigtun d hverjum londunarstad sé framfylgt. Starfsmenn hafnarvoga skulu sannreyna ad uppgefin tegund vigtads
afla sé rétt, m.a. med beinni skodun urtaks ur londudum afla eftir pvi sem vid a. Sama a vid vardandi afla sem
gefinn er upp sem undirmalsafli. Verdi hafnaryfirvold vér vid ad brotid sé gegn akvedum reglugerdar pessarar

skulu pau tilkynna pad Fiskistofu.

[ 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir m.a.:

,,Pad getur radherra akvedid ad afli a akvednum fisktegundum, sem fluttur er ounninn a erlendan markad, skuli
reiknadur med dalagi pegar metid er hversu miklu af aflamarki skips er nad hverju sinni. Skal alagid vera allt ad

20% a porsk og ysu en allt ad 15% a adrar tegundir.

[ 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, var petta dkvaedi nakvamlega eins en i 16gunum par 4 undan, sem voru
16g nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990, var ordalagio hid sama en par var hamarkid midad vio 15% alag a
akveoOnar fisktegundir. Pessi akvadi fela i sér reglugerdarheimild fyrir radherra ad akveda alagid upp ad

hamarksheimild og ad velja paer fisktegundir sem alagio skyldu fa.

Fra upphafi hefur utflutningsalag i reglugerd um stjorn fiskveida verid sem hér segir:

*  1988-1990: Lagt var 15% alag 4 allar fisktegundir.

*  1991/1992: Lagt var 20% alag a porsk, 15% & ufsa, karfa og gralidu en 10% 4 skarkola.

*  1992/1993 — 1995/1996: Lagt var 20% alag a porsk en 15% & allar adrar tegundir.

*  1996/1997: Lagt var 20% alag 4 porsk og ysu, 15% a ufsa, karfa og gralaou en 10% & skarkola, steinbit
og langlaru.

e 1997/1998 — 1998/1999: Lagt var 20% alag & porsk, 15% & ysu, ufsa, karfa og graladu en 10% &
skarkola, steinbit og langlaru, skrapfliru og sandkola.

e 1999/2000: Lagt var 20% alag & porsk, 15% a ysu, ufsa, karfa og graladou en 10% 4 skarkola, steinbit og
langluru, skrapflaru og sandkola og pykkvaltru.

* 2000/2001: Lagt var &4 15% alag a porsk en 10% & allar adrar tegundir.

s 2001/2002 — 2006/2007: Lagt var 4 10% alag 4 allar tegundir. A fiskveidiarinu 2006/2007 var pé fiskur
fluttur til Feereyja undanskilinn alagi.

s 2007/2008: Utflutningsalag 4 6unninn ferskan fisk afnumid 1. september 2007. I kjolfar pess ad
utflutningsalagio var afnumid skipadi sjavarttvegsradherra starfshop sem samkvemt skipunarbréfi
dags. 27. april 2007 hafdi pad hlutverk ad skila tillogum um hvernig fiskkaupendum hérlendis verdi
best tryggdur moguleiki &4 ad bjoda i pann fisk sem er 6fullvigtadur og skradur r landi 40ur en hann fer
i flutningsfar. Hopurinn var skipadur einum fulltraa seljenda og einum fra kaupendum auk oddamanns
radherra. Hopurinn skiladi skyrslu til raddherra i april 2008. Skemmst er frd pvi ad segja ad
starfshopurinn skiladi priskiptu aliti og einkum greindi kaupendur og seljendur & um uppbodsskilyrdi,
s.s. lagmarksverd, framkvamd og skilgreiningu pess hvenar vidskipti komast 4. A haustpingi 2008 var

svo 16gum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, breytt 4 pa vegu ad undanpaga pess efnis
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ad mega flytja fisk o6fullvigtadan og skradan fra fslandi var bundin peim skilyrdum ad bjoda skyldi
fiskinn upp & opnum uppbodsvef uppbodsmarkadar og par etti utgerd ad upplysa hvada lagmarksverds
veeri krafist fyrir aflann. Pad var sidan lagt i hendur radherra ad kveda 4 um uppbodsskilmala i
reglugerd. bann 1. febraar 2009 tok svo gildi breyting a reglugerd nr. 224/2006, um vigtun og skraningu
sjavarafla, par sem fjolmorgum greinum IX. kafla reglugerdarinnar, um vigtun og skyrslugjof vegna
afla sem fluttur er 6unninn & markad erlendis, var breytt. Allt fra upphafi hefur petta atridi verid mikio
deilumal og mikil vinna verid unnin og margir fundir haldnir med adilum malsins an pess a0 vidtek satt
hafi nd0st. Med frétt 4 heimasidu sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins bodadi radherra breytingar
a4 reglum sem varda utflutning 4 ovigtudum afla islenskra skipa asamt breyttri framkvemd
urtaksvigtunar vid endurvigtun sjavarafla. Bodad var ad heimild til vigtunar & afla islenskra skipa &
markadi erlendis yroi felld nidur fra og med 1. febrtiar 2010 en um leid gaetu endurvigtunarleyfishafar
valid milli tveggja leida vid urtaksvigtun. Parna var verid a0 segja ad allan afla atti a0 fullvigta og skra
4 Islandi en nyjar leidir ad pvi attu ad audvelda framkvemd. betta kalladi fram sterk vidbrogd
hagsmunaadila og pa einkum peirra sem hafa hag af pvi ad flytja Gt 6unninn afla en einnig barust
raduneytinu vidbrogd fra fiskmoérkudum i Englandi. Einnig potti ekki tryggt ad adgengi innlendra
kaupenda ad aflanum yrdi betra sem var p6 markmidid med pessum fyrithugudu breytingum. Meo frétt
4 heimasidu sjavartutvegs- og landbiinadarraduneytisins pann 8. desember 2009 var pvi tilkynnt a0 fallid
hefdi verid fra 40ur bodudum breytingum en um leid bodad ad 5% alag yrdi tekid upp 4 allan utfluttan
fisk fra og med 1. febrtiar 2010 dsamt pvi ad gerdar yrdu breytingar sem veru betur til pess fallnar ad
hvetja til vidskipta med pann fisk sem fluttur er, 6vigtadur, 6fullskradur og éunninn ur landi.

2009/2010: Lagt var & 5% utflutningsalag a allar tegundir fra 1. febrtar 2010.

Starfshopurinn er skipadur fulltrum allra stjérnmalaflokka og margra hagsmunasamtaka sem tengjast

sjavaratvegi. I umredum voru ekki allir sammaéla um pa framkvaemd sem er i dag vid vigtun og utflutning 4

o6unnum afla eda per tillogur sem gerdar yrou. Allir voru sammala um ad rétt vigtun veri mikilvaeg og markmid

i umraedu um reglur &ttu ad snua ad pvi. Bent var 4 ad slegingarstudlar hafa ahrif & nidurstddur vigtunar og ekki

eru allir sammala um ad peir séu réttir. Ekki er vigtad inn & vinnslulinur vinnsluskipa, vid 16ndun er afurd

reiknud til afla & nytingarstudlum og kom fram su skodun ad edlilegra veeri ad vigta beint inn i vinnslur

fullvinnsluskipa. Nylega tok til starfa nefnd 4 vegum sjavarttvegsradherra par sem m.a. fjallad er um pessi mal. i

pessari umraedu var jafnframt visad til skyrslu starfshops sem var skilad 2001 til sjavarutvegsradherra og fjalladi

um samanburd 4 paverandi adstédumuni landvinnslu og sjovinnslu.

Mat meirihluta starfshopsins:

Skodanir og hagsmunir eru 6likir og starfshopurinn sem slikur gerir ekki eina tillogu eda bendir 4 eina
leid i malinu. Allir fulltraar starfshopsins voru sammala um ad lykilatridid sé a0 rétt sé vigtad.

Lagt er til ad skodadir verdi itarlega moguleikar og ahrif pess ad allur afli verdi fullvigtadur innanlands
og skradur til aflamarks. betta @tti m.a. ad skodast i samhengi og med tilliti til mogulegra ahrifa a4
umradu um vidmidunarverd urskurdarnefndar, sem fjallad er um sidar i pessum kafla. Eins er bent & ad
mikilvaegt sé ad hafa i huga ahrif verdi nidurstadan su ad allur fiskur verdi bodinn til kaups a islenskum

fiskmarkadi.
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Fullvigtun og skraning afla til aflamarks 4 {slandi er likleg til ad eyda umredu um ojafnraedi i vigtun
hérlendis og erlendis. Jafnframt veltir starfshopurinn pvi upp hvort med fullvigtun og skraningu afla til
aflamarks 4 fslandi megi einfalda regluverk um vigtun sjavarafla og pannig leggist af Gtflutningsalag a
6unninn fisk sem annars er endurvigtadur erlendis. Liklegt pykir ad framkvaemd med pessum hatti auki
adgengi innlendra kaupenda ad islenskum fiski, og med pessu moéti sé haegt ad fella ur gildi nugildandi
reglur, sem hafa illa virkad, um uppbod fyrir utflutning 4 isudum og éunnum fiski og geti a pann hatt
e.t.v. verio mikilvagt til eflingar fiskvinnslu med auknu frambodi af hraefni.

*  Huga barf ad vigtunarmalum vinnsluskipa pannig ad 61l fiskvinnsla, jafnt 4 sj6 sem og landi, bui vid
samberileg starfsskilyrdi m.t.t. vigtunar inn til vinnslu.

* Mikilvaegt er ad skoda paer kvadir vardandi vigtun og eftirlit vid vigtun, og edlilegar greidslur fyrir
hana, sem i I6gum eru sett & hafnaryfirvold um vigtun sjavarafla. Edlilegt er ad fulltrai fra
sveitarfélogum eda hafnaryfirvéldum komi ad malum pegar reglur um vigtun eru skodadar.

*  Huga parf ad peim refsiramma sem gildir um brot 4 reglum um vigtun sjavarafla.

Allur afli a fiskmarkad

A fundum hopsins var mikid rett um frambod af fiski 4 mérkudum og hvort allan fisk tti ad bjoda upp 4
fiskmarkadi. itrekad komu pessi mal upp i umredum um vigtun. Pad hefur lengi verid krafa fra samtokum
sjémanna, fiskvinnslu 4n utgerdar og fleiri ad allur botnfiskur sem landad er a fslandi sé¢ seldur i gegnum
fiskmarkad. Oskudu fulltriar framangreindra adila eftir pvi ad pessi mal vaeru tekin til sérstakrar umraedu i

starfshépnum par sem trlausn peirra hefdi mikil ahrif & vidhorf peirra til pess ad satt sé um sjavarutveg.

[ gildandi 16gum er aflaheimildum uthlutad til skipa til veida og radstofunar eigenda peirra. [ umreedum innan
hopsins kom fram pad mat hja hluta nefndarmanna ad nokkud hafi hallad 4 rétt landvinnslunnar gagnvart
nytingarrétti audlinda sjavar samanborid vid rétt og hagsmuni ttgerda skipa. Afleidingin hafi ad einhverju leyti
verid su ad hraefni til fiskvinnslu hafi takmarkast og ma leida likur ad pvi ad pad orsakist af aflamarkskerfinu
upp ad einhverju marki. A3 mati nokkurra fulltria i hoépnum kom einnig fram ad peim pykir of hatt hlutfall afla
flutt 6unnid 4 erlenda fiskmarkadi 4an pess ad fiskvinnslur 4 Islandi hafi raunverulegan méguleika til ad nalgast
pad hraefni til vinnslu. Likt og rakid er i fyrri kafla afa ymis teknileg tirraedi verid leidd inn i reglur med pad ad
markmidi ad beaeta adgengi islenskrar fiskvinnslu ad hraefni sem annars er flutt til endurvigtunar en pau pykja
ekki hafa skilad tiletludum arangri. Ekki er gerd sérstok krafa um uppbod a fiski hérlendis sem er endanlega
vigtadur 4 Islandi en fluttur 6unninn til kaupenda erlendis. A sama hétt var pad rett ad vinnslur sem eru i eigu
utgerda kunni ad hafa betri adgang ad hraefni en vinnslur sem ekki eru tengdar skipum i nuverandi kerfi.-Reett
var hvort kerfi par sem allir hefou adgang ad hraefninu 4 opnum fiskmarkadi keemi til med ad vinna & pessum
mismun. A méti kemur ad bent hefur verid 4 ad fyrirtaeki med utgerd og vinnslu 4 somu hendi hafa keypt sér
aflaheimildir gagngert til pess ad tryggja sér adgang ad hraefni til fiskvinnslu. Eins var komid & framfeeri
sjonarmidum sem luta ad kjaramalum fiskvinnslufélks. Horft var til skyrslu RHA par sem nokkud er fjallad um
fiskvinnslur og likur leiddar ad pvi ad fiskvinnslufélk hafi i kjorum sinum ekki notid peirrar hagraedingar sem
ordid hefur i greininni. A undanfornum drum hefur ordid framleidniaukning innan fiskvinnslunnar 4 medan
launakostnadur hefur lekkad sem hlutfall af tekjum. Pannig sé¢ mikilvaegt ad horfa til hagsmuna fiskverkafolks
og raeda hvernig akvardanir geti haft ahrif 4 kjor pess. Bent var 4, meo tilliti til pessarar umraedu, ad kjor

fiskverkafolks veeru einna best par sem utgerdir med fiskvinnslu hefou fasta samninga vid tiltekna kaupendur.
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bvi verdi ekki sé0 hvernig krafa um allan fisk & markad nytist fiskverkaf6lki i heild sinni til kjarabota p6 ad 1jost
sé a0 pad ad fiskur sem annars faeri dunninn Ur landi feeri & markad yroi liklegast til bota. bvi skal po haldid til
haga a0 utflutningur 4 isfiski er mikilveegur fyrir marga ttgerdarstadi 4 landsbyggdinni og ytrasta krafa i pessa

att hefdi pvi nokkur ahrif par 4.

Nokkud var ad auki reett um mikilveegi pess ad veeri allur afli seldur 4 markadi yroi til verdmyndun & hraefni sem
veeri rétt og 1 takt vio greidslugetu greinarinnar. Ef raunverd fyrir allan afla skraist & fiskmarkadi myndar pad
jafnframt grunn ad skiptaverdi til sjomanna 4 grundvelli raunverds, en nanar verdur farid yfir pau atrioi i 60rum
kafla. Auk pessa kunni ad skapast aukio jafnradi par sem adilum fiskvinnsla med og an utgerdar og fiskmarkadir
erlendis hefou jafnan kost 4 kaupum 4 afla & verdum sem myndast & uppbodi. Med pessu legju verd til
grundvallar skiptahlut sjomanna fyrir hverju sinni. Pessi atridi purfa ad skodast i samhengi vid reglur um vigtun
og pa hvort aflinn pyrfti ad vera endanlega vigtadur fyrir uppbod, hvar endanleg vigtun sé skilgreind eda hvort

adilum verdi gert kleift ad ljika endurvigtun eftir kaup.

A hinn boginn var farid yfir mikilveegi hagkvamni i sjavaritveginum og hvernig virdiskedja einstakra fyrirtakja
fra veidum og til markadar leidi til hagkvemni i rekstri. Pad sé mikilvegt fyrir fyrirtaeki a0 geta gert
langtimasamninga um s6lu & afurdum vid skipulagningu & rekstri sinum m.t.t. veida og vinnslu. Pannig t.d. sé¢
veidum styrt betur yfir arid. betta sé mikilvaegur hluti af ardsemi greinarinnar og pvi beri 1 pessari umraedu ad
halda til haga pjodhagslegu mikilveegi pess a0 markadir séu opnir og sem mest virdi faist fyrir hvern fisk 4 6llum
stigum virdiskedjunnar. Ad pessu s6gou verdi ekki litid fram hja pvi ad horfa til efnahagslegra sjonarmida og
mogulegra 4hrifa sem verda af pvi ad allur fiskur fari 4 fiskmarkad 4 Islandi og ahrifa 4 pad sem pykir godur og
stodugur kaupaedamarkadur erlendis. Peir sem voru fylgjandi pessari skodun voru eindregid 4 moti pvi ad

starfshopurinn gerdi tillogur um ad allur fiskur fari & islenskan fiskmarkad.

Med visan til umraedu um tengsl utgerda og vinnslu var bent 4 pad ad ekki eru sérstok akvadi um leyfileg tengsl
utgerda og fiskmarkada og i einhverjum tilvikum landa ttgerdaradilar afla inn 4 eigin fiskmarkadi, og getur pad

haft ahrif 4 kostnadarlioi 4 hverjum markadi og pannig stadsetningu pess markadar sem valinn er hverju sinni.

Skooa parf itarlega hvort unnt sé 4 hagkvaman hatt ad bjoda allan fisk til kaups & islenskum fiskmarkadi 4dur en
hann fer til vinnslu. Mikilveegt er vid slika uttekt eda i umraedum sem pessum ad leggja mat & pjodhagslega
hagkvaemni fiskveida og ahrifanna sem breyting sem pessi kynni a0 hafa 4 hana og byggja akvardanir &

nidurstodum slikra uttekta eda rannsdkna.

Skiptahlutur sjomanna og Verdlagsstofa
Verdlagsstofa skiptaverds starfar eftir 16gum nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd

sjomanna og utvegsmanna. Um hlutverk Verdlagsstofu segir i 1. gr. laganna:
., Hlutverk Verdlagsstofu skiptaverds er ad fylgjast med fiskverdi og uppgjori a aflahlut sjomanna og studla ad

réttu og edlilegu uppgjori a aflahlut siomanna eins og nanar er kvedid a um i logum pessum.

Maénadarlega hittist urskurdarnefnd sjomanna og utvegsmanna med fulltria Verdlagsstofu par sem

vidmidunarfiskverd fyrir naesta manud eru dkvedin og pau gefin ut af Verdlagsstofu og er petta hluti af peim
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kjarasamningi sem gildir 4 milli sjomanna og utvegsmanna. [ peim tilvikum par sem utgerd landar afla inn til
eigin fiskvinnslu er ekki heimilt ad mida uppgjor vid ahafnir skipa undir pessum viomidunarverdum, hér eftir
nefnd lagmarksverd, en af pvi redst skiptahlutur sjdomanna. Likur leida ad pvi ad petta lagmarksverd sé pad sem
nanast undantekningarlaust sé notad i vioskiptum 4 milli Gtgerdar og vinnslu i eigu sama adila. Lagmarksverdin

eru umtalsvert undir peim verdum sem almennt gilda & opnum uppbodsmorkudum.

Starfshopurinn reddi um lagmarksverd og Verdlagsstofu og fundi urskurdarnefndar ad beioni fulltraa
sjomannasamtakanna og fiskvinnslu an utgerdar. Pessi umrada var ad mestu samhangandi med umradunni um
allan afla 4 fiskmarkad og vigtun sjavarafla og pvi eru umraedunni gerd skil hér samhangandi med vigtarmalum.
bad kom jafnframt fram i umraedum um framsal aflaheimilda ad ekki yroi litid fram hja pvi ad sjomenn hafa
purft ad taka patt i fjarmognun aflaheimilda hja peim batum sem leigja aflamark og hefur pad haft ahrif 4 hlut
peirra og er petta 6loglegt. Raett var ad finna purfi leidir til pess ad tryggja pad ad skiptahlutur sjomanna
akvar0ist ut fra fiskverdi, réttu fiskverdi, pannig ad jafnraedi riki i kjorum peirra hvort sem starfad er fyrir titgerd
med fiskvinnslu, ttgerd sem er handhafi aflaheimilda eda utgerd sem gerir Ut 4 leiguheimildum. Su skodun kom
fram ad verdlagning sem akvordud er af urskurdarnefnd og stadfest af Verdlagsstofu kunni ad vera brot &
jafnraedisreglu stjornarskrar og andsteed markmidum samkeppnislaga nr. 44/2005. Um petta voru pd skiptar

skodanir.

Mikilvaegt er ad tryggja rétt og edlileg kjor sjomanna en ekki eru allir & pvi ad lagmarksverd Verdlagsstofu séu
lidur 1 pvi. Verdi nidurstadan st ad allur fiskur fari &4 fiskmarkad skapast verd sem skiptahlutur raedst af sem had
er veromyndun & markadi og par med pyrfti ekki lengur ad dkvarda lagmarksverd af urskurdarnefnd. Verdi ekki
farin su leid er mikilveegt ad endurskoda framkvamd og heimildir vid akvordun & veromeeti afla skipa sem landa
til eigin vinnslu. Vidradar voru hugmyndir pess efnis hvort hagt vaeri ad nota medalverd tegundar 4 markadi
tilgreint timabil fyrir 16ndun inn til vinnslu, p6 svo ad fiskurinn feeri ekki allur & markad. Pannig geetu
fiskvinnslur afram stadid vid sina langtimasamninga sem annars geati reynst erfitt fari allur fiskur & markad.
Verdi framsal aflaheimilda afram heimilt er mikilvaegt ad koma i veg fyrir ad sjomenn greidi fyrir leigu a
aflaheimildum. Verdi si leid farin ad allur fiskur fari & markad, eda tryggt ad markadsverd sé notad vid
utreikninga a skiptahlut, pa kom fram 1 mali fulltrua sjdmanna ad ekki veeri lengur barattumal sjomanna ad koma
i veg fyrir leiguframsal par sem deilur um hlutaskipti sjomanna yrdu leystar med markadsverdum til grundvallar

uppgjors.

Fulltri Samtaka fiskvinnslustodva bendir & ad i pvi verklagi sem felst i veroakvordun sjavarafla i gegnum
Verdlagsstofu skiptaverds séu pad ttvegsmenn og sjomenn sem um petta fjalli an pess ad sa adili sem kaupir

fiskinn, p.e. fiskvinnslan, hafi par fulltria og pannig adkomu ad malinu.
Opinberar upplysingar

A fyrsta fundi starfshopsins var athygli starfshopsins beint ad 22. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar en

par segir:
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., Upplysingar um aflahlutdeild einstakra skipa, uthlutun aflamarks til peirra, afla einstakra skipa og radstofun

aflaheimilda eru opinberar upplysingar sem ollum er heimill adgangur ad.”

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad dkvadid sé byggt 4 pvi sjénarmidi ad almenningur skuli ad
60ru jofnu eiga adgang ad upplysingum i stjornsyslunni auk peirrar parfar ad flestir eigi pess kost ad fylgjast
med framkvamd laga a pessu svidi en med pvi moéti megi fremur buast vid ad brot 4 16gunum upplysist.

Lagagreinin hefur stadid obreytt fra setningu hennar.

beir fulltruar starfshopsins sem komu sérstaklega 4 framfzri aliti sinu um petta akvaedi voru allir sammala pvi ad
pessar upplysingar attu ad vera opinberar. Hér er eingéngu um ad rada upplysingar um aflamark og nytingu
pess en ekki verdmaetaupplysingar eftir skipum sem vardar eru med upplysingaldgum. Bent var 4 ad akvadid
eins og pad hljodar og akvadi personuverndarlaga fara ekki ad fullu saman. Pannig hefur Fiskistofu ekki verid
heimilt ad gefa sambarilegar upplysingar um veidileyfi, skraningar og annad sem vidkemur skipum sem skrad

eru a einstaklinga 6likt skipum sem skrad eru & fyrirtaeki.

Mat meirihluta starfshopsins:

* Allar upplysingar sem tengjast audlindanytingu ur sj6 eiga ad vera adgengilegar og opinberar, enda sé
um nytingu 4 sameiginlegri audlind ad reeda.

* Dbess vegna eigi, 6had upplysinga- og personuverndarlogum, ad veita lagaheimild til ad gefa meiri
upplysingar en gert er ni. Upplysingar um afla, vidskipti med afla (verdmeeti, magn og radstéfun),
veidileyfi, vidskipti med aflamark og aflahlutdeildir og veromeeti par 4 bak vid — eftir skipum, eiga ad
vera opinberar upplysingar sem 6llum er heimill adgangur ad.

*  Bregdast 4 vid tillogum Hagfraeedistofnunar Haskola fslands um sundurlidun og birtingu upplysinga hja
Fiskistofu vardandi vidskipti med aflaheimildir. Tillogurnar sniia ad sundurlidun upplysinga um
millifeerslur aflamarks eftir pvi hvort um beina s6lu er ad reda eda skipti 4 aflaheimildum sem og
skraningu 4 s6luverdi i vidskiptum meo aflahlutdeildir. Tilldgurnar er ad finna i skyrslu um skilvirkni

markaoar fyrir aflaheimildir, sem skrifud var fyrir sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid i mai 2010.

Aflaregla

Arid 2007 var sett aflaregla sem kvedur 4 um ad veidar 4 porski skuli ekki fara fram tGr 20% af atladri stofnstzerd
porsks samkvemt nidurstddum Hafrannsdknastofnunarinnar og hefur verid studst vid pa vidmidun sidan pa.
Aflaregla 1 porski var fyrst tekin upp fiskveidiario 1995/1996 og var pa 25% af veidistofni en pod pannig ad afli
faeri aldrei nidur fyrir 155.000 tonn. A arinu 2000 var reglunni breytt 4 pann hatt ad lagmarkid var afnumid en
akvedid ad sveiflur yrou ekki meiri en 30.000 tonn i badar attir. A arinu 2006 var reglunni breytt i annad sinn og
akvedid ad mida heildaraflamark vid 25% af meodaltali aflamarks sidasta fiskveidiars og hlutfall af
vidmidunarstofni i upphafi tttektar. A rinu 2009 er dkvedid ad auka porskveidar 4 midju fiskveidiari um 30.000
lestir. 1 fréttatilkynningu raduneytisins segir ad pratt fyrir ad uppbygging vidmidunar- og hrygningarstofns
porsks verdi haegari en fyrirhugad var, sé pessi akvoroun { samraemi vid yfirlyst markmid um sjalfbaerar veidar &
porski sem og 60rum nytjastofnum hér vio land. Med aflareglu sem tekur mid af stofnsterd er talid ad na megi

betri arangri i ad efla og staekka fiskistofnana vid landid en tekist hefur til pessa.
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Aflareglan hefur ekki verid 16gfest heldur er pad akvordun stjérnvalda hverju sinni ad akvarda hana og hvort
farid sé eftir henni. I samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
fra arinu 2009 segir um petta: ,,Veidiheimildir skulu dkvardast af nytingarstefnu sem byggist 4 aflareglu hverju
sinni.” Aflareglu hefur ekki verid beitt med sama hetti i 60rum tegundum en borski, p6 er aflaregla 1 gildi
vardandi veidar 4 lodnu sem kvedur 4 um ad arlega verdi avallt skilin eftir a.m.k. 400 ptisund tonn til hrygningar.
bad er islensku pjodinni afar mikilvagt ad fiskistofnar séu nyttir med peim hatti ad ekki sé gengid meira 4
stofnstaerd peirra en svo ad peir geti vidhaldid sér. Illa hefur gengid ad uppfylla pad markmid laga um stjorn
fiskveida ad vernda fiskistofna og pvi naudsynlegt ad gripa til 6flugri adgerda i peim tilgangi en gert hefur verio
hingad til. Med skynsamlegri og adhaldssamri fiskveidistefnu aukast likur & pvi ad takist ad byggja upp

fiskistofna og par med likurnar & pvi ad haegt sé ad na pvi markmidi ad styrkja atvinnulif og byggo i landinu.

Mat meirihluta starfshopsins:
*  Ekki er rétt a0 16gfesta aflareglu i porski eda 60rum tegundum en mikilvaegt er ad hafa aflareglu og/eda
nytingarstefnu til ad vinna eftir. Sveigjanleiki slikra vidmidana parf ad vera allnokkur.
*  DPessi vidmid ber ad skoda med 60rum atridum i fiskveidistjornuninni, s.s. flutningi aflamarks 4 milli
ara.
* Naudsynlegt kann ad reynast ad fylgja alpjodlegum vidomidunum og horfa til markadsastands hverju

sinni.

Fjarhagslegur adskilnadur veida og vinnsilu

Innan starfshopsins komu fram d6skir um ad raeddir vaeru moguleikar 4 fjarhagslegum adskilnadi veida og vinnslu
en 4 moti kom fram pad sjonarmid ad slikur adskilnadur veri til stadar nii pegar. Akvedid var ad taka ekki
sérstaka afstodu til malsins og ljost ad hluti starfshopsins vaeri mjog & moéti sérstokum tilldgum 1 pessa att en rok

peirra sem fylgjandi eru fjarhagslegum adskilnadi veida og vinnslu er ad finna i fylgiskjali.
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Sjénarmid Samtaka eigenda sjavarjarda

[ arsbyrjun 2010 fjolgadi i starfshopnum pegar sjavaratvegs- og landbunadarradherra skipadi Bjorn Erlendsson
sem fulltria Samtaka eigenda sjavarjarda (SES) og tok hann patt i starfi hopsins frd og med 6. fundi hans. Fyrir
tilstilli Bjorns var ymsum goégnum sem varda malstad samtakanna dreift & fundum starfshopsins. Ljost var fra
upphafi ad aherslur og malflutningur Bjorns, fyrir hond Samtaka eigenda sjavarjarda,var sjalfstaett mal sem
parfnadist sérstakrar umfjollunar og afgreidslu. A fundi pann 16. april 2010 lagdi Bjorn Erlendsson fram tillogu,
par sem 6skad var eftir pvi ad skipud yrdi sérstok nefnd sem fengi pad verkefni ad komast a0 samkomulagi og
skyra betur hver 16gvarinn réttur sjavarjarda er m.t.t. eignarhalds 4 sjavaraudlindinni. Adur h6fdu samtokin
fundad med radherra og formanni starfshopsins vegna sama mals. Pessi beidni var sidan itrekud med bréfi til

radherra pann 8. juli 2010.
Ahersluatrioi sem sampykkt voru ¢ adalfundi SES eru eftirfarandi:

* A0 fa utreedisrétt sjavarjarda virtan a ny og stadfestan 1 nugildandi I6gum um stjorn fiskveioa.
* AJ vinna ad pvi ad eignarréttindi sjavarjarda innan netlaga, sem og tiltéluleg eignarhlutdeild i

sjavaraudlindinni 1 heild, verdi virt og i heidri hofo.

Stiorn SES oskar hér med eftir pvi ad skipud verdi nefnd til ad skoda légvarda eignarréttarlega stoou
sjavarjarda i sjavaraudlindinni. Pad er alit stjiornar SES ad hlutverk hennar verdi ad komast ad samkomulagi og
skyra betur hver pessi logvardi réttur er, pannig ad nidurstadan nytist vio endurskodun laga um
fiskveidistiornunina. Ef ekki ncest samkomulag um malid i nefndinni verdi gerdardomur fenginn til ad skera ur

alitamalum.

Pad er sjonarmid eigenda sjavarjarda ad peir séu einu adilarnir sem eiga 16gvarinn eignarrétt i sjavaraudlindinni
samkvemt 16gum fra Alpingi og ad sa réttur hafi verid stadfestur i aliti Mannréttindadémstols Evrépu. Fram
kemur i aliti Mannréttindadomstoéls Evropu ad pad sé nidurstada domsins ad réttur kaeranda til pess ad stunda
fiskveidar i netldgum uti fyrir sjavarjordinni sem um raedir hafi 16gformlega stofnad til ,,eignar® 1 skilningi 1. gr.

samningsvidauka 1.

Pad er mat meirihluta starfshopsins ad skynsamlegt og gagnlegt gaeti reynst ad sjavarutvegs- og
landbuinadarradherra skipadi slika nefnd sem fengi pad eina hlutverk ad draga fram 611 pau gégn sem kunna ad
varda petta einstaka en um leid flokna mal, og vinna med pau 4 pann hatt ad komast megi nar nidurstodu i
malinu. Tekid verdi tillit til peirrar nidurstodou sem faest vid endurskodun laga um stjorn fiskveida.

Starfshopurinn taldi malefnid of sérhaft og umfangsmikid til ad leida pad til lykta innan pessa hops.
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Audlindasjéour
Umrada um audlindasjod er almenns edlis og ljost er ad komi til stofnunar sjodsins pa radast utferslur af pvi

hvada leid verdur farin vid fiskveidistjornun og pa sérstaklega tithlutun aflaheimilda.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods segir undir lidnum
,orynar adgerdir: ,, Stofna audlindasjod sem fer med rdadstofun fiskveidiréttinda 1 eigu pjodarinnar. Arour af

rekstri sjodsins renni til atvinnuuppbyggingar“.

Fram kom ad sjodnum pyrfti ad vera heimilt ad eiga aflaheimildir og tuthluta eftir sérstokum reglum.
Hugmyndin med stofnun sjodsins er ad ardur af 6llum audlindum i pjoédareign, p.m.t. sjavaraudlindum, gangi i
einn audlindasjod/pjodarsjod sem hefdi pad hlutverk ad stydja vid rikissjoo og efnahagslifid. Starfshopurinn
utferdi ekki nanar hugmyndir um hlutverk sjodsins og visar pvi til aframhaldandi vinnu vid endurskodun laga

um stjorn fiskveida.
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Alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna

bann 13. desember 2007 var islenska rikinu birt alit mannréttindanefndar Sameinudu pjdédanna fra 24. oktdber
sama 4r i tilefni af keeru tveggja Islendinga fra 15. september 2003 um brot gegn rétti peirra til jafnraedis sem

tryggdur er med 26. gr. alpjédlegs samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR).

Aliti Mannréttindanefndarinnar, minnisbladi skrifudu af 16gfreedingunum Bjorgu Thorarensen, Karli Axelssyni
og Arnari Por Stefanssyni um 4litid og tilldgur ad mogulegum vidbrogdum vid pvi, auk svars Einars K.
Gudfinnssonar paverandi sjavaratvegsradherra fyrir hond rikisstjornar Islands til Mannréttindanefndarinnar var

dreift til medlima starfshopsins i upphafi starfs.

Keran laut ad islenska fiskveidistjornunarkerfinu og peim afleidingum sem karendur téldu pad hafa fyrir sig.
beir toldu sig hafa verid fornarldomb brots gegn jafnredisreglu 26. gr. SBSR par sem peir pyrftu 16gum
samkvaemt ad greida tilteknum hopi samborgara sinna fé til pess ad geta haft atvinnu af fiskveioum . Kerendur
foru fram 4 a0 vera veittur moguleiki til ad stunda pa atvinnu sem peir helst kjosa 4n pess ad purfa fyrst ad
yfirstiga hindrun sem i vaeru félgin forréttindi fyrir adra og visudu par til grundvallarreglna um atvinnufrelsi og
jafnredi. beir foru jafnframt fram & greidslu bota vegna pess tjons sem peir hefdu ordid fyrir vegna islenska
fiskveidistjornunarkerfisins. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad i 16gum um stjorn fiskveida sé annars vegar
kvedid 4 um ad pad ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar, en hins vegar hafi
adgreiningin sem sett var fram, med visan til framkvaemdar 4 peim tima sem er til umfjollunar i kerunni
(Gthlutun aflahlutdeilda til einstaklinga og 16gadila), med somu l6gum verid gerd ad varanlegum grundvelli
eignarréttar ad kvota. Med pvi hafi rétti til ad hagnyta sameign islensku pjodarinnar verid breytt i eignarrétt
einstakra adila. Pannig geti peir sem upprunalega fengu uthlutad kvota selt hann eda leigt & markadsverdi hverju
sinni hafi peir ekki hug 4 ad hagnyta hann sjalfir i stad ad honum sé skilad aftur til rikisins til endurathlutunar.
Nefndin kemst ad peirri nidurstddu ad pessi varanlegi einkaeignarréttur 4 kvoéta til dkvedinna einstaklinga,
keerendum til tjons, sé ekki byggdur 4 sanngjornum forsendum og ad um brot & ofangreindu akvadi SBSR sé ad
reda. Nefndin kemst jafnframt ad peirri nidurstodu ad islenska rikinu sé skylt ad abyrgjast ad keerendur fai
raunhafar urbeatur, par 4 medal fullnegjandi skadabatur sem og ad islenska fiskveidistjornunarkerfid verdi
endurskodad. Nanar um malsatvik, keruna sjalfa og meoOferd hennar og urskurd0 ma lesa 1 Aliti

Mannréttindanefndar, erindi nr. 1306/2004.

I minnisbladi Bjargar, Karls og Arnars Pors er fjallad nokkud itarlega um atvinnurétt og eignaréttarikvaedi
stjornarskraarinnar (72. og 75. gr.) sem og islenska doma sem fallid hafa um fiskveidistjornunarkerfid. bar
kemur m.a. fram ad alit mannréttindanefndar SP gangi gegn nidurstodum landsréttar i 68rum malum. Islensk
stjornvold svorudu aliti nefndarinnar pann 6. juni 2008, par eru rakin vidhorf og vidbrogd islenska rikisins vid
alitinu. Par kemur fram og er rokstudd su afstada ad kerendum verdi ekki greiddar skadabatur né
fiskveidistjornunarkerfinu umbylt 1 einum vettvangi en bodad ad kerfid verid tekio til allsherjarskodunar i nainni
framtid pannig ad komid verdi til moéts vid krofur nefndarinnar, eftir pvi sem unnt er. Nefndin svarar pessu i
agust sama ar og fagnar pvi ad kerfid verdi tekid til skodunar og litur svo 4 ad ferillinn sé opinn og malinu
6lokid. Islensk stjornvéld svara aftur, i bréfi dagsettu 26. febraar 2009, undirritudu af paverandi sjavaratvegs- og

landbuinadarradherra Steingrimi J. Sigfiissyni par sem utskyrdar eru tafir 4 gangi mala og 6skad skilnings i peim
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efnum og jafnframt kemur fram ad sitjandi stjornvold hafi 6skad eftir skodun 4 stjornarskra lydveldisins par sem

m.a. verdi skilgreint ad audlindir sjavar séu eign pjodarinnar.

Samkvamt upplysingum fra sjavarutvegs- og landbinadarraduneytinu er ni unnid ad greinargerd til pess ad
svara mannréttindanefnd Sb. I peirri greinargerd er 16gfesting 4 strandveidum kynnt og par med bent 4 dkvedna
opnun sem ordid hefur i islenska fiskveidistjornunarkerfinu sem bjodi uppa adgang annarra en handhafa

aflaheimilda ad audlindinni.

Sjonarmid fulltraa LIU hvad vardar alitid er ad pad sé med 6llu 6skuldbindandi fyrir fsland og taki ekki mid af
islenskum veruleika. Haestiréttur Islands hafi pegar deemt um pau alitaefni sem mannréttindanefndin fjalladi um
og hann hafi endanlegt démsvald i pessum efnum. I malflutningi peirra adila, ad mati fulltra LIU, sem vilja gera
mikid ur meirihlutadliti mannréttindanefndarinnar, sé ad finna pversagnir par sem sami meirihluti nefndarinnar

kemst ad peirri skodun i alitinu ad aflaheimildir séu einkaeign utgerdarinnar.

Mikid var reett um alitid innan starfshdpsins og mat flestra fulltrua hans ad pad baeri ad hafa til hlidsjonar og taka

til itarlegrar skodunar.

Alit i mali Mannréttindadémstéls Evréopu nr. 40169/05

[ kjolfar alits Mannréttindanefndar Sameinudu pjodarinnar kaerdi annar {slendingur trskurd islenskra domsvalda
til Mannréttindadomstols Evropu. Sa hafdi verid sakfelldur fyrir Haestarétti {slands fyrir fiskveidibrot vegna
veida 4 grasleppu 4 oskradum bati sinum i fiskveidilandhelgi Islands, 4n almenns leyfis til veida i atvinnuskyni
eda grasleppuveida. Madurinn kvadst hafa r6id i netldgum tiltekinnar jardar med leyfi landeiganda og taldi sig
bess vegna hafa heimild til veidanna. Nidurstada héradsdoms, sidar stadfest i Haestarétti, var st ad 16ggjafanum
veeri heimilt ad vernda nytjastofna i fiskveidilandhelginni og studla ad hagkvaemri nytingu peirra med pvi ad
banna landeigendum veidar ur nytjastofnum innan netlaga sem og utan nema med fyrrgreindum sérstoku leyfum.
Grundvollur kaeranda var s ad med domi Heastaréttar hefdi verid brotid gegn fridhelgi eignarréttar hans til slikra
veida, sem varinn er med 1. gr. 1. vidauka SBSR. Mannréttindadomstélinn visadi malinu fra an athugasemda vid
islenska fiskveidistjérnunarkerfid par sem malid var 4litid illa grundad af islenska adilanum og ekki teekt til
endanlegrar medferdar hja domstélnum. Fallist er &4 roksemdir islenskra stjornvalda ad heimilt hafi verid ad refsa
fyrir brotid og einnig ad islenska fiskveidistjornunarkerfid feli ekki i sér takmarkanir sem brjoti gegn
mannréttindum. Démstéllinn hafnar pvi jafnframt ad nidurstada alitsins sem fjallad er um hér 4 undan hafi

nokkur ahrif & petta seinna mal en kaerandi hafoi sent pad alit sem innlegg til ad stydja krofur sinar.
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Nidurlag

b6 svo ad fiskveidum vid fslandsstrendur hafi um langa hrid verid stjornad med takmorkunum i formi leyfilegs
heildarafla, med soknarstyringu og aflamarki, pa er réttur sérhvers fslendings til ad draga fisk ur sjé bundinn i
fiskveidiloggjof. Pannig kvedur 6. gr. naverandi fiskveidiloggjafar 4 um ad heimilt s¢ an sérstaks leyfis ad stunda
fiskveidar i fristundum til eigin neyslu. P6 er askilid ad slikar veidar megi einungis stunda med sjostong og
handfaerum an sjalfvirknibinadar. Afla sem veiddur er samkvemt heimild i pessari malsgrein er einungis heimilt

a0 hafa til eigin neyslu og er 6heimilt ad selja eda fényta hann 4 annan hatt.

Starfshopurinn telur mikilvaegt i skyrslu sem pessari ad ofangreindu lagaakvaeoi sé haldid til haga.

Skyrslu pessari er skilad til sjavaratvegs- og landbunadarradherra, Jons Bjarnasonar, 7. september 2010 badi a

rafrenu formi til frekari dreifingar sem og utprentadri med fylgiskjolum og bokunum.
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Bokun stjérnarflokkana vid lokaafgreidslu skyrslu samstarfshops
um endurskodun laga um stjorn fiskveida

[ juni 2009 skipadi sjavaratvegs- og landbtinadarradherra okkur fjdgur i starfshop til ad
endurskoda 16g um stjorn fiskveida. Starfshopnum var @tlad ad skilgreina alitaefni og lysa
peim. Hann atti a0 lata vinna naudsynlegar greiningar og setja ad lokum fram valkosti um
leidir til urbota. Hafa skyldi i huga ad skapa greininni god rekstarskilyrdi til langs tima en
jafnframt reyna ad na satt um stjorn fiskveida. Allt petta teljum vid ad starfshdpurinn hafi
gert.

Fulltrar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods hafa haft ad leidarljosi
samstarfsyfirlysingu rikisstjornar pessarar flokka fra pvi i jini 2009 vid vinnuna i
starfshopnum. { stérfum okkar i starfshopnum héfum vid horft til pess ad leita leida til ad
uppfylla pau markmid yfirlysingarinnar ad fiskveidar umhverfis landid verdi ,, hagkvemar
og skapi veromeeti og storf* og séu sjaltberar. Vio hofum horft til pess ad “skapa greininni
bestu rekstrarskilyrdi sem vol er a og treysta pannig rekstrargrundvollinn til langs tima*. ba
hofum vid haft i huga ad ,, jafnframt verdi leitad satta um stjorn fiskveioa “ medal
pjodarinnar, eiganda audlindarinnar.

Fagna ber a0 starfshopurinn tekur undir pa krofu samstarfsyfirlysingar rikisstjornarinnar ad
sett verdi sérstakt akveedi 1 stjornarskra, um nattaruaudlindir, akvaedi sem undirstrikar ad
fiskistofnarnir umhverfis landio eru sameign pjodarinnar og pess gaett ad uthlutun
aflaheimilda sé timabundinn afnotaréttur.

[ starfi hopsins var mikid fjallad um innkdllun og endurathlutun aflaheimilda sbr.
samstarfsyfirlysingu. Naudsynlegt er ad vid innkdllun og endurathlutun aflaheimilda sé
tryggt ad rikid sé 4vallt handhafi aflaheimilda og radstafi peim adeins timabundid til leigu eda
afnota.

Ein leid til innkollunar og Gthlutunar aflaheimilda var kynnt undir heitinu ,,Tilbodsleid*. St
leid gaeti ad mati okkar uppfyllt pau atridi sem samstarfsyfirlysing rikisstjornarinnar fjallar um
en p6 adeins med mun vandadri utferslum og sértekum lausnum. Engin satt var hinsvegar
um pa leid i starfshopnum.

Onnur leid ad sama marki, sk. samningaleid, var einnig mikid radd og felst i ad innkalla
aflaheimildir og Gthluta peim aftur med leigu- eda afnotasamningum. Akvednum hluta
aflaheimilda yrdi radstafad med slikum samningum til naverandi handhafa aflamarks til
akvedins tima. Jafnframt verdi sérstakur ,,pottur® fyrir ymsar ivilnanir og baetur, sem og
tengingu aflaheimilda vid dkvednar byggdir eda svaedi, strandveidar og fleira pess hattar. Ef
eitthvert framsal verdur leyft er heimilt ad binda pad skilyrdum og pad fari fram 4 opinberum
markadi. Pannig yrdi framsal aflamarks, leiguframsal, i niverandi mynd stodvad. Med
pessum hatti verdi m.a. brugdist vid aliti Mannréttindanefndar Sb.

Verdi samningaleid farin parf ad setja skyr 16g um réttindi og skyldur samningsadila sem
tryggou ad jafnredis yroi geett vid uthlutun nyrra heimilda, aukningar, radstofun nyrra
tegunda eda heimilda sem falla til med einhverjum hetti. Ekki er gerd tillaga um dkvedna
hlutfallsskiptingu 4 milli aflamarksheimilda i svokallada potta en pad er alit okkar ad sa hluti
sem fer 1 jofnunararraedi verdi ad tryggja rétt byggda eda svaeda, s.s. med pvi ad skilyrda ad
akvedinn hluti aflaheimilda verdi byggda- eda svaeda tengdur og horfa verdi til hagsmuna
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fiskvinnslu, eins og skyrt kemur fram i skyrslunni. Skoda parf vel fleiri skilyrdi sem setja
metti fyrir samningum um leigu eda afnotarétt s.s. vedsetningu og ad viokomandi utgerdir
starfi eftir gildandi kjarasamningum.

Ljost er ad 1 samstarfshopnum er mestur studningur vid gerd leigu- eda afnotasamninga og ad
skilgreind verdi 1 I16gum skipting 4 milli samningsbundinna aflaheimilda og jéfnunararrada.
Vid teljum pess virdi ad fara pessa leid ef hiin ma verda til frekari sattar medal pjoédarinnar og
hagsmunaadila um fiskveidistjornunarkerfid. Slik leid sem og adrar sem kynntar hafa verid i
starfshopnum eru hddar frekari og itarlegri utferslu og itrekum vid ad i aframhaldandi vinnu
verdi hvergi kvikad fra peim grundvallaratridum ad audlindir sjavar séu pjdédareign, peim sé
utlutad med leigu- eda afnotarétti, gegn gjaldi, og ad gaett verdi jafnraedis vid tthlutun leigu-
eda afnotaréttar vid nytingu audlindarinnar.

[ skyrslunni eru gerdar ymsar tillogur til urlausnar 4 alitaefnum sem uppi hafa verid vid stjorn
fiskveida & undanférnum arum. Somuleidis stillir starfshdépurinn upp ymsum valkostum sem
rétt pykir ad hafa { huga vid framtidarskipan laga um stjorn fiskveida. [ peim efnum teljum vid
fulltraar stjornarflokkanna, ad nyta purfi pad besta ur fyrirliggjandi hugmyndum til ad na
megi fram markmidum stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar, um betra fiskveidistjornunarkerfi.

Bjorn Valur Gislason
Gudbjartur Hannesson
Lilja Rafhey Magnusdottir
Svanfridur Jonasdottir
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Boékun um fyrirvara Lilju Rafneyjar Magnusdéttur vid samningaleid
vio lokaafgreidslu a skyrslu samstarfshéps um endurskodun laga
um stjoérn fiskveida.

Starfshopur um endurskodun laga um stjérn fiskveida hefur nu skilad af sér skyrslu og er
mestur studningur af halfu hopsins vid svokallada samningaleid.

4

I skyrslunni kemur hins vegar hvergi fram nein endanleg Gtfarsla um samningsakvaedi svo
sem um skilyrdi um medferd aflaheimilda. Undirritud telur pvi brynt ad i slikum samningum
vid opinbera adila séu m.a. 16gd til grundvallar eftirfarandi atridi:

A0 framsal sé éheimilt nema med sampykki beggja samningsadila og ad uppfylltum
akvednum skilyrdum sem m.a. tryggja ad hugsanlegur 4gddi renni til rikisins.

Framsal verdi ekki heimilad hafi pad i for med sér byggdaroskun. Akvaedi verdi sett i
samninga um byggdatengingu aflaheimilda til ad styrkja busetuskilyrdi ibianna og til ad koma
i veg fyrir byggdaroskun og frekari sampjoppun aflaheimilda.

Skyr akvaedi séu sett um vedsetningu samninga sem had séu sampykki beggja samningsadila.
Ef vedsetning verdur heimilud @ annad bord pa verdi hdn takmadrkud vid parfir
sjavarutvegsins.

A0 vid innkollun allra aflaheimilda & einu bretti og endurdathlutunar a grundvelli
nytingarsamnings gegn gjaldi verdi byggt a jafnraedissjénarmidum.

A0 i samningum verdi leiguframsal afnumid og tryggdur opinber leigumarkadur med
aflaheimildir sem nytast m.a. til nylidunar.

Sett verdi @ aukin veidiskylda handhafa veidiheimilda pé takmorkud tegundatilfaersla verdi
heimilud eftir sem adur.

A0 radstofun & aukningu aflaheimilda komi ekki sjalfkrafa inn & gildandi samninga og geti
aukningin pvi nyst til nylidunar og byggdatengdra adgerda asamt pvi ad aflaheimildirnar verdi
settar & opinberan leigumarkad.

A0 tryggt sé ad handhafi aflaheimilda samkvaemt samningi starfi eftir gildum kjarasamningi
og brot geti pytt riftun samninga.

Setja verdur almenn skilyrdi fyrir gerd samnings svo sem um tilskilin rekstrarleyfi sem fela
m.a. i sér skil & opinberum gjoldum. A sama hatt verdi sett dkvaedi um riftun ef samningsadili
brytur pau akveedi sem sett eru.

Virdingarfyllst,
Lilja Rafney Magnusdottir
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SAMTOK )
FISKVINNSLUSTODVA

Bokun fulltria Samtaka fiskvinnslustodva i nefnd um endurskodun
laga um stjorn fiskveida

Med bréfi sjavarutvegs- og landbunadarradherra fra 4. juni 2009 var Samtokum
fiskvinnslustodva  bodid ad tilnefna fulltra 1 starfshop um  endurskodun
fiskveidiloggjafarinnar. { bréfinu kemur fram i hverju vinna starfshopsins skuli felast og par
segir ad settir skuli fram valkostir um leidir til urbota pannig ad sjavaritveginum verdi
skopud god rekstrarskilyrdi til langs tima, en jafnframt ad satt ndist um stjorn fiskveida.
Samtok fiskvinnslustodva hefur pa skyru afstoou ad byggja skuli fiskveidistjorn 4
fyrirkomulagi framseljanlegra aflaheimilda (aflahlutdeild og aflamark) par sem rétthafar
aflaheimilda hafa vel skilgreindan, varanlegan og tryggan rétt. Med pvi er best tryggt ad
rekinn sé sjalfbaer og ardbar sjavaratvegur sem skilar peim sem hann stunda og peim sem
byggja & honum med 6beinum hatti s.s. pjonustuadilum, ldnardrottnum og samfélaginu 6llu
mestum  ardi. bad er ekki einungis ad Oruggt lagaumhverfi tryggi rekstur
sjavarutvegsfyrirteekjanna heldur skiptir pad skopum ad peir sem nyta fiskistofnana hafi ad
leidarljosi langtimamarkmid um uppbyggingu og vidgang peirra. Mikilvagt er ad missa ekki
sjonar 4 pessum grundvallaratridum vid umfjéllun um fiskveidistjérnun. bPad eru ekki
eingdngu Islendingar sem hafa séd mikilvagi pessara sjénarmida vardandi fiskveidistjornun
heldur eru pau vidurkennd um allan heim.

bad 14 1jost fyrir 1 upphafi ad starfshopurinn var ad taka ad sér afar vandasamt verkefni.
Meginatridid sem fulltriar Samtaka fiskvinnslustodva hafa unnid eftir var ad na satt um leidir
sem munu leida til pess ad markmidid um god rekstrarskilyrdi til langs tima og satt um stjorn
fiskveida nai fram ad ganga. Miklu skiptir ad moguleikar  til hrdefniséflunar og
atvinnuoryggi starfsfolks sé afram tryggt med beinum vidskiptun utgerdar og fiskvinnslu
og 4 fiskmorkudum. Vagi sjavarutvegsins i pjodarbuskapnum hefur aukist mjog i kjolfar
efnahags- og bankahrunsins og hefdi hugmyndir um innkoéllun aflaheimilda nad fram ad
ganga haft gridarleg ahrif & stodu sjavaratvegsfyrirtekja og svipt eina af meginstodum
atvinnulifisins rekstargrundvelli, pegar pj6din parf 4 6llu sinu ad halda.

Fjarvera fulltria SF i starfshopnum frd mars til loka juni 4 pessu ari i kjoltar sampykktar
frumvarps landbunadar- og sjavarutvegsradherra var til ad undirstrika mikilvegi pess ad
starfshopurinn geeti unnid sin mikilvegu storf, an pess ad sifellt veri gripid inn i verkefnid
med lagasetningu sem raskadi tilganginum med starfi hopsins. Timabundin fjarvera okkar ur
nefndarstarfinu hafdi pau dhrif ad vid tokum ekki patt i fundum hopsins, en hofoum adgang
ad flestum fundargégnum sem par voru 16g0 fram , ad fratdldu 2-3 vikna timabili 1 jani sl.

Sa hattur sem vidhafdur var vid ritun skyrslunnar ad geta pess ad meirihluti starfshopsins sé
sammala um &kvedna hluti, eda leggi pa til, an pess ad tilgreina um hverja er ad reda gerir
skyrsluna 6markvissari en ella vaeri. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad fjolmargir adilar skipudu
fulltraa i starfshopinn til ad sem flest sjonarmid fengju ad koma fram. Fulltrdi SF i
starfshopnum lagdi fram heilstedar tillogur i jantar 2010 sem vordudu nokkur meginatridi
vid stjorn fiskveida, svo sem samningum um nytingarrétt sjavarutvegsfyrirtekja til langs
tima og endurnyjun og framlengingu peirra 4 samningstimabilinu og ad aflaheimildir verdi
framseljanlegar. betta var gert med pad fyrir augum ad leggja grunninn ad vidtaekri satt innan
starfshopsins til peirra valkosta sem starfshopurinn teki afstodu til.

Skyrsla starfshopsins med fylgiskjolum er @01 vidamikil og par koma fyrir morg alitamal sem
fengu umfj6llum i hopnum. Skiptar skodanir innan hopsins til dlitaefna 1 sjavaratvegi koma
engum 4 ovart.

[ pessari bokun fulltria SF verdur ad endingu vikid ad tveimur mikilveegum malum sem
starfshopurinn raeddi og nadi ad lokum vidtaekri satt um.  fyrsta lagi nadist satt um ad fara
svokallada Samningaleid er vardar samninga sjavarutvegsfyrirtekja um langtima nytingu
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aflaheimilda og endurathlutun en einstaka nefndarmenn hafa fyrirvara um akvedin atridi.
annan stad ad mala med pvi ad afram verdi byggt 4 aflamarkskerfi vid stjorn fiskveida. bad
er mikilveegt fyrir langt og strangt nefndarstarf ad pad skiladi ad lokum peirri nidurstédu ad
hopurinn nadi saman um pessi tvo grundvallaratridi um stjorn fiskveida.

Samtok fiskvinnslustoova leggja til 1 framhaldi af pessari skyrslu ad farid verdi i pa vinnu ad
utfeera nanar Samningaleidina og ad verkid verdi unnid i satt vid hagsmunadila i
sjavarutvegi. betta er lagt til pratt fyrir ad samningaleid muni skerda nuverandi rétt
sjavaratvegsfyrirtekja. Vid teljum pad skipta miklu fyrir sjdvaratveginn ad tryggja
stodugleika 1 lagaumhverfi greinarinnar til langs tima og um leid langtimahagsmuni i rekstri
fyrirtaekjanna 1 pessari mikilvaegu atvinnugrein.

bessi skodun helgast ad pvi ad med pvi verdi skopud vidtek satt um fiskveidistjornunina. bad
er einnig forsenda af okkar halfu ad asettanleg nidurstada naist um Samningaleidina i
framhaldi af starfi starfshopsins m.a. um samningstima, framlengingar samningstima, framsal
veidiheimilda sem styrkir m.a. grundvoll smaerri sjavaratvegstyrirtaekja. b4 er mjog mikilvaegt
ad satt ndist um bpann hluta aflaheimilda sem verdi radstafad framhja aflahlutdeild
aflamarksskipa 1 sérstakan ,,pott sem inniheldur ymsar ivilnanir sem fyrir eru og stjérnvéld
hafa akvedid a hverjum tima med lagasetningu.

Reykjavik, 6. september 2010

Arnar Sigurmundsson
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Séralit fulltrua Borgarahreyfingarinnar/Hreyfingarinnar

Undirritadur telur ad skipun pessarar sattanefndar hafi verid mistok og illa igrundud vegna pess ad i pessari
nefnd, svokalladri ,sattanefnd”, var hagsmunaadilum med sina vel launudu starfsmenn att saman og med
stjornmalafolki i einn hrarigraut til ad gera tilraun um finna lausn 4 kvotadeilunni. Undirritadur var 6veent
tilnefndur i nefndina af Borgarahreyfingunni/Hreyfingunni pratt fyrir engin stjérnmalatengsl vid
Borgarahreyfinguna/Hreyfinguna og pvi leit undirritadur ekki 4 sig sem politikus i pessari nefnd heldur sem
fulltria almennings og med hagsmuni almennings 4 fslandi ad leidarljosi i nefndarstarfinu.

Skipun nefndarinnar eru eins og adur sagdi mistok vegna pess ad 1jost var fra upphafi hver nidurstadan yroi hja
meirihluta nefndarinnar. Pad parf ekki annad en ad skoda hvada hagsmunir eru ad baki nefndarmanna og 1j6st er
a0 flestir fulltriiar launpegasamtaka og vinnandi folks i pessu landi hafa fyrir 16ngu stillt sér upp med fulltraum
steerstu samtaka atvinnurekenda i pessu landi eftir ad hrunid vard haustido 2008 gegn hagsmunum almennings a
fslandi. Saman mynda pessir adilar 6fluga valdablokk sem radur miklu i okkar samfélagi med digra
olyoradislega lifeyrissjodina sem 6fluga kjolfestu i sinu bandalagi.

Pad er med olikindum ad engin krafa skuli verda gero til stjornmalaflokka og stjornmalamanna i pessari nefnd ad
peir upplysi um peningalega styrki til sin fra hagsmunaadilum i sjdvarttvegi a4 lionum arum. P4 er undirritadur ad
tala um styrki vegna profkjors nefndarmanna og flokkssjodi stjornmalaflokkanna. Pessi nefnd er ekki skipud
med hagsmuni almennings { huga og pvi verdur ad meta nidurstodu meirihlutans med ofangreind atridi i huga
pvi petta er endurémur fra gamla fslandi sem féll og almenningur i landinu er latinn borga bréisann.
Hagsmunaadilarnir eru komnir saman i nefndina fyrir til tilstudlan ,,Fjorflokksins“ ad vinna starf politikusanna a
Alpingi sem eru 6fzrir um ad taka 4 vandanum og standa i feeturna gagnvart peningadflunum i landinu og verja
hagsmuni almennings.

Undirritadur vill sja breytingar til hins betra i fiskveidistjorn fslendinga, en ekki til hins verra. Tver leidir hafa
verid mest til umfjollunar & lokaspretti nefndarinnar. Samningaleid og tilbodsleid. Undirritadur telur rétt og
naudsynlegt ad tilbodsleidin verdi fyrir valinu enda studlar leidin ad baettu vioskipta- og samkeppnisumhverfi i
sjavarutvegi og ekki sist ad battum sjalfségdum mannréttindum almennings par sem adgengi ad veidiheimildum
verdur 4 jafnréttisgrundvelli. b6 lengra meetti ganga, pa telur undirritadur ao tilbodsleidin sé i pad minnsta nalegt
pvi ad uppfylla paer strongu krofur sem Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna hefur gert. baer krofur er ekki
hagt ad virda ad vettugi, likt og bersynilega er gert med samningsleidinni.

Samningaleidin er versta mogulega titkoman sem nefndin getur lagt til pegar hagsmunir almennings eru hafdir i
huga. Petta er med svikayfirbragdi sem felur i sér ad kvoétinn er i raun innkalladur og tuthlutadur aftur til
nuverandi kvotahafa til ,eignar nastu 15-30 arin med framlengingar akvadum. Petta pydir i raun Obreytt
fiskveidistjornunarkerfi sem er ad mati undirritads algjorlega oasattanleg nidurstada fyrir almenning i pessu
landi. bratt fyrir a0 dkvednu magni/hlutfalli sé haldid i pottum eins og byggdkvaéti, linuivilnun, strandveidar og
fleira, pa er petta obreytt kerfi og pad sem verra er, pad er fest i pessi med 6llum peim 6kostum og skadsemi fyrir
hagsmuni almennings. Samningaleidin skapa LIU og SF fyrirtekjum fyrst og fremst einokunaradstodu i
sjavarutvegi, b&di i veidum og vinnslu sem bitnar & almenningi par sem tradkad er & mannréttindum og réttur
utgerdarmanna til ad selja sig Ut Ur greininni og par med ad skuldsetja pa sem vilja starfa i greininni er i hdvegum
hafdur af stjornmalaménnum pessa lands a kostnad hins almenna borgara.

Undirritadur telur ad stjérnmalastéttin séu med Obreyttu kerfi ad reyna ad endurreisa fallid bankakerfi par

sjavaratvegur 4 Islandi er skuldsettur vid bankakerfid upp 500-600 milljarda kréna. Pad vekur furdu undirritads
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ad stjornmalastéttin 4 Islandi vilji vidhalda fiskveidistjiornunarkerfi sem hefur komid sjavaratvegi i nanast
ovioradanlega skuldastodu pvi pad @tti ad vera 6llum 1jost ad skuldsettur sjavarutvegur er kominn til pess ad
vera i 6breyttu kerfi. Pad pydir ad megnid af afrakstri sjavarutvegs endar i vasa bankanna i formi vaxta og
afborgana. Pa er verid tala um tugi milljarda arlega, en afraksturinn rennur ekki til almennings i formi skatta,
launa eda eydslu ttgerdarmanna. Pad verdur ekkert ad radi eftir af rekstarhagnadi utgerda pegar buid er ad greida
vexti og afborganir. Pad er undirritudum hulin rddgata hvers vegna stjornmalastéttin vill verja hagsmuni
bankanna, fjarmagnseigenda og erlendra krofuhafa f61lnu bankana med pvi ad gefa utgerdarmoénnum kvotann.
bad virdist vera tilhneiging til ad lita ekki &4 veidiheimildir sem taekifeeri til ad afla tekna fyrir utgerdarrekstur
heldur hefur vidhorfid verid ad veidiheimildir gegni einskonar hlutverki eignarhluta i audlind. Pad eitt, ad
afthenda tiltdlulega famennum hoép fiskveidiaudlindir 4 silfurfati er adfor ad Iydraednu i landinu, enda I6ngu 1j6st
a0 islenskur almenningur sattir sig ekki vid slikt fyrirkomulag. S& eda hopur folks sem raedur yfir audlind sem
gefur af sér megnid af utflutningstekjum pjoédarinnar og er med mikid sjodstreymi pratt fyrir skuldsetningu er
valdamesti hopurinn i landinu i krafti pess valds sem audurinn feerir peim.

Nefndin hefur rett um imyndada naudsyn pess ad samraema lagaumhverfi nytingu nattiruaudlinda en pad er
hornsteinn samningaleidarinnar. Pad er algjor 6parfi ad mati undirritads vegna pess ad stunda fiskveidar eru
mannréttindi ibua strandbyggda pessa lands og i raun frumbyggjaréttur strandbyggdanna ad nyta adleg fiskimid.
bad eru ekki mannréttindi ad byggja nyja Kéarahnjuka eda reisa nyja Hellisheidarvirkjun.

Undirritadur stydur sem fyrr segir tilbodsleidina og vill ennfremur ad megnid af peim fiskiafla sem veiddur er
innan islenskrar 16gs6gu fari 4 innlendan fiskmarkad eda er seldur i beinum vidskiptum milli utgerdar og
fiskvinnslu 4 innlendu markadsvirdi. Undirritadur telur ad vafasamt ad nefndin setji fram tilldgur vardandi
stjornarskrarakvaedi par sem nefndin hefur synt fram 4 vanhefni sina til ad gaeta hagsmuna almennings i pessum
malaflokki.

Verdi samningaleidin farin mun pad pyda i raun ad afnota-/nytingarréttur fiskveidiaudlindarinnar verdur i raun
einkaveeddur og gefinn til nuverandi kvoétahafa. Undirritadur getur ekki lagt nafn sitt undir svo
andpjoofélagslegan gjorning.

Starf nefndarinnar hefur eingdngu midad ad pvi ad na sattum vid hagsmunaadila um nytingu nytjastofnanna, en
markmidid hefdi i raun att ad vera ad na um pad sattum vid pjoédina. Undirritadur telur pvi ad pad veri i anda
g60s lyoraedis ad leggja tillogur nefndarinnar fyrir pjédaratkvaedi, vilji stjornvold raunverulega fara ad vilja
pjodarinnar um pad med hvada hztti pessi staersta sameiginlega audlind Islendinga er nytt.

Undirritadur vill pakka starfsfolki sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins fyrir god kynni og gott samstarf.

Finnbogi Vikar
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Békun fulltrua Landssambands islenskra utvegsmanna i nefnd um
endurskodun laga um stjorn fiskveida

Landssamband islenskra Gtvegsmanna hefur pa skyru afstodu ad byggja skuli fiskveidistjorn &
fyrirkomulagi framseljanlegra aflaheimilda (aflahlutdeild og aflamark) par sem rétthafar
aflaheimildanna hafa vel skilgreindan, varanlegan og tryggan rétt. Med pvi er best tryggt ad
rekinn s¢ sjalfbaer og ardbaer sjavarutvegur sem skilar peim sem sem byggja 4 honum med
med beinum og dbeinum hatti og samfélaginu 6llu mestum ardi. Pad er ekki einungis ad
oruggt lagaumhverfi tryggi rekstur sjavaratvegsfyrirteekjanna heldur skiptir pad skopum ad
peir sem nyta fiskistofnana hafi ad leidarljosi langtimamarkmid um uppbyggingu og vidgang
peirra. ba er naudsynlegt ad jafnraedi s¢ haft 1 heidri innan atvinnugreinarinnar. Mikilvagt er
ad missa ekki sjonar a pessum grundvallaratridum vid umfjéllun um fiskveidistjornun.
fslendingar hafa ekki einir séd mikilvagi pessara sjonarmida heldur eru pau vidurkennd um
allan heim.

Margir starfshopar hafa verid skipadir & undanfornum aratugum til ad fjalla um
fiskveidistjornun. Ohett er segja ad raudi pradurinn i nidurstodum peirra sé i takti vid pad
sem ad ofan er lyst.

Med bréfi sjavarutvegs- og landbunadarradherra fra 4. jani 2009 var Landssambandi islenskra
Gitvegsmanna bodid ad tilnefna adila i starfshop um endurskodun fiskveidiloggjafarinnar.
bréfinu kemur fram i hverju vinna starfshopsins skuli felast og par segir ad settir skuli fram
valkostir um leidir til irbota pannig ad sjavaratveginum verdi skopud goo rekstrarskilyroi til
langs tima, en jafnframt ad satt naist um stjorn fiskveida.

Vid upphaf starfsins gerdum vid grein fyrir pvi ad markmid um god rekstrarskilyrdi til langs
tima og satt um stjorn fiskveida nast ekki med upptoku og uppbodi a aflaheimildum
sjavarutvegsfyrirteekjanna. bPvert 4 moti leidir pad til pess ad flest sjavaratvegsfyrirtaeki verda
gjaldprota med tilheyrandi afleidingum fyrir efnahagslif okkar fslendinga. Pau augljosu
sannindi ad ef tekjur fyrirteekjanna eru fra peim teknar leidi til 6farnadar voru studd skyrslu
Deloitte um ahrif fyrningarleidar a islenskan sjadvaratveg og skyrdust enn betur eftir pvi sem
starfi nefndarinnar vatt fram.

Strax 1 upphafi vinnu starfshdpsins var 1jost a0 nefndarmenn voru medvitadir um petta og pvi
eru pad vonbrigdi ad 4 lokastigum vinnunnar skyldi formadur nefndarinnar lata vinna fyrir sig
tillogur um utfaerslu 4 fyrningarleidinni svokdlludu sem nt var kollud ,,tilbodsleid™.

Eins og rakid er i skyrslu starfshopsins pa hurfum vid timabundid fra storfum hans. Astaeda
pess var su ad sjavarutvegs- og landbtinadarradherra lagdi fram svokallad
,skotuselsfrumvarp®. I frumvarpinu var gert rad fyrir heimild radherra til ad dkveda veidi 4
skotusel til vidbotar utgefnu aflamarki sem nam allt ad 80% umfram veidiradgjof
Hafrannsoknastofnunarinnar. Med pvi var grafid undan starfi hopsins og forsendum fyrir
patttoku okkar. Eftir fundi okkar med forsetisradherra, fjarmalaradherra, sjavaratvegs- og
landbtinadarradherra, formanni og varaformanni starfshopsins i sumar var akvedid ad lata
reyna & nyja nalgun i starfi starfshopsins og tokum vid pa a ny patt i starfi hans. Fjarvera
okkar ur starfshopnum markar adkomu okkar ad starfi hans og skyrslu pessari.

Sa hattur sem vidhafour er vid ritun skyrslunnar ad geta pess ad meirihluti starfshopsins sé
sammala um dkvedna hluti eda leggi pa til an pess ad tilgreina um hverja er ad reda i
einstokum tilvikum gerir skyrsluna dmarkvissari en ella veri. Mikilvagt er ad hafa i huga ad
fjolmargir adilar skipudu fulltriia i starfshdpinn til ad sem flest sjonarmid fengju ad koma
fram, en ekki var valid 1 hann m.t.t. pess a0 par myndadist meiri- eda minnihluti sem rédi
afstodu hopsins.

Starfshopurinn tok til umfjollunar fjolmorg alitaefni. I bokun sem pessari er ekki unnt ad
tilgreina hvada tillogum hans vid erum hlynntir eda moétfallnir og pvi munum vid gera pad a
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O00rum vettvangi. Vid gerdum fj6lmargar athugasemdir vid efni skyrslunnar sem ekki komust
par ad. Vid teljum rétt ad gera hér grein fyrir nokkrum atridum:

I skyrslunni er vitnad til alits meirihluta Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna. I pvi
sambandi er rétt ad taka fram ad alit meirihluta nefndarinnar er ekki skuldbindandi fyrir
fsland. Hestiréttur Islands sem hefur hid endanlega domsvald hefur demt ad 16g um stjorn
fiskveida standist dkveedi stjornarskrarinnar um jafnraedi og atvinnufrelsi. Domar hans gengu
eftir a0 mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar voru endurskodud med med hlidsjon af
akvedum Mannréttindasattmala Evropu.

[ skyrslu Rannsékna- og proéunarmidstodvar Haskolans 4 Akureyri (RHA) er ekkert fjallad um
ahrif hugsanlegrar aukinnar gjaldtoku af sjavarutvegsfyrirteekjunum a islenskan sjavarttveg,
pa sem 4 honum byggja eda samfélagid i heild. Vardandi gjaldtoku af sjavarutveginum er
einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad samkvamt rannsokn Hagfradistofnunar Haskola Islands 4
sambandinu & milli audlindagjalds og skatttekna hins opinbera eru verulegar likur & pvi ad
aukin gjaldtaka leidi til minni heildarskatttekna hins opinbera pegar fram i sekir.

[ skyrslu RHA er pvi haldid fram ad hluti sjavaratvegsfyrirtaekja poli fyrningarleidina
svokolludu en pa er gert rad fyrir pvi ad pau haetti starfssemi, selji eignir og greidi skuldir.
bad er ekki markmid reksturs sjavarutvegsfyrirtekja frekar en annarra fyrirtaekja ad heetta
starfsemi.

Vardandi hugmyndir um stjérnarskrarakvadi bendum vid 4 ad islenska rikid hefur i krafti
fullveldisréttar sins allar heimildir sem pad parf til ad setja 16g og reglur um stjorn fiskveida.
Vid teljum ad hugtakid ,,pjodareign®, sem ekki er til i 16gfreedilegum skilningi, s¢ d6markvisst
og einungis til pess fallid ad skapa rugling og réttarovissu.

[ minnisbladi um »samningaleidina® er m.a. fjallad um ad hluta aflaheimilda verdi radstafad
framh;j4 aflahlutdeild. Vi0 teljum ad i kynningu héfunda minnisbladsins & efni pess hafi
komid fram misskilningur 4 pvi hversu storum hluta aflaheimilda hefur verid radstafad med
pessum hatti 4 undanférnum arum. Samkvamt upplysingum Fiskistofu var & bilinul,03% til
3,05% af heildarporskigildum radstafad a pennan hatt a fiskveidiarunum 2000/2001 —
2009/2010

Eins og fram kemur i skyrslu starfshopsins leggur allur starfshopurinn nema fulltrai Borgara-
hreyfingarinnar og fulltri samtaka fiskvinnslu an utgerdar til ad svokdllud samningaleid
verdi farin. I pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad réttur sjavarutvegsfyrirtakija til
aflaheimilda sinna er varinn af 4kvadum 72. greinar stjérnarskrarinnar hvort sem um beinan
eignarrétt eda atvinnurétt er a0 reda. Breytingar 4 I[6gum eda stjornarskra verda ekki gerdar
nema ad gettum pessum rétti hvort sem hann er tilkominn med veidireynslu innan eda utan
16gsogu eda kaupum 4 aflahlutdeild. Pratt fyrir ad samningaleid kunni i einhverjum tilvikum
a0 skerda nuverandi rétt sjavaratvegsfyrirteekja leggjum vid til ad su leid verdi farin par sem
breid samstada nadist um hana i starfshopnum. Forsendan er su ad med pvi verdi skopud
viotek satt um fiskveidistjornina. bad er einnig forsenda af okkar halfu, par sem
starfshopurinn gerir ekki tillogu um einstok efnisatridi samningaleidarinnar, ad 4sattanleg
nidurstada naist 1 framhaldi af starfi starfshopsins um samningstima, skyrleika & framlengingu
samningstima, hversu storum hluta aflaheimila verdur radstafad framh;ja aflahlutdeild og
onnur atridi sem skipta mali. Med visan til framangreinds mun Landssamband islenskra
utvegsmanna afram vinna med stjornvoldum ad utferslu & samningaleidinni.
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Boékun fulltria Framsoéknarflokksins

Sjavarutvegur er undirstéduatvinnugrein pjédarinnar og mikilvaegur hluti sjalfsteedis
landsins vegna efnahagslegs mikilvaegis og fduodryggis. Tugptisundir Islendinga hafa
framfeeri af sjavarutvegi og afleiddum storfum og undirstrikar pad mikilvaegi
greinarinnar. Um svo mikilvaega atvinnugrein parf ad rikja sem mest satt p6 svo
fullkomin satt mun liklega aldrei nast fremur en { mérgum 60rum atvinnugreinum. Afar
mikilveegt er ad greinin bui vid stodugleika og geti gert azetlanir til framtidar. Ekki siour
er mikilveegt ad umgengni um audlindir sjavar, likt og adrar adlindir, sé med peim heetti
ao par sé ekki 6gnad framtidar nytingu og uppbyggingu audlindarinnar. Til ad n4 m.a.
pessum markmidum er mikilveegt ad um nytingu audlindarinnar gildi skyrar reglur og er
pad eitt megin hlutverk fiskveidistjornunar. Pad kerfi sem nt er vid lydi neer pessu ad
miklu leiti par sem sékn { takmarkada audlind er stjérnad og reynt ad hamarka framlegd
pjédarinnar ur audlindinni. A einfaldan hatt ma skipta deilum um audlindina { prennt:
1. Hverjir mega nyta audlindina. 2. Hvernig pad er gert. 3. Hversu mikid & ad nyta.
Deilurnar eru vitanlega floknari en petta eru megin linurnar.

Sd nefnd er nu likur stérfum hefur reynt ad finna leidir til ad jafna pessar deilur og hefur
tekist ad leggja fram hugmyndir sem nytast munu til ad na satt um staerstu deilumalin.
Sk. fyrningaleio er ekki feer leid og var peim hugmyndum { raun hafnad a fyrstu
manudum nefndarinnar. Adrar leidir voru raeddar og vard 4 endanum ljost ad sk.
samningaleid var liklegust til satta. Telur undirritadur ad fara eigi pa leid en vil taka fram
ao gildistimi samninga um nytingarétt verdur ad vera hafilega langur 20 - 40 ar.
Endurnyjun samningsins skiptir mestu pvi an hennar geta peir sem { greininni starfa
ekki gert daetlanir til framtidar. Fjarfestingar i fiskvinnsluy, teekjum og t6lum, bat uppa 30
milljonir eda togara uppa 5 milljarda kréna eru ekki teknar nema framtidarsynin sé ljds.
Afar mikilvaegt er ad ekki verdi dregio ur taekifeerum til teeknipréunar, endurnyjunar
bunadar, aukinnar verdmeetasképunar os.frv. Skyr akvaedi um endurnyjun samnings eru
lykilatridi og telur undirritadur ad endurnyjun samnings verdi ad taka til a.m.k. 20 ara {
senn. Réttindi og skyldur handhafa veidiréttar sem og rikisvaldsins verda ad vera skyr i
samningnum.

Meginatridi samningaleidarinnar felast pvi { samningi vio rétthafa um afnotarétt ad
audlindinni. pa gerir samningaleidin jafnframt rad fyrir ad med skyrari heetti sé kvedio a
um ad audlindin er sameign pjédarinnar og tel ég rétt ad i stjornarskra eigi ad setja skyrt
akvaedi um pjoédareign.

[ dag er greitt afnotagjald af audlindinni sk. veidigjald. Tel ég edlilegt ad samningar um
nytingu geri rad fyrir ad afram verdi greitt hoflegt gjald. Ekki hafa komid fram rok sem
ad mati undirritads maela med pvi ad horfid verdi fra aflamarkskerfi vio athlutun
aflaheimilda og pvi skynsamlegt ad taka af allan vafa um ad afram verdi pad vio haft.
Undirritadur tekur undir tillégu um ad innan aflamarkskerfisins verdi tveir pottar par
sem hlutverk minni pottsins verdur fyrst og fremst ad halda utan um batur og fvilnanir
sem taldar eru naudsynlegar m.a. til ad bregdast vio byggdasjonarmidoum. Ma benda a
pann moguleika ad innan minni pottsins verdi byggdakvéti og linuivilnun sameinudu i
dagrédrarivilnun par sem hvatinn verdur ad landa til vinnslu i viokomandi byggdalagi.
Mikilvaegt er ad steerd pottanna verdi dkvedin i l6gum og peir fylgi til jafns sveiflum {
aflamarki.

Aflahlutdeild 4 ad vera grunnur ad uthlutun aflamarks og pegar uthlutad er i nyjum
tegundum er réttast horfa til veidireynslu enda vandséd hvad leid er réttlatari.

Hins vegar er tekid undir pad ad aeskilegt veeri ad na samspili reynslu og veromeetis afla
en pannig meetti bua til hvata til hAmorkunar verdomeeta.
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Framsal aflahlutdeildar (varanlegt framsal) og aflamarks (innan fiskveidiarsins) hefur
kosti og galla. Ljést er ad framsal hefur studlad ad hagkveemari sjavaratvegi og gert
smaum sem stérum fyrirtaekjum mogulegt ad baeta sinn rekstur og skila meiri
veromaetum { pjédarbuid. Hins vegar hefur framsal einnig leitt til deilna um fjarmuni
sem teknir hafa verid utir greninni vio solu aflahlutdeildar. Langstaerstur hluti
aflahlutdeildar (kvéta) hefur skipt um hendur fra pvi fyrst var tthlutad. Flestir sem
halda & heimildum { dag hafa keypt peer inna lagaramma sem peim var settur. Mikilveaegt
er a0 framsal réttinda verdi til pess ad auka hagkveemni sjavarttvegsins, skapa atvinnu
og pannig auka vid tekjur pjodarbusins. P6 heimild til framsals verdi prengd fra pvi sem
nu er pa er framsal { einhverri mynd naudsynlegt svo markmidum um hagkveemni,
endurnyjun og atvinnu verdi ndd. Um adferdir eru menn ekki sammala en mikilvaegt ad
undirstrika ad verdmyndun heimilda parf ad vera ljés.

Hafa verdur { huga ad aukin veidiskylda getur leitt til pess ad draga ar frambodi &
leigumarkadi, haekkad verd og takamarkad moguleika peirra sem hafa leigt sér
aflaheimildir. Markadur med leiguheimildir par sem veromyndun er gagnsz og
sanngjorn getur ytt undir endurnyjun og fjolbreytni { greininni. Geymsluréttur og
tegundatilfeersla eru hluti af pvi ad reka eins hagkvaeman sjavaratveg og haegt er hverju
sinni. Breytingar a pessum atrioum parf ad skoda med pad ad leidarljosi.
Hagsmunadilar { sjdvarutvegi eru gridarmargir. Sjdémenn, utgerdamenn, fiskverkendur,
bjonustuadilar, landverkfolk, sveitarfélog, ionfyrirtaeki ofl. ofl. Pessir adilar verda ad taka
héndum saman um ad auka veg greinarinnar. pad eru peirra hagsmunir og allra
[slendinga. Um einstaka adra peetti verdur ekki fjallad i pessari bokun.

Hvad sem um storf pessarar nefndar verdur sagt pa er pad mat undirritads ad megin
nidurstodur nefndarinnar skipti miklu.

[ fyrsta lagi er pad skodun meirihluta nefndarmanna ad skyrt purfi ad kveda 4 i
stjérnarskra um pjédareign a audlindinni og er pad lagt til. Petta pydir ad aflahlutdeild
verour nytingaréttur en ekki eign.

[ 6dru lagi er lagt til ad farin verdi samningaleid um tthlutun nytingaréttarins.
Langtimahagsmunir pjédarinnar eru peir ad hdmarka afrakstur greinarinnar pannig ad
hun geti fjarfest og greitt sanngjarna rentu til pjédarinnar.

[ pridja lagi mun samningaleid yta undir ad um audlindir Islands gildi svipadar reglur
hvort sem um er ad raeda sjo, land eda vatn.

Meirihluti nefndarinnar leggur til samningaleid med pad ad leidarljosi ad reyna ad koma
a satt um fiskveidistjornunarkerfid. Sattin byggir & samningum vid rikisvaldid um
nytingarétt. Pad er pvi 6skiljanlegt ad forseetisradherra, fulltrii annars adila samnings,
skuli hota pjodaratkveedagreioslu um ,kvétann“ pegar hyllir undir leid til satta.

Er pad etv. pannig a0 forseetisradherra hafi aldrei setlad sér ad na satt heldur na fram
eigin hugmyndum sama hvad pad kostar? Oro forszetisradherra eru til pess fallin ad
halda vid ésaetti og skapa aframhaldandi 6vissu um stérf tugptisunda fslendinga, slikt er
6abyrgt og synir litinn sattahug.

A0 lokum pakka ég samnefndarmoénnum, starfsmonnum raduneytis og fiskistofu fyrir
samstarfio.

Gunnar Bragi Sveinsson.
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Sameiginleg békun Farmanna og fiskimannasambands islands,
Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda, Sjomannasambands
Islands og VM — Félags vélstjéra og malmtaknimanna.

Eins og skyrsla starfshopsins um endurskodun laganna um stjorn fiskveidanna ber med sér eru
mismunandi skodanir uppi innan hopsins vardandi einstaka peetti um stjorn veidanna. Pvi vilja
undirritadir fulltriar i starfshépnum itreka afstoou peirra samtaka sem peir eru fulltruar fyrir
vardandi pa petti i stjorn fiskveidanna sem samtokin telja mikilvegt ad tekid verdi a vio
endurskodun laganna. Undirritadir ad undanskildum fulltria Samtaka fiskframleidanda og
utflytjenda (SFU), fallast 4 ad i grunninn verdi svokollud samningaleid farin, par sem samid verdi
vid utgerdir til um pad bil 15 4ra um nytingarétt 4 audlindinni. Samningaleidin breytir p6 ekki pvi
a0 allir undirritadir fulltraar, fh. samtaka sinna, vilja sja dkvednar breytingar & ymsum atridoum
vardandi framkvamd fiskveidistjornunarinnar og leggja pvi aherslu a eftirfarandi:

- a0 akvaeoi komi inn i stjornarskra islenska lydveldisins um pjddareign 4 audlindinni.

- a0 veidiheimildir verdi bundnar vid skip.

- A0 framsal 4 veidiheimildum fra skipi verdi bannad. Geti utgerd ekki nytt veidirétt sinn
sjalf beri ad skila umframrétti til rikisins, sem sidan endurtthlutar réttinum til annarra eftir
fyrirfram akvednum reglum. b6 verdi titgerd heimilt ad flytja veidiheimildir milli eigin
skipa og utgerd verdi einnig heimilt ad skipta vid adrar utgerdir 4 veidiheimildum i
einstaka tegundum, enda sé um jofn skipti ad reeda midad vio porskigildisstudla sem gefnir
verda Ut opinberlega.

- a0 allur 6unninn afli sem landad er verdi seldur & markadi eda markadsverd 4 innlendum
fiskmdrkudum verdi 14tio rdda i beinum vidskiptum.

- a0 1 16g verdi sett akvaedi um fjarhagslegan adskilnad milli veida og vinnslu, a hlidstaedan
hatt og kve0id er a4 um i raforkulégum nr. 65/2003. bar sem 6heimilt verdi, t fra
samkeppnissjonarmidoum, ad fényta aflaheimildir til nidurgreidslu a hraefni i eigin
vinnslur.

A0 00ru leyti er visad til skyrslunnar sjalfrar.

Reykjavik 6. september 2010.

f.h Farmanna- og fiskimannasambands slands f.h. Sjdmannasambands Islands

Arni Bjarnason Sevar Gunnarsson

f.h. VM — Félags vélstjora og malmteknimanna  f.h. Samtaka fiskframleidenda og ttflytjenda

Gudmundur Ragnarsson Jon Steinn Eliasson
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Bokun Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda.

Samtok fiskframleidenda og utflytjenda, SFU, lIysa yfir eindregnum studningi vid
tilbodsleidina sem peir Porkell Helgason og Jon Steinsson 16gdu fram. [ huga SFU er
tilbodsleidin eina leidin sem gaeti verid grunnurinn ad satt vid pjodina, eiganda
audlindarinnar, auk pess sem su leid er su eina sem fallid getur ad stjornarsattmala
stjornarflokkana. Samningaleidin telst i raun nytt ordalag & somu adferdafredi sem mun loka
kerfinu enn frekar en nt er i stad pess ad opna pad eins og edlilegt veri.

SFU skorar 4 stjornvold ad studla ad gegnsajum og edlilegum vidskiptum med aflaheimildir
og er krafa SFU ad 611 vidskipti med aflaheimildir fari i gegnum opinberan markad.

Verdi samningaleidin engu ad sidur farin er pad skodun SFU ad einungis skuli samid vid pa
adila sem hafa fjarhagslega burdi til ad stunda rekstur afram, atgerdarfyrirtaeki verdi pvi ad
standast greidslumat adur en til tthlutunar komi.

Adur en akvordun er tekin um hvada leid verdur farin, leggur SFU til ad eftirfarandi 6hadar
athuganir verdi gerdar:

* Hvada pjodhagsleg ahrif hvor leid fyrir sig hefur, p.m.t. hvada ahrif per hafa a tekjur
rikissj6os.

* pjodhagsleg ahrif pess ad bannad verdi ad senda éunninn og dvigtadan fisk ur landi 6seldan en
allur afli verdi pess i stad seldur & innlendum fiskmarkadi par sem erlendir adilar geta stofnad
abyrgoir og keypt fisk i raunverulegri samkeppni vid innlenda adila.

* Hvaoda ahrif pad hefoi & rekstur utgerda ef verdlagsstofa yrdi 16g0 nidur og markadsverd sem
skapast 4 opnum og frjalsum fiskmarkadi yrdi 14tid rada i beinum vidskiptum med fisk.

Eitt af peim atridum sem 16g0d var dhersla a i skipunarbréfi starfshopsins var ad finna leid til
ad na pjodarsatt um breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu.

SFU skorar 4 stjornvold ad leggja samningaleidina og tilbodsleidina fyrir pjodina i
pjodaratkvadagreidslu, 4 annan hatt telja SFU ad 6rdugt verdi ad na satt vid pjodina um
breytingar a fiskveidistjornunarkerfinu.

Jafnframt itrekar SFU pa afstodu sina ad vid endurskodun laga um fiskveidistjornun verdi
naudsynlegt ad lita til samkeppnissjonarmida i fiskvinnslu og komid verdi i veg fyrir pa
samkeppnislegu mismunun sem innbyggd er i niverandi fiskveidistjornunarkerfi par sem
utgerdir geta fénytt aflaheimildir sinar til ad nidurgreida hraefni i sinar eigin vinnslur.

Ad 6dru leiti er visad i sameiginlega bokun Farmanna- og fiskimannasambands Islands,
Samtaka fiskframleidenda og utflytjenda, Sjomannasambands islands og VM — Félags
vélstjora og malmteknimanna, svo og umradur i skyrslunni sjalfri.

Bokun pessi var sampykkt 4 stjornarfundi SFU pann 1. september 2010

Reykjavik 6. sept. 2010

F.h. SFU

Jon Steinn Eliasson
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Békun Starfsgreinasamband islands

Vio lokaafgreidslu skyrslu starfshéps um endurskodun laga um
stjorn fiskveida

FulltrGi  Starfsgreinasambands  fslands i endurskodunarhdpi  sjavarGtvegs-  og
landbunadarradherra um breytingar & 16gum um fiskveidistjérnun telur ad med tillogum
starfshopsins s¢ verid ad leggja akvedinn grunn ad satt um fiskveidistjornunarkerfio.
Tillogurnar taki mid af grundvallarsjonarmidum og aherslum Starfsgreinasambandsins i
sjavaratvegsmalum.

Vissulega hefdi undirritadur viljad sja ad starfshopurinn legdi fram akvednari tillogur um
innkollun aflaheimilda, enda um skylausa pjdédareign ad reda. Med tillogum hopsins eru hins
vegar stigin akvedin skref 1 pa att ad setta 6lik sjonarmid hagsmunaadila og skapa par med
stodugleika og festu i greininni, p.m.t. radstéfun veidiheimilda & nyjum grundvelli sem
stjornarskrarbundinni pjodareign.

Undirritadur telur edlilegt ad 4fram verdi studst vid aflamarkskerfid vid stjorn fiskveida og
hamarkshandhofn aflaheimilda verdi takmorkud. Til ad satt naist um fiskveidistjornunarkerfid
er jafnframt afar mikilvaegt ad skyrt dkvadi um pjodareign 4 audlindum sjavar komi inn i
stjornarskra islenska Iydveldisins. Odruvisi verdur aldrei satt medal pjodarinnar i pessu
mikilvaega mali enda fullkomlega edlilegt ad eignarhald og forradi sé i hondum pjdédarinnar.
Undirritadur er jafnframt peirrar skodunar ad farsalast sé¢ fyrir islenskan sjavarutveg ad fara
svokallada samningaleid par sem aflaheimildum verdi skipt upp i potta med akvednum heetti
sem fostu hlutfalli af utgefnum veidiheimildum. bPannig verdi m.a. tryggt ad akvednu hlutfalli
aflaheimilda verdi veitt til byggdatengdra adgerda og félagslegra patta. Samningaleidin fzli i
sér a0 gerdur yrdi timabundinn samningur vid utgerdaradila um nytingu aflaheimilda par sem
audlindinni vaeri radstafad af rikinu gegn edlilegu gjaldi.

Ein af nidurstodum meirihluta starfshopsins er ad vid Gthlutun veidiheimilda sé mikilvaegt ad
gett  verdi byggdasjonarmida, jafnredis og atvinnufrelsis 1 samremi vid Aalit
mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna. Markmidid verdi ad hamarka afrakstur
audlindanna og tryggja sjalfbaera nytingu fiskistofna vid fsland med hagseld sjavarbyggda og
pjodarbusins ad leidarljési. bPannig ad allir, ekki bara sumir, fai edlilegt afgjald af audlindinni.
Starfsgreinasamband Islands hefur lengi haft sterkar skodanir 4 stjornun fiskveida enda med
fiskvinnslufolk innan sinna rada. Medal ahersluatrida i stefnu sambandsins er ad spornad
verdi gegn utflutningi & 6unnum fiski veiddum 1 islenskri landhelgi. bess i stad verdi aflinn
bodinn upp 4 islenskum morkudum pannig ad islensk fiskvinnsla geti keppt vid erlenda
fiskverkendur um hréefnid. P4 verdi utgerdarmonnum gert ad veida paer heimildir sem beir
hafa afnotarétt yfir & hverjum tima. Framsal veidiheimilda verdi lagt af eda hert til muna.
Settar verdi reglur um abyrgd kvotahafa gagnvart starfsmonnum, vidkomandi byggdalogum
og samfélagslegi abyrgd sem fylgir pvi a0 hafa med radstéofun sameinginlegra audlinda
pjodarinnar ad gera. Starfsgreinasambandid stydur aframhaldandi strandveidar, byggdakvota
og linuivilnanir enda verdi settar skyrar reglur um slikar veidar og afnotarétt med pad ad
markmidi ad efla sjavarbyggdir landsins. Starfsgreinasambandid hefur einnig bent &
mikilvaegi starfsmenntunar og nyskdpunar i sjavartatvegi jafnhlida pvi ad edlileg endurnyjun
eigi sér stad i greininni. P4 er pad skylaus krafa sambandsins ad fiskvinnslufélk fai notid
ardsins i greininni med sama haetti og adrir sem byggja atkomu sina & sjavartatvegi.
Undirritadur telur pad umhugsunarefni ad pratt fyrir ad gerdar hafi verid akvednar lagferingar
a fiskvei0iloggjofinni 4 undanfornum arum, virdist sem akvednir adilar i sjavaratvegi leitist
sifellt vid ad finna leidir til ad komast fram hja peim. bannig hefur peim tekist ad skapa deilur
og koma 6ordi 4 islenskan sjavaratveg. bvi er ekki sist mikilvaegt ad vanda vel til verka i
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Ollum breytingum er vidkoma endurskodun & fiskveidiloggjofinni og tryggja sem best ad
slikir adilar komist ekki upp med ad setja sin fingrafor 4 fiskveidistjornunarkerfid.

bad er skodun min ad per tillogur og valkostir sem settir eru fram i skyrslu starfshopsins séu
vel til pess fallnar ad leida morg deilumal 1 sjavaratvegi til lykta og skapa naudsynlega satt
um stjorn fiskveida til framtidar.

Adalsteinn A. Baldursson, Fulltrai Starfsgreinasamband Islands i nefnd um endurskodun
fiskveidistjornunarkerfinu
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Békun fulltrua Sjalfstaedisflokksins, Einars K. Guéfinnssonar.

Meginnidurstada Endurskodunarnefndarinnar kemur fram i eftirfarandi ordum i
nidurstodukafla skyrslunnar: ,,Meirihluti starfshopsins telur rétt ad gerdir verdi samningar um
nytingu aflaheimilda og pannig gengid formlega frd pvi ad audlindinni sé radstafad af rikinu
gegn gjaldi og ad eignarréttur rikisins s€ skyr. Samningarnir skulu m.a. fela i sér dkvaedi um
réttindi og skyldur samningsadila, krofur til peirra sem fa slika samninga, timalengd og
framlengingu samninga, gjaldtoku, adilaskipti, radstofun, aflahlutdeilda sem ekki eru nyttar,
medferd sjavarafla o.fl..

Hér er skyrt kvedid ad ordi. Starfshopurinn gerir pad ad tillogu sinni ad byggt verdi a
aflamarks og aflahlutdeildarkerfi og ad aflaheimildum sé radstafad med formlegum samningi
til langs tima, par sem gert sé€ rad fyrir ad samningarnir verdi framlengdir, nema pvi adeins ad
um skylaus samningsbrot verdi ad raeda.

Pessi leid sem vard ofan 4, var borin saman vio adra kosti sem hafa verid nefndir i
umradunni. Jafn skjott og samningaleidin vard nidurstadan, var 6drum leidum, p.m.t.
fyrningarleidinni i ymsum utferslum, hafnad. Pad leidir af edli malsins, ad um leid og ein leid
er valin, eins og 1 pessu tilfelli, er verid ad hafna 60rum. Mjog mikilvaegt er ad petta verdi lagt
til grundvallar & komandi méanudum.

Samningaleidin er nidurstada ner allra nefndarmanna, eftir ad hafa farid yfir ymsa pa kosti
vid fiskveidistjornun sem hafa verid reddir. Til grundvallar liggja vandadar uttektir sem
medal annars leida i ljos med 6yggjandi hatti ad fyrning aflaheimilda muni hafa gridarlega
alvarlegar afleidingar fyrir sjavaratveg okkar og par med samfélagid. Pad er pess vegna mjog
pydingarmikid ad malin hafa skyrst ad pessu leyti. Langtimasamningar um fiskveidiréttindi,
par sem byggt er 4 aflahlutdeildum, @ttu ad skila peim arangri ad unnt verdi ad marka
sjavaratveginum Oruggt rekstrarumhverfi til langs tima.
bessi leid sem nidurstada hefur ordid um i nefndinni er i samrami vid leikreglur paer sem
gilda munu vid nytingu annarra audlinda, p.e. leigu a vatns og jardhitaréttindum i eigu
islenska rikisins. Par er gert rad fyrir nytingarsamningum til langs tima med
endurnyjunarakvadum.

Tvennt parf ad leggja sérstaka aherslu a.

1. Uthlutun aflaheimilda samkvaemt samningaleidinni verdur til peirra sem i dag hafa
fiskveidiréttindin. Mjog mikilvagt er ad samningarnir verdi til langs tima, rétt eins og gilda
mun vid nytingu orkuaudlinda sem ekki eru i einkaeigu. Samningstimi i tilviki orkuaudlinda
er midadur vid afskriftartima orkumannvirkjanna og med skyru framlengingarakvaedi. Midad
vid per forsendur ma @tla ad samningarnir i sjavaratvegsmalum taki mid af afskriftartima og
verdi til langs tima. Jafnframt ad skyrt s€ kvedid & um endurnyjun samninganna. Framundan
er margs konar fjarfestingarporf i sjdvarutveginum. Ljost er ad ef einhver ovissa verdur
vardandi timalengd samninganna um fiskveidiréttinn eda endurnyjun peirra, mun pad bitna
hardast 4 nylidum og veikari fyrirteekjum, draga mjog Ur vilja til fjarfestinga og par med
framforum. Slikt ryrir og vilja og getu undirstoduatvinnuvegar okkar til pess ad taka patt i
uppbyggingu efnahagslifsins.

2. Gert er rad fyrir 1 tillogum starfshopsins ad litill hluti af heildarathlutun aflamarks fari til
radstofunar 1 byggdalegum, félagslegum og atvinnulegum tilgangi. Kvedid verdur 4 um ad su
uthlutun verdi fest vid tiltekna hlutdeild af heildarathlutuninni. Nokkrum hluta aflamarksins
hefur 4 undanférnum arum verid deilt Gt & pessum grunni, svo ekki er um stefnubreytingu ad
reda. Nidurstada nefndarinnar er 4 hinn boginn ad festa pessa hlutdeild, pannig ad hin verdi

&tid sama hlutfallid af uthlutudum heildarkvota. Pad er mjog til bota og i raun ein forsenda
peirrar nidurstodu sem fengist hefur. Edlilegast er ad pessi uthlutun s¢ sama hlutfall af
heildartthlutun og fer nuna til byggdakvota, rekju- og skelbota, linuivilnunar og strandveida.
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Verdi um aukningu ad reda fra pvi hlutfalli ma segja ad verid sé ad fyrna veidirétt, sem er
algjorlega 6vidunandi og gengi pvert & anda pess samkomulags sem néadist i nefndinni.

Nu pegar pverpolitisk endurskodunarnefnd, skipud fulltrtum hagsmunasamtaka i
sjavaratvegi hefur skilad af sér naer samhljoda aliti um meginatridi fiskveidistjornarinnar, er
16g0 mikil abyrgd & herdar rikisstjornarinnar. bad verdur i verkahring hennar ad leggja fram
frumvarp sem byggir 4 nidurstddu nefndarinnar. Pad frumvarp verdur vitaskuld ad fylgja
peirri meginlinu sem nefndin markadi og hér hefur verid lyst. Nefndarmenn toku patt i
starfinu af fullri einurd og heilindum. Pad var leitad malamidlana og samkomulags i erfioum
urlausnarefnum. bPegar pvi verki er lokid pa verdur ad atlast til pess ad rikisstjornin virdi pann
vilja og pa nidurstodu sem pannig var fundin. Tilraunir til pess ad vikja fra peim
meginsjonarmidum sem liggja til grundvallar naer einréma nidurstodu fjolskipadrar nefndar
olikra hagsmunahopa og stjornmalaflokka, veri bara haegt ad tilka sem rof & samkomulagi
sem menn gerdu i godri trd. Fyrirfram verdur pad hvorki @tlad né pvi triad ad tilraun verdi
gerd til sliks. I trausti pess stendur undirritadur, fulltrai Sjalfstaedisflokksins i

Um ymis alitamal vardandi tilteknar Utfeerslur sem ekki luta ad pessum megindrattum, vard
ekki samstada. Stjornmalaflokkarnir og hagsmunasamtdkin munu vantanlega kunngera
afstodu sina i peim efnum, pegar tilefni er til. Afstada min og Sjalfstedisflokksins mun motast
af pvi leidarljosi sem vid viljum fylgja vardandi breytingar a fiskveidistjornuninni. Vid teljum
afar brynt a0 &tid sé pess gett ad 16g um fiskveidimal tryggi sjavarutveginum gott
rekstrarumhverfi, sveigjanleika og svigrum til hagradingar. bess vegna 4 almenna
fiskveidiloggjofin ad studla ad sliku. Vegna sérstodu sjavaratvegsins er réttletanlegt ad
radstafa litlum hluta fiskveidiréttarins i 60rum tilgangi, svo sem nu er gert og flokkurinn hefur
stadid ad. Viod stydjum ad 16g gildi um kvotahamark, teljum ad breytingar sem dragi ur
framsalsmoguleikum eigi ad gerast a lengri tima, svo sem aréttad er i nidurstodu nefndarinnar.
Algjort grundvallaratridi er ad hver atgerd hafi radstéfunarrétt yfir sinum aflaheimildum og
tryggt verdi ad virdiskedjan fra veidum til markadar s¢ 6rofin. Pannig geta fyrirtekin
skipulagt markadsstarf sitt Gt frd 6ruggri vitneskju um aflahlutdeild sina.

Undirritadur fagnar pvi ad nidurstada sé fengin i erfidu deilumali. Til pess ad pad taekist,
purftu allir ad syna mikinn samstarfsvilja og sveigja fra itrustu sjonarmidum. Pessa nidurstodu
eiga stjornvold ad virda og standa ad pvi samkomulagi sem nadist med pessum heetti i
nefndinni.
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Bokun Landssambands smabataeigenda

LANDSSAMBAND

smabataeigenda

Guodbjartur Hannesson alpingismadur
formadur starfshéps um endurskodun
laga um fiskveidistjérnun
1. september 2010

Efni:  Bokun Landssambands smdbdtaeigenda vio skyrslu
starfshops um endurskooun laga um fiskveidistjornun

Med patttoku fulltrda LS 1 starfshépnum vildi félagid leggja sitt af morkum til ad satt get1
nadst um fiskveidistefnuna og malefn1 sjavaritvegsins.

Pad er mat LS ad skyrsla starfshopsins komi til méts vid detluefni sem gert hafa peim sem
nyta audlindina erfitt fyrir 4 undanférnum arum. Einkum er par att vid eignarhald a
audlindinni, en smabataeigendur hafa avallt 1it1d svo 4 ad sa veidiréttur (atvinnuréttur) sem
peir hafa verdi ekki fra peim tekinn nema baetur komi fyrir.

I skyrslu sattanefndar er gert rad fyrir ad gerdur verdi samningur vid handhafa veidiréttar til
langs tima um nytingar- / afnotarétt sjavaraudlindarinnar sem byggdur verd: 4 veidirétt: hvers
og eins. Pannig verdi tryggt ad pj6dinni verdi afram tryggdur hamarks afrakstur af nytingu
audlindarinnar. Landssamband smabiataeigenda getur fyrir sitt leyti sampykkt ad mzla med
pvi vid félagsmenn sina ad undirrita slikan samning, en leggur 4 pad dherslu ad aframhaldandi
uppbygging fynrtekja og rekstrarumhverfi peirra er i réttu hlutfalli vid timalengd
samningsins og tryggt sé dkvedi um framlengingu hans. Pad er mat LS ad gildistimi
samnings purfi ad vera 40 ar.

LS hafnar alfarid 6llum hugmyndum um fyrningu aflaheimilda og telur per ganga pvert a
yfirlyst markmid stjérnvalda vardandi sjavaritveginn.

Stzerd pess veidiréttar - hlutdeildar - sem samningur ner ekki til hefur ekki verid skilgreindur.
I skyrslunni kemur fram ad hann skuli rima per sértzku adgerdir sem nii eru svo sem
byggdakvéta, linuivilnun, strandveidar, baetur vegna vidkomubrests einstakra fiskistofna. LS
leggur aherslu 4 ad veidtheimildir sem hér eru til umfjollunar komi hlutfallslega jafnt 1
porskigildum talid fra 6llum niverandi veidiréttarhofum.

LS gerir sérstakar athugasemdir vid mat meirihluta starfshépsins er vardar takmarkanir &
framsali aflamarks. Einn af hornsteinum ad hagkvemni i aflamarkskerfi er frjalst framsal
veidiheimilda 4 opnum markadi. Skemmst er ad minnast afleidinga ad breytingum sem urdu a
markadi med veiditheimildir 4 yfirstandand1 fiskveididri sem olli pvi ad veidtheimildir 1 ysu
fyrir tugi milljéna nyttust ekki til verdmata med veidum. LS vekur athygli a ad adeins eru
1101n sex ar fra pvi ad krokaaflamarkskerfinu var komid 4 en aflamarkskerfid hefur verid vid
1ya1127 ar.

LS leggur dherslu 4 ad VS-afli verdi med 6breyttu snid1 med 8% hamarki.

LS vekur athygli a eftirfarandi tillogum, sem félagid hefur margsinnis bent 4, til breytinga

sem ekki koma fram { skyrslunni:

a. Linuivilnun nai til allra dagrédrabata. (Vélabatar fa1 4% ivilnun).

b. Um afla strandveidibata gildi somu reglur og um VS-afla og undirmalsafla ad hann
verd1 ekki dreginn fra leyfilegum heildarafla fynr dthlutun & grundvell: hlutdeilda.

c. Allur afli sem landadur er innanlands verdi vigtadur par dadur en hann kemur til
vinnslu.

f.h. Landssambands smabataeigenda

Arthur Bogason formadur
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Bokun stjérnar Samtaka eigenda sjavarjaroa

Heimasida eigenda sjdvarjarda er ~ www.ses.is  og eru par ymsar upplysingar um Samtok
eigenda sjavarjarda.

Samkvemt beidni starfshopsins hafa Samtok eigenda sjavarjarda komid a framfaeri vid
starfshopinn hugmyndum peirra um framtidar fiskveidistjornunarkerfi, sbr. skjal, dags. 19.
febriiar 2010 sem dreift var & fundi starfhopsins. bar er i meginatridum lyst yfir pvi hvernig
samtokin vilja sja fiskveidistjornunarkerfid i framtidinni. [ fyrsta lagi, ad eigendur sjavarjarda
fai uthlutun 4 aflaheimildum i samraemi vid eignarhlutdeild sina i audlindinni. [ 68ru lagi pa
fai eigendur sjavarjarda ad 60rum kosti hlutdeild 1 audlindagjaldi i samremi vid
eignarhlutdeild sina i audlindinni ad pvi tilskyldu ad audlindagjaldid sé fullt verd fyrir eignina
i samraemi vi0 stjornarskrana.

Ennfremur hefur stjornin upplyst um auglysingu, dags. 3. oktober 2003, um logvarda
einkaeign sjavarjarda 4 hafsvaedinu i netldgum og ad sjavarjoroum fylgir eignarhlutdeild i
sjavaraudlindinni 1 heild, sem einnig var dreift 4 fundi starfshopsins.

Fulltrai Samtaka eigenda sjavarjarda i starfshopnum var engu ad sidur sammala moérgum i
starfshopnum um ad farselast veeri ef samningar gaetu nddst um nytt fiskveidistjornunarkerfi.
Tillogur hofu komid fram um hugmyndir um slikar samningarleidir i minnisbladi Ludviks
Bergvinssonar og Karls Axelssonar, dags. 17. agast 2010. [ minnsbladinu er adeins um
hugmyndir ad reda en ekki samningsdrog og fékkst pad stadfest hja Sigurvini Olafssyni hja
l6gfraedistofu Ludviks. Allir eigendur sjavaraudlindarinnar purfa ad koma ad samningum um
radstofun hennar p.m.t. eigendur sjavarjarda sem eiga netlogin. Ad 60ru leyti vaeru samningar
marklausir.

Undirnefnd starfshopsins hafdi pad hlutverk ad koma med tillogu ad kafla i stjornarskrana.

Eftirfarandi bréf var skrifad af pvi tilefni og 6skar stjorn Samtaka eigenda sjavarjarda eftir pvi
ad pao fylgi bokun:

Hr. Einar K. Gudfinnsson, alpingismadur.
Starfshopur um endurskodun laga um stjorn fiskveida.

einarg@althingi.is
Reykjavik, 27. agast 2010.

Sell Einar.
bakka pér fyrir skjalid Tillaga ad kafla um Stjornarskrana.

M¢ér finnst tillagan g6d en 6ska ad gera athugasemdir vid eftirfarandi mgr. i tillogu pinni
sérstaklega pad sem er feitletrad:

b4 segir enn fremur i minnisbladinu: ,,Undirritadir eru peirrar skodunar ad meginreglur um
audlindir, eignarhald peirra, vernd og nytingu eigi ad réttu heima i stjornarskra. bar yroi
markadur sa rammi sem gilti um allar paer audlindir sem rikid 4 eda hefur forraedi yfir og eftir
atvikum maetti skilgreina sem pjodareign eda sameign pjodar & grundvelli tillagna
Audlindanefndar. Um einstakar audlindir og nytingu peirra yrdu sidan i hverju tilviki sétt
sérstok 16g sem teekju tillit til séredlis og breytileika hverrar audlindar, avallt innan pess
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ramma sem stjornarskrain markadi almennt um audlindir. Fiskistofnar i sjo teljast til slikra
auolinda og yrou par meo verndarandlag sliks stjornarskrarakvaedis®.

Engu er likara en ad i minnisbladinu sé verid ad gefa i skyn ad fiskistofnar 1 sj6 teljist til
peirra audlinda ad vera pjodareign eda sameign pjodarinnar og rikid hefdi forraedi yfir peim,
en svo er ekki. Nu er pad svo ad hluti sjavarins, svo nefnd netldg eru i einkaeign, samkvamt
lagafyrirmalum Jonsbokar og sidar fra Alpingi fslendinga og eru netldgin einn verdmaetasti
hluti sjavarins. Sjorinn og sjavarbotninn i netldgum er vida mikilvaeg uppeldisstdd og par er
oft mikil fiskgengd. Lifrikid og sjorinn innan og utan netlaga er ein hreyfanleg og 6skipt
heild. Fiskveidilandhelgi fslands, sem midast ut fra landi, vidast Gt fra landi sem er i
einkaeign, ner einnig yfir netlog og er pvi pessi séreignarréttur hluti af landhelginni. Hafid
og lifrikid 1 netlogum, asamt 6llum gognum og gedum, fylgir sjavarjordum og er eign
eigenda sjavarjarda. Einn frjosamasti hluti hafsins er 1 netlogum og er lifrikid dsamt sjonum
sjalfum 4 hreyfingu milli netlaga 1 einkaeign og ytra svadis par sem rikid fer med umrad.
Audlindin er pvi 6skipt sameign. Einnig er visad til nylegs alits Mannréttindadomstols
Evréopu nr. 40169/05 hvad vidvikur eignarrétti sjdvarjardar en par segir: ,, Ennfremur er pad
nidurstada domsins ad réttur keeranda til pess ad stunda fiskveioar i netlogum uti fyrir
sjavarjordinni sem um reedir hafi logformlega stofnad til ,, eignar*“ i skilningi 1. gr.
samningsvidauka 1.

Hér er augljoslega ekki farid med rétt mal i pessu minnisbladi og finnst mér pvi ad sleppa tti
allri pessari mgr. um tilvitnun i pad.

Bestu kvedjur

Bjorn Erlendsson,
i starfshopi um endurskodun laga um stjorn fiskveida f.h. Samtaka eigenda sjavarjarda.

Stjorn samtakanna dskar einnig eftir pvi ad 1 bokun komi fram pad sem haft var eftir Eiriki
Tomassyni, professor i logum vid Héaskola Islands & 7. fundi nefndar um endurskodun a
fiskveidistjornunarkerfinu, 19. febraar 2010:

“Formadur (Gudbjartur Hannesson, innskot skyrsluritara) Spyr hvernig langtimaafnotaréttur hefur verio
skilgreindur og hvort hugmyndir ur annarri audlindaloggjof séu yfirfeeranlegar a

fiskveidiloggjofina m.t.t. afnotaréttar. Fram kom ad eigendur sjavarjardoa hafa
réttinda ao geeta. ET sagoi netlog skapa eignarrétt, en rikio ma samt sem aour
setja skilyroi um veidar innan peirra. Ef pessi réttur yrdi innkalladur til
rikisins pyrfti ao greida beetur fyrir.

Reett var um hversu vandasamt pao er ao skilgreina eign og afnot og pa sérstaklega ao teknu
tilliti til pess atvinnuréttar sem getur skapast af eignarrétti eda afnotarétti”.

bPessum atridum er ekki heegt ad lita framhja vid endurskodun 4 fiskveidistjérnunarkerfinu.
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