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Convaincre ... ou subir !

Editorial

Enquéte publique et intérét public

Nous avons parfois déploré que nos concitoyens -ici a Pléneuf-Val-
André comme ailleurs- interviennent peu lors des enquétes publiques
et presque exclusivement sur des points particuliers d'intérét personnel.
11 est nécessaire et 1égitime que chacun de nous, dans le cadre de la loi,
défende ses intéréts propres et tente éventuellement de faire admettre
par l'autorité publique des dispositions plus justes et équitables que
celles qu'elle a d'abord retenues : c'est 1'un des objets de l'enquéte
publique.

Mais l'enquéte publique sur le Plan Local d'Urbanisme (PLU) n'est pas
une simple enquéte commodo et incommodo pour savoir si tel
aménagement ou le fonctionnement de tel équipement peut
abusivement géner les voisins.

Le PLU comporte un Projet d'’Aménagement et de Développement
Durable, qui doit définir les grandes options du projet d'urbanisme et
qui fonde le Reglement du PLU motivé et explicité par son Rapport de
présentation.

Ce n'est pas seulement sur le détail du découpage du territoire en zones
urbanisées, a urbaniser ou naturelles, que les habitants sont appelés a
se prononcer ; c'est aussi sur les grandes orientations qui détermineront
l'avenir de la commune a long terme, et sur leurs mesures générales
d'application. C'est la un exercice trés concret de démocratie locale.
L'enquéte publique sur le PLU de décembre/janvier derniers fait tres
heureusement exception au constat qu'on vient de rappeler d'une
certaine ignorance des citoyens a l'égard de la chose publique et de
l'intérét général.

L'AVA n'y est pas pour rien !

Le numéro spécial de novembre dernier s'est révélé un outil tres utile,
non seulement pour les sociétaires de 'AVA, mais aussi pour nombre
de nos autres concitoyens.

de la vie a Pléneuf-Val-André
(Agrément :6 février 1980 )
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Nos lecteurs sont intervenus naturellement sur les grands aménagements qui s'engagent -d'abord a la
Villa Notre-Dame, mais aussi pour le Centre Nautique-, et sur les régles d'urbanisme pour la digue-
promenade et pour le quai des Terre-Neuvas. Ils sont intervenus trés librement comme nous le
souhaitions et ont parfois exprimé des opinions qui ne sont pas exactement celles de la majorité de nos
membres.

Mais nos lecteurs sont aussi intervenus sur des questions autres que celles que nous avions proposées
comme prioritaires.

Nous constatons ainsi que la démocratie locale, a notre initiative, a bien fonctionné !

Mais, sur la suite donnée, elle n'a pas bien fonctionné.

Le commissaire-enquéteur a tenu trés scrupuleusement compte de toutes les interventions d'intérét
particulier et s'est efforcé de donner un avis pertinent comme il devait en effet le faire, mais il est
décevant de constater qu’ il n''a pratiquement
général. Il en a fait une analyse trés cavaliére, partielle, parfois erronée, et ses conclusions ne sont de
notre point de vue ni objectives ni correctement fondées. Nous nous sommes exprimés a cet égard

dans un courrier a la municipalité.

Ainsi, le rapport et les conclusions du commissaire-enquéteur n'ont pas donné au Conseil municipal
une information compléte, exacte et objective lui permettant de prendre une décision suffisamment
fondée et pertinente sur les modifications a apporter au projet de PLU avant de 1'adopter
définitivement.

L'enquéte publique n'a malheureusement pas rejoint 1'intérét public, mais la faute n'est pas chez nos
concitoyens !

Assemblée générale 2004 a noter sur votre agenda

L’ assembl ée général deude notre association aur

Lundi 16 aotit 2004 2 16 heures
dans la salle du Mille-Club, boulevard Kennedy a Pléneuf.

Les adhérents seront invités a signer la feuille de présence a partir de 15 h 30, et un pot amical
cloturera la réunion vers 18 heures.

Comme les années précédent es une convocation et tous | es d
du jour seront diffusés en temps utile. Les adhérents pourront se prononcer sur les actions & mener par

| "association au sujet du PLU d etudd/ (vdlla Eoaeadane,n e ,
Centre nautique, etc.).
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La démocratie locale : le point de vue de nos élus

« Les citoyens qui se nomment des représentants renoncent et doivent renoncer a fa
mémes la loi ; ils n 'ont pas de volorgarticuliere a imposer. S'ils dictaient des volontés,

France ne serait plus cet Etat représentatif; ce serait un Etat démocratique
SIEYES

Cette citation est présentée en téte du chapitre sur la

démocratie représentative du livre « La démocratie
locale »de Michel Roséra. Cet auteur, qui a une  « L'exercice du pouvoir ne peut reposer que
double compétence de juriste de droit public et de  sur ['élection ; cela n'empéche pas de
politique’, s’ ex pl i quEU IS ua U jcoonshudriLikparticipation des « associations
nous surprend -, dans les termes suivants : citoyennes » doit faciliter la préparation des

«Une contradiction est dec’é"ﬁ’s et Ig W‘f’”e”’d"ff”’ lé“{f‘js’%”td”
d®mocratie € i mpose | aP bP@)segnrcaen du

le temps de | odexercice 9dgigon ey quux ey dﬁa”’fe"rel\ﬁeéls
pogr s sont | ents parc g’b’”dgﬁs‘eﬁ ‘(‘le" ﬁ‘”é"ge” ﬁ§e ‘E’ff’lflhée de
démocratie localela démocratie participative, est teurs.

contraire a la tradition francaise privilégiant la 2 an l? ,S 0 ln ',?l”k dorggprendse qué, pr l_s p
démocratie représentative ». ans l'action, les élus se sentent parfois

incompris par des associations qui, de leur
Tout au long de son livre, il montre que la  ¢4¢, n'échappent pas toujours au risque

\ . . o . , c
demf)cratle‘ locale est 1nc9mplete si elle r}est‘ que  d'apparaitre en « donneurs de lecon ».
représentative, et, parmi les outils mis a la [ 'nverse est aussi vrai...

disposition des ¢élus locaux permettant une

participation réelle des citoyens au débat, il cite lui ons 1 dévelonné d

naturellement les associations citoyennes « dont la ~ ©'t! qUe nous avions argement developpe dans
notre interview : les associations proposent, les

sociologie differe peu de celle de l'engageme .. A L
politique ». ¢lus décident. Ce qui n'empéche évidemment

. ) pas de remettre en cause le cas échéant la
Sur ce theme de la démocratie locale, rdv cOte de |ggalité des décisions !

penthiévre comme nous l'avons déja signalé, a
interviewé¢  successivement les  associations
citoyennes du territoire de la Communauté de  ala question «Certains vivent le role grandissant
communes Cote de Penthievre, les minorités  de ces associations (les associations citoyennes)
(certains préferent dire « l'opposition ») des conseils comme un échec de la  démocratie
municipaux des communes membres, et les  représentative ? » :

majorités.

Pour monsieur Jean-Pierre Ghuysen :

L a
€ d 4

Le role de chacun ainsi défini est exactement

Pour monsieur Jean-Yves Lebas,

«Non, ce n'est pas un ®
L>interview de | a maj o leipdraddicle vivecried syridicars &vét lesqueiejm t  d
publi ée, nous n’' évVvoqu o Nn%ipas\dy teubld memeappiochd) pne qghee s |
de vue de | > opposi ti Onleurs représentants sont élus,.. Dans les

Structures associatives, cela n'existe pas.
Autant j'ai de respect pour le pouvoir syndical,

autant ce contre-pouvoir associatif que l'on

voit naitre me pose des questions en tant que
d®mocr at e. € Je sui s ul
moi le pouvoir est aux élus ».

Deux opposants, monsieur Ghuysen et monsieur
Lebas, ont choisi de s'exprimer séparément.

"11 a enseigné dans les facultés de droit et de science politique, Nos lecteurs jugeront !

mai s a aussi exercé |l es responsabilités de maire d’une
moyenne etde vice-pr €ési dent d’un conseil régional. Magistrat

a la Cour des comptes, il préside actuellement la Chambre

régionale des comptes de Bretagne.
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Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) a été adopté.

Ce Plan, dont le projet a été soumis a enquéte publique en décembre / janvier derniers, a ét¢ adopté
définitivement par le Conseil municipal du 27 mai. Les modifications apportées au projet n'ont pas été
précisées, mais elles paraissent étre tout a fait mineures. Une seule modification pourrait étre jugée
importante : la suppression, a la demande de la Préfecture, de la zone d'activités de La Croix des
Landes, mais il n'y aurait pas eu de financement communautaire pour la créer et le maire a déclaré que
finalement son utilité n'était pas démontrée.

Aucune des principales demandes faites par I'AVA et appuyées pourtant par de nombreux sociétaires
et autres concitoyens n'a été retenue.

Le Conseil d'Administration devra tirer les conséquences d'un tel refus et tenter de prendre des
mesures de sauvegarde qui seront soumises a la ratification de I'Assemblée générale du lundi 16 aoft.

A la suite de la relecture de nos bulletins de novembre et de décembre derniers, et notamment de
l'article « C'est la faute a I'AVA ,»la rédactrice du journal Le Penthiévrea constaté qu'en cas
d'illégalité du PLU sur des points jugés par nous fondamentaux, nous envisagerions de faire déclarer
cette illégalité. Au moment d'écrire son article du 11 juin, elle nous a interrogés sur cette éventualité.
Nous avons répondu qu'elle n'était pas exclue, a titre de mesure de sauvegarde qui, tant que le tribunal
administratif n’a pas statué, ne prive pa
réaliser une version ¢laborée.

L'avenir de la Villa Notre-Dame : une prochaine décision ?

Bien que le processus de décision soit encore en cours,
le maire, dans une interview a l'hebdomadaire Le
Penthiévre du 4 juin, vient d'annoncer que deux
opérateurs avaient été¢ retenus dans la sélection finale
pour la construction et la gestion d'un complexe hotelier
sur I'emplacement de la Villa Notre-Dame. Les projets
de ces deux candidats comportant la démolition du
batiment actuel, cette démolition serait dés a présent
inéluctable : «certitude qui chagrinera petétre les
amoureux du patrimoine architectural pléneuvieh »

Il nous paraitrait inconcevable qu'une telle décision soit
définitivement prise sans une présentation des projets a
la population et sans l'appeler a donner un avis.

La décision du choix de 'opérateur n'est sans doute
que l'une des phases de la décision finale sur
l'avenir de la Villa Notre-Dame.

AT T

dani| 1 ddu

Rappelons que 1'¢tude d'urbanisme pour le centre du
Val-André¢ faite en 1999 prescrivait de conserver le
batiment principal de la Villa Notre-Dame : les
architectes du groupe d'étude ont expressément écrit
dans leur rapport que ce batiment pouvait et devait
étre conservé. Plus récemment, un architecte qui a
¢tabli un projet d'aménagement intérieur a abouti a
la méme conclusion .
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Urbanisme

De | 6util i
En se promenant le long du Bassin des Salines a
Dahouét on peut observer sur la hauteur de
curieuses barres métalliques au dessus des arbres.
Cette mystérieuse construction serait-elle une

réduction du viaduc de Millau ?

t ® dolunePtLUcertain

qgue | " ab
des sols a Iimité | es n
muni ci pale pour s’ oppos
projet de construction. On voit clairement ici ce

que le PLU aurait pu nous éviter.

B —

(! apparait qgu’ il s’
régulierement autorisée, méme si on est en droit de
se demander S i cela est bien
la loi littoral ou de la loi paysage.

Activités proposées pour les enfants et les jeunes pendant la saison

La parution dans la presse locale a la fin du mois de
mai d’un article
de Ker Avel (dans le parc de la mairie) nous révélait
l " i niseml dams ce | i
départementale  plus  spécialement

«d” écouter, d’ ai
pl ace de
celle des animateurs du Centre de Loisirs municipal.

Cet article nous donne |
| " attention sur I a
proposées aux vacanciers pendant leur séjour a
Pléneuf-Val-André.

chargée

Ainsi, en dehors de Cap-Armor (public de plus de
12 ans et adultes) et de Mini-Cap (public de 7 a
12 ans) qui offrent 15 activités sportives différentes,
6 activités culturelles et organisent 5 tournois, il est
possi ble de pratiquer
(dont le mini-poney des 3 ans), la natation en
piscine et surtout de nombreuses activités nautiques
(avec des activités « découverte » des trois ans).

agit d’ une

consacar €
eu d’

der et
proj et sy dnsigue e [ / Y

O C C ¢
gr

construction

l o c nor i+t

Loisirs

conf or me apgZ—d

witres loisirs ne sont pas
négligés. Citons notamment : les sorties nature et les
randonnées, | "atelier du
A mi Aadtéé,oviaat ifooni rke s
Vaumadeuc et du Laboureur,

T TR

mi s

ce UI’I

Of f i
t
1mportante de lP)rochures pourra cognﬁeter cette

d u S| e ui .
| |Me At g

énumération non exhaustive et fournir tous

renseignements utiles pour accéder a ces activités.



6 | La LETTRE DE L'AVA

Communaute de communes

La communauté de communes
de la Cote de Penthiévre prend
enfin en charge le devenir de
son territoire

La communaut¢ de communes de la Codte de
Penthi¢vre se penche sur le devenir de son
territoire. On se sou
estimé que le territoire de la communauté de
communes de la cote de Penthiévre constituait le
cadr e | e pl us pertin
schéma de cohérence territoriale (SCOT)>. Elle
avait exprimé les plus grandes réserves sur le
transfert de cette compétence au syndicat mixte du
pays de Saint-Brieuc. Regroupant 7 établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI),
représentant 64 communes, celui-ci ne peut, en

ir =
Routes
22 x 2 voies

Autres b
routes 8

Limitcs

des communcs
Limites \
de la zone
7 Limites £
L) dépaememtales | I

e © GN - Insee 2003

Place des communautés de communes

effet, gu’' étre polarisé sur hugem du Poys do Jaiht-Brime s d
communauté d’  aggl omération briochine (CABRI)
Le périmétre du SCOT, finalement arrété en 2002, POPULATION  TERRITOIRE
recouvre néanmoins | -~erddBmble du f‘)éys 8 Sain
Brieuc, d’une s3ympsenblatciC&lagde 1165 K 25%
180 000 habitants. CC Cote de“Penthlevre 7% 12%

CC Sud Goélo 6% 5%
A |l a demande de | ' AVA, CCPMoncetbuledde d'soun s a4wé ma
communautaire d’ amé n a@eQuein t et 5% de 12%

CC Centre Armor P4 4% 11%

développement a cependant été inscrite dans les
statuts de la communauté de communes de la cote
de Penthievre, afin que la spécificité et les intéréts
propres des communes membres de la
communauté puissent étre pris en compte dans le
SCOT du pays de Saint-Brieuc.

? Les schémas de cohérence territoriale présentent le projet
d'aménagement et de développement durable retenu, qui
fixe les objectifs des politiques publiques d'urbanisme en
matiére d'habitat, de développement économique, de loisirs,
de déplacements des personnes et des marchandises, de
stationnement des véhicules et de régulation du trafic
automobile. Ils fixent les orientations générales de
l'organisation de I'espace et de la restructuration des espaces
urbanisés et déterminent les grands équilibres entre les
espaces urbains et a urbaniser et les espaces naturels et
agricoles ou forestiers. Ils apprécient les incidences
prévisibles de ces orientations sur l'environnement. Ils
déterminent les espaces et sites naturels ou urbains a
protéger et peuvent en définir la localisation ou la
délimitation. Les plans locaux d'urbanisme doivent étre
compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et les
schémas de secteur.

La communauté de communes de la cote de
Pent hiéevre vient d’ enge
des licux socio-é conomi que r éal i s
«Cbtes d’” Ar mor » Deéwel o
démarche visant a définir un projet de
développement économique de son territoire.

L’ AVA a ét e i nyaritiperea 1 € c
une réunion thématique sur le tourisme qui

avait pour objet de présenter le diagnostic de ce

vol et de | > économi e

communautaire.

Cette démarche devrait permettre a la
communaut é de communes
de développement économique appelé a
s'inseérer dans l e -SCOT
Brieuc. L’ étude parafit
compt e |l a sauvegarde d

devrait ainsi couvrir la plupart des questions
relevant du SCOT.
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S_u r |’ e b lhan Ad u -t @@ﬂr las MEs: actlons €bikdcHves Juaiindiividuélléas,s
situation géographique de la cote de Penthi¢vre en cohérentes avec les orientations qui seront

marge flu pays de Sa.int-Brieuf: ; 1l serait a cet égard arrétées dans le cadre de cette opération,
plus utile de réfléchir au tourisme a promouvoir et pourront 8tr e subvent.

d’ organi ser des act-(tannq’cqurprBLbrbe_s avec Saint
et la communaut¢ de communes du pays de

Matignon qu'avec | a CABRRlgifferehet reffodiolsdien@rdnt uiilehfn? ¢ @
n’-ta | pas donné |’ exemple; ﬁ]QntaérSOC'la’”érgEdrﬁéJthae

Fréhel ? communautaires qui auront a défendre la

. . spécificit¢ de la cote de Penthiévre lors de .
L’ étude confir me en oytreg s h6satfiontceid u viSeSIGHE |
d’hebergement de | a commlddsingicat fhikte df PyDER SdE S

essentiellement concentrées sur Pléneuf-Val-André Brieuc avec |

centrée . "appui
ctBrquy . S’ agissant en gr@ughe pok Sdutr 2008 SoresepR@ ¢ 1t

dites de plein air (campings), il serait intéressant publ i

. , gue, a | approbat.i
que no.tre commune, q“',l’?‘or?&énipsaastidoanns_ d'_’aat"@ q\w
situation qu'Erquy, deéfiidilusePde réunfofk publifhds,ilal 1 AU &

égard”.

Nombre total de lits touristiques

-
19314 1302 20

Parallélement, lors de sa réunion de mai 2004,le concertation sera ;adlu cc¢

conseil communautaire a été le premier a découvrir est preéevu d" informer,

le diagnostic réalisé sur le pays de Saint-Brieuc = mobiliser afin que chaque communauté, chaque
dans |l e cadre d’une op &maund, ochaqud eclud &haged ocipopeie me n
de structuration du c comprene plgnementla déthazche ¢t y adhere i s a
(ODESCA). Les enjeux principaux sont le maintien aut ant que possible. Po
du tissu commercial dans les petites communes, s’y associer acti vemen!/
| " encour agement a | " i nilp'leasnptraitti,onmaa st idseaneallre r
zone d’activité, | e ma iinetts essentieds ' der notreé qgromurautébde e e
filieres porteuses et traditionnelles ainsi que le ~ communes et de notre commune ne soient pas
renforcement du projet touristique. compromis par les dispositions du projet de

SCOT qui sera arrété par le syndicat mixte.

‘Leplanlocald” ur bani sme, qui vient d’étre approuvé par | e
conseil municipal, ne comporte aucune orientation sur la
question des hébergements de plein air.
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Le tour d o hor i solisalre

Le promeneur solitaire constate q U’ a u

années les poteaux électriques sont toujours aussi
enracinés dans les trottoirs. Ceux-ci ne se sont pas
¢largis et sont impraticables dans certaines rues, en
particulier dans la rue Clemenceau et la rue du

f Il A beaueosip apprécié la remise en état
de Ker Avel par des entreprises locales et les

agents d’ entretien de
que ce beau travail soit poursuivi sur le
patri moi ne bat. | ocal

Char ner ) tranépidenicne misd ‘aué
programme. La politique du « laisser pourrir »
pour reconstruire moderne est un non sens
inexcusable.

Mi ni hy. L e pi éton a d S’ i

s’accompagneuddunne apdu g

ri sques d’ étre b 5 ont

l Le parc de |’ amirauté
aussi d"une remise en
gui mene aux tenamdos mo
dans lequel sont laissés ces lieux.
, -y 5

Descendre du trottoir, y remonter a chaque poteau

devient le parcours du combattant. Comme nous ne

sommes pl us a | * époque | a

solution est  iéstaexflé plase me i

rapidement possible dans les voies a fort trafic.

Il constate aussi au Val-André les dangers surtout
pour les piétons, parfois pour les voitures, des plots
de trottoir. On ne dénombre plus, tant il y en a, les
jambes ou les bras cassés, les voitures aux
carrosseries enfoncées. La plupart des victimes sont
discrétes, ce qui rend les statistiques impossibles.
La solution simple et logique est de remplacer ces
plots trop bas du Val-André par des modéles plus
hauts, tels ceux mis en place a Pléneuf.

I



