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A Politica Florestal no Nosso Pais

A diversidade climatica e geomorfoldgica de Portugal reflecte-se
na estrutura do povoamento e condiciona sobremaneira a estrutura agro-
florestal das regioes e dos lugares, o enquadramento dos prédios rusticos
no parcelario das exploragoes florestais e agricolas e as capacidades tec-
noldgicas e organizacionais destas, nomeadamente no seu relaciona-
mento com o sector da transformacao e distribuicao/comercializacao dos
produtos, sendo factores determinantes da qualidade do ordenamento
do territorio e da sua estabilidade.

No caso dos espacos silvestres, a condugao equaciona-se a uma es-
cala espacial que se resolve em perimetros superiores a 60 000 hectares e
em ciclos temporais que podem ultrapassar os 100 anos. Queremos, com
isto, sublinhar que a organizagao de um servico florestal com capacidade
operativa requer meios humanos, parques de maquinas, laboratorios, vi-
veiros e linhas de financiamento que, numa logica de limiares, s6 encon-
tram sustentabilidade quando aplicados a unidades territoriais de grande
dimensao e com horizontes temporais correspondentes aos ciclos de vida
das arvores e da produgao silvicola. Assim, a politica florestal requer um
compromisso e um controlo de execucao de nivel nacional.

O uso florestal, pela sua natureza, tem de ter um caracter impe-
rativo, o que conduziu a configuragao do Regime Florestal, consciencia-
lizado e assumido como principio de Direito e plasmado na lei em 1901
e 1903 (%).

A relagao entre os direitos e os deveres da propriedade privada e
do Estado no que concerne ao uso florestal decorre das caracteristicas
dos ecossistemas silvestres e das condicionantes naturais do processo
de exploracao destes recursos.

(") Regulamento para a Execugao do Regime Florestal (Decreto de 24 de Dezembro
de 1901) e Regulamento para a Execugao do Regime Florestal, conforme o Decreto de 24
de Dezembro de 1901 (Decreto de 24 de Dezembro de 1903).
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Os espacos silvestres abrangem cerca de 6,5 milhdes de hectares
do territorio nacional e a sua exploragao e protec¢ao requerem servigos
com conhecimentos cientificos e técnicos altamente especializados, cen-
trados em Servigos Florestais activos, apoiados por uma Estagao Florestal
Nacional dinamica, e postos em pratica por departamentos regionais
com capacidade operacional no terreno.

Os espacos silvestres de propriedade privada, por muito bem di-
mensionada que seja a exploragao florestal e competente o empresario,
nao dispensam o apoio dos Servigos Publicos Florestais, os quais neces-
sitam que a extensao das Matas Nacionais que lhe esta confiada seja su-
ficiente para sustentar as suas exigéncias or¢amentais.
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As Matas Nacionais correspondem a apenas 2% do territorio ar-
borizado, o que torna insustentavel a existéncia de um servigo publico
florestal consequente.

A Estratégia Nacional para as Florestas (Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 114/2006, de 15 de Setembro) é prolixa no enunciado de
boas intengoes, metas, instrumentos de financiamento, programas e in-
dicadores, mas nao se compromete com a criagao de um organismo ope-
racional para realizar ac¢Oes concretas no terreno, passiveis de uma
avaliagao de resultados in loco. Entre o enunciado das estratégias poli-
tico-administrativas e a realidade territorial fica um vazio por preencher.

A distribuigao dos usos do solo em termos quantitativos, na sua
abstracgao estatistica, é relativamente normal, como se vé no seguinte
quadro:

Distribui¢do dos usos do solo em Portugal

Uso Continente | % | Madeira| % | Acores | % |PORTUGAL | %
Floresta 315480035 34224| 43 48503 | 21 3237527 |35
Matos 2853228(32| 26543| 33 26165| 11 2905 936 | 32
Improdutivos 178492 2 1727 :2 575825 185977 | 2
Aguas interiores 182568 2 114 01 95205 183634 | 2
Agricultura 211427824 12 407 | 15,5 138 585 | 60 2 265 270 | 25
Urbano 425526| 5 5087| 64 12260| 5 442 873 | 4
Totais 8908 892 80 102 232197 9221 217

Valores em hectares. Fontes: [IFN6, IFRAM1, IFRAA/COSAcores

A analise que interessaria desenvolver a seguir iria mostrar-nos a
distribuicao real dos usos do solo no terreno, a escala dos povoamentos
e o seu ordenamento, os graus de continuidade e de dispersao, a estru-
tura fundiaria e o seu cadastro, a compartimentagéo, o nivel de infra-es-
truturacao da rede viaria florestal, dos arrifes e aceiros e o estado da rede
hidrografica, entre outros factores caracterizadores de uma unidade ter-
ritorial de uso florestal.

Desde os anos 60 que se observa a degradagao dos servigos flo-
restais publicos, 0os quais requerem um método proprio com singulares
caracteristicas hierarquicas e de comando, de modo a assegurar uma
disciplina de trabalho que, em certa medida, tem caracteristicas organi-
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zacionais quase paramilitares, como ¢ o caso do enquadramento da
Guarda Florestal (°). Sem esta estrutura de base, alicercada num servigo
publico, nao se vislumbra que os proprietarios privados detentores de
98% do espaco florestal nacional tenham, alguma vez, condi¢des para
se dotarem de uma organizagao capaz de assegurar a conducao de uma
politica florestal.

O desafio de passar as Matas Nacionais dos 2% para os 40% do
territorio (média europeia) é complexo e dificil, pois exige uma estraté-
gia que nada tem a ver com aquela que esta a ser seguida, sendo até o
seu contrario. A estratégia que esta em curso caracteriza-se por uma ca-
pitulagao pragmatica e por ser acomodaticia a uma realidade descon-
trolada e disfuncional onde dominam os incéndios, que tiveram custos
médios anuais de 448,4 milhGes de euros no periodo compreendido
entre os anos 2000 e 2004 (°), o que para o ano de 2003 corresponde a
cerca de 60% do valor acrescentado bruto da silvicultura nacional.

O desmantelamento dos servigos florestais nunca podera ser com-
pensado pela intervencao dos municipios, os quais nao tém vocagao nem
escala territorial para assumir competéncias e responsabilidades no am-
bito, no planeamento e na condugao dos espagos silvestres. Os municipios
terdo aqui sempre um papel muito secundario e circunstancial.

Em momentos criticos, apos vagas de incéndio, o Estado tem trans-
ferido para os municipios verbas e incumbéncias como seja a elaboragao
do Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDFCI) e mesmo tra-
balhos de campo, como limpeza de matos, de linhas de agua e abertura
de estradoes florestais, criando e alimentando a ilusdo de que seria pos-
sivel ordenar e normalizar o espago florestal a partir da administragao
autarquica.

O planeamento do territério, na forma como tem sido formatado
nas ultimas décadas, tornou-se num poder disputado por uma miriade
de institui¢oes e de interesses corporativos instalados dentro da adminis-
tragao publica com uma profusao de figuras de planos, leis de bases, reso-

(*) Ver os conceitos de “guard station” e de “ranger district” do sistema americano.
(*) Ver o Anexo II da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de
Setembro.
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lugdes e directivas que se sobrepdem, atropelam e confundem, consti-
tuindo-se como uma das principais causas do desordenamento territorial.

Os planos, como tém sido regulados e elaborados, impdem op-
¢oes e decisoes subjectivas de uma equipa técnica e de pareceres quase
individuais de funcionarios de diversos organismos da Administracao
Publica sem relagao com a realidade e completamente descomprometi-
dos e desresponsabilizados dos resultados.

Os planos tendem a ser uma formalidade para legitimar procedi-
mentos burocratico-administrativos. O planeamento nao pode ser redu-
zido e subordinado a planos que sao modelos redutores e estaticos de
uma realidade que, de sua natureza, é profundamente complexa e dina-
mica, dai que o planeamento tenha de evoluir no sentido de se apoiar em
desdobramentos permanentemente abertos para responder, em tempo
real, aos desafios territoriais em todos os usos do solo.

A montante da questao florestal, coloca-se a visao integrada e plena
do territorio, com vista a uma arrumacao dos usos do solo, de modo a
que os espacos silvestres, agricolas e urbanos se distribuam num mosaico
ordenado a luz de principios de racionalidade, de optimizacao de redes
e de harmonia entre a estrutura do povoamento, a localizacao das activi-
dades economicas e a salvaguarda de recursos e valores naturais. A pré-
-visao desta arrumacao dos usos do solo, observando as exigéncias de
escala dos perimetros florestais e da compartimentacao agricola, assim
como as logicas de concentragao e agregacao do povoamento conjugadas
com o controlo dos perimetros urbanos, ¢ a base de partida para uma po-
litica florestal. Sem esta ordenagao primaria sera dificil, se ndo impossivel,
impedir a fragmentagao abusiva da propriedade rustica, a construgao dis-
persa e a desorientacao do mercado fundiario, com todas as patologias
dai resultantes — incluindo a impossibilidade de constitui¢ao de explora-
¢Oes florestais com escala.

O planeamento requer uma consciencializagao das caracteristicas
inerentes a cada um dos usos do solo, de modo a evitar que eles entrem
em conflito e em processos de anulagao e degradacao.

A floresta, por principio, nao ¢ um espago para ser habitado mas
carece de cuidados, de trabalho e de vigilancia que s6 podem ser garanti-
dos através do seu enquadramento juridico-administrativo em institui-
¢des a altura de desempenhar essa missao. Nada hd a obstar a propriedade
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privada da floresta, desde que o proprietario assuma os direitos e os de-
veres inerentes a uma correcta condugao da exploracao florestal, conju-
gando os seus interesses particulares com a fungao social da propriedade,
que, no caso da floresta, tem especificidades de interesse puiblico que cor-
roboram o cardcter imperativo deste uso do solo ().

E neste quadro que se chega a conclusio que ¢ indispensavel um
servigo publico florestal presente no terreno e com capacidade opera-
cional para tratar nao s6 das Matas Nacionais mas também dos baldios
e da floresta privada no contexto do “Regime Florestal” total e parcial,
respectivamente. Este conceito, que nas ultimas décadas tem sido esca-
moteado e se encontra praticamente abandonado, é fundamental para
estruturar uma politica florestal. Sem o Regime Florestal e sem servigos
florestais que assegurem a sua pratica numa rotina instalada no terreno,
toda a condugao da floresta é posta em causa. O trabalho na floresta tem
que ser programado e garantido em permanéncia, quase sem horizontes
temporais, perspectivando-se como se fosse para a eternidade e, por-
tanto, s6 o Estado pode assegurar este enquadramento. Note-se que a
floresta privada sO pode subsistir de uma forma estavel, eficiente e ren-
tavel se tiver o apoio dos servigos publicos florestais e uma or¢amenta-
¢ao e financiamento de longo prazo, sem os quais é quase impossivel
sobreviver as vicissitudes e exigéncias da exploragao florestal.

Perante a incapacidade de levar a cabo reformas estruturais no
ordenamento do territorio, nomeadamente no que diz respeito ao par-
celamento da propriedade fundiaria e as dificuldades de assegurar a
disciplina administrativa e a produtividade nos servigos periféricos das
circunscrigoes florestais, optou-se pelo desmantelamento dos servigos,
reduzindo-os a fun¢des meramente burocratico-administrativas, desli-
gadas do trabalho de campo que passou a ser realizado por empreitadas
avulsas e ocasionais e por empresas que nao tém um conhecimento in-
tegrado da teoria e da pratica silvicolas.

A reflorestacao passou a ser, geralmente, realizada com base em
projectos efectuados a partir de iniciativas avulsas dependentes de factores

(*) Cf. n.” 2 do art. 2.° da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.” 33/96, de 17 de
Agosto).
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aleatorios, sem estratégia nacional ou regional e sem escala. Os planos e
projectos sao elaborados por empresas privadas, na base de uma relagao
ocasional e sem continuidade. Em muitas situagdes, a execugdo das obras
é realizada por empreitadas: os trabalhos de ripagem sao efectuados por
uma empresa de prestagao de servigos com maquinaria pesada e a planta-
¢ao é feita por uma outra empresa fornecedora de material vegetal, termi-
nando aqui a operagao, sem que haja um acompanhamento e um trabalho
continuado sobre 0s povoamentos, os quais ficam praticamente ao aban-
dono. Os particulares que recorrem a fundos de financiamento publico
para as plantagoes, depois, raramente tém capacidade para dar continuida-
de aos trabalhos de limpeza, desbastes e outras operagoes essenciais a boa
condugdo da exploragao florestal. Havera excepgdes a esta situagao no caso
das exploracoes florestais com escala, nomeadamente nas de montado de
sobro ou nos pinhais mansos ou, ainda, nas regioes de minifundio, nos eu-
caliptais, onde ha uma tradicao de praticas que se vai mantendo a custo
mas que nao prescinde de um acompanhamento cientifico e técnico que sé
um servigo publico florestal pode assegurar.

A conjugacao da limpeza de matos e dos desbastes, devidamente
planeados e programados, com a producao de energia eléctrica a partir
da combustao de biomassa daria um acrescido sentido econémico aos re-
cursos florestais e contribuiria para reforgar uma politica energética as-
sente em recursos endogenos renovaveis.

Se o servigo publico nao tiver uma utilidade real e um retorno do
investimento que € feito na sua manutengao, torna-se impossivel sustenta-
-lo e, consequentemente, ha um colapso do uso florestal.

Nao pode haver uma condugao correcta da floresta sem servigo
publico, mas este, para existir, tem de estar aplicado a exploracao rentavel
dos recursos silvicolas, tendo nessa rentabilidade o principal alicerce da
sua existéncia.

Os espagos silvestres desdobram-se em multiplas interpretagoes
e destinos em fungao de perspectivas disciplinares, interesses economi-
cos e motivagoes ideologicas. Sintetizando, as leituras mais conservacio-
nistas pugnam pela criagao de areas classificadas de parques e reservas
e pela criagao de regimes como o da Rede Natura 2000 e outros que con-
figuram e alimentam poderes sobre a economia do territorio, colocando
em determinados servigos e corporagoes a faculdade de decidir sobre a

13
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instalacao e o exercicio de actividades econdmicas que, em regra, sao vis-
tas como uma intrusao negativa.

Ja na tradigao da silvicultura, enquanto disciplina da engenharia,
desenvolvem-se modelos harmoniosos de exploragao dos recursos natu-
rais presentes, conciliando-os com os multiplos interesses sdcio-econémi-
cos que incidem sobre 0s espagos silvestres. E neste quadro que surgem
conceitos como os de “sustentabilidade” e de “uso multiplo”.

O ordenamento do “uso florestal” resulta de decisdes politicas que
devem ser tecnicamente informadas, mas convenhamos que a equagao
dos cendrios para a composi¢ao dos povoamentos arbéreos a considerar
enfrenta grupos de interesses muito concretos como seja o da fileira silvo-
-industrial da rolaria de eucalipto, que se confronta com a da rolaria de
pinho. Os interesses associados a pecudria e a silvopastoricia sempre con-
flituaram com as politicas de “reflorestacdo” e com a conservagao do
montado. Ha que convocar principios de seriedade intelectual e de trans-
paréncia politica, no sentido de explicitar os interesses em presenga, ava-
liar as caracteristicas biofisicas dos sitios, ponderando as suas limitagoes
e, dentro de um procedimento politico e administrativo democratica-
mente enquadrado e de uma actuagao técnica competente e meritoria, en-
contrar solucoes de ordenamento territorial qualificadas e com poder de
sobrevivéncia.

A disponibilizagao do solo, a escala necessaria para ser possivel
pOr em pratica um servigo de exploracao florestal, s6 é possivel se os pro-
prietarios do solo confiarem no modelo de planeamento dos usos do solo
e nao se sentirem, de algum modo, lesados. Acontece, porém, que o valor
de rendimento do solo florestal é naturalmente baixo e facilmente supe-
rado por procuras adventicias interessadas em possuir espagos de vile-
giatura com segundas residéncias ou, simplesmente, em fazer entesou-
ramentos passivos em terrenos que ficam expectantes, tendo em vista al-
teragoes de uso do solo para fins de caracter urbano, onde a utilizagao
turistica tem um peso marcante. Sendo o valor de rendimento do solo
florestal da ordem dos 0,20€/m” e se uma procura marginal ao uso flo-
restal pagar facilmente mais do que 0,60€/m’, temos aqui um sério pro-
blema. Pode, no entanto, haver proprietarios motivados em possuir ter-
renos pela sua beleza cénica e paisagistica, assumindo os custos de ter
uma propriedade cujos encargos sdo superiores ao rendimento, o que
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configura uma situagao instavel, a nao ser que exista uma procura sufi-
cientemente expressiva para sustentar esta relagao deficitaria.

O valor de mercado do solo pode descolar do valor de rendimento,
podendo ser cinco, dez e mesmo quinze vezes superior a ele, como acon-
tece na Suica e em outros paises e regides onde a motivacao da procura
transcende o uso e a utilizacao instalados e valoriza factores como a se-
guranga, a beleza paisagistica do sitio, as relagdes de vizinhanca e, em
ultima instancia, o proprio valor de mercado, garantido por uma procura
real que respeita e assegura a correcta conducao do uso florestal sem
qualquer intencao de o alterar ou, de algum modo, desvirtuar. O uso flo-
restal passa a ter um caracter secundario e supletivo dentro do programa
economico e financeiro do proprietario, o qual desligou o preco que pagou
pelo prédio do valor de rendimento que ele pode proporcionar através da
exploragao florestal.

Portugal pode, em algumas regioes e lugares, ter a pretensao de
atrair procuras financeiramente poderosas ao ponto de pagar o preco da
vilegiatura em espaco florestal ou agroflorestal mas, mesmo em lugares
como Sintra, Luso e Granja, que foram referéncias para uma procura
abastada até aos anos 60, hoje nao conseguem manter e reabilitar o seu
patrimonio historico. No Douro Vinhateiro, nos montes alentejanos e no
Barrocal e na Serra algarvios, tém ocorrido transac¢des imobiliarias
muito desligadas do valor de rendimento, mas, a falta de uma discipli-
na de uso do solo, ha um sério risco destes novos proprietarios nao terem
consciéncia, motivagao, interesse e capacidade de respeitar o enquadra-
mento dos seus prédios no uso florestal. A disciplina do mercado fun-
didrio e a sua regulagao, em articulagao com a condugao do uso do solo,
sao matérias criticas do processo de ordenamento e planeamento do ter-
ritorio. O facto de nao existir uma unidade cadastral que identifique e
agregue o parcelario da exploracao, impedindo a sua fragmentagao e
desmantelamento, fragiliza qualquer politica florestal ou agraria e torna
impossivel o bom ordenamento do meio rustico.

Ha um profundo desencontro entre as populagoes, com as suas
condigoes reais de vida, e os critérios e contetidos dos planos territoriais
e isso explica, em boa parte, o desordenamento do territorio e a confli-
tualidade instalada em resultado das construcoes ilegais, das proibicoes
irracionais e das exigéncias burocraticas desajustadas.

15
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O uso florestal, assim como o uso agricola, é perturbado pela
construgao dispersa, habitagao e industria deslocadas, fora dos perime-
tros urbanos, criando uma fragmentacao disfuncional dos usos do solo
e desorientagao no mercado fundiario. O préprio codigo das expropria-
¢oes alimenta a opacidade e a confusao com critérios e sinais que envia
para o mercado sobre a formacao e determinacao dos valores do solo.
Nao distingue e, portanto, nao esclarece as diferencas entre valor de
mercado e valor de expropriagao. A forma como neste diploma se refere
o “plano municipal de ordenamento do territério plenamente eficaz”
assume implicitamente o Plano Director Municipal (PDM) como cons-
titutivo de direitos para particulares, no que concerne a expectativas de
alteragao do valor do solo. Ora, o PDM deveria ser apenas um regula-
mento administrativo, sem qualquer efeito sobre os direitos dos particu-
lares. Estas confusdes e erros de principio no corpo legislativo alimentam
comportamentos especulativos sobre o valor do solo e a desconfianga
nos planos, sempre que as suas disposi¢oes nao satisfagam as expectati-
vas dos proprietdrios confrontados com gritantes situagdes de desigual-
dade na geracao e distribuicao de mais-valias simples.

A titulo de exemplo, o proprietario de uma parcela de terreno de
uso florestal, limpo, com 4 hectares, tem, no maximo, um valor de rendi-
mento de 8 000,00€. Se for possivel autorizar uma construgao para habi-
tagao nesta parcela, o seu valor de mercado facilmente se eleva para cerca
de 40 000,00€, podendo chegar aos 100 000,00€, dependendo da sua lo-
calizagao relativa e acessibilidade. O regulamento dos Planos Regionais
de Ordenamento do Territorio (PROT) reconhece e legitima o direito de
construgao de habitagao em prédios risticos de uso florestal e agricola
com areas na ordem dos 2 hectares e menos, ignorando o parcelério da
exploragao, o que conduz a dispersao do povoamento e a um aumento
brutal do prego do solo, tornando-o quase inacessivel aos empresarios
florestais e agricolas. Estas logicas econdmicas sao perversamente despre-
zadas pelos planos territoriais, os quais, também por isso, nao avaliam
nem tém consciéncia dos seus efeitos nefastos ao nivel da gestao dos es-
pacos silvestres. Os critérios de autorizagao de construgao fora dos peri-
metros urbanos estao errados e fomentam o desordenamento e a des-
confianga generalizada nos planos. A autorizagao de construgdes em meio
rastico, fora dos perimetros urbanos, devia ser avaliada no contexto das
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necessidades logisticas das exploragoes agricolas ou florestais, conside-
rando o agregado do parcelério da exploragao como uma unidade cadas-
tral indivisivel e so passivel de alteracao em operagoes de emparcela-
mento e outras restruturagdes fundiarias benéficas.

Um dos principais objectivos dos PDM deveria ser a diferenciagao
do mercado fundiario, a fim de desmotivar a posse de prédios abando-
nados sem utilizagao directa, nao cumprindo a sua fungdo social. A qua-
lidade do ordenamento do territorio depende da confianga dos agentes
de mercado na arrumagao dos usos do solo e na aceitagao tacita da seg-
mentacao do mercado fundiario.

O solo florestal deve ser avaliado pela capitalizacao do rendimento
obtido pela sua exploragao, o qual depende dos encargos de produgao e
conservacao e da receita obtida pela venda dos produtos, a que acresce
a capacidade circunstancial do prédio para aceder a subsidios. Este ul-
timo factor pode distorcer significativamente os valores de mercado com
efeitos que nao estao estudados. A disponibilizagao do solo para o uso
florestal deve ter caracter imperativo que foi juridicamente bem enqua-
drado pelo regime florestal parcial ou, em alternativa, pela expropriagao
por utilidade publica, para dar lugar ao regime florestal total. Note-se
que o0 uso agricola tem um caracter indicativo e nao imperativo, pelo que
adisponibilizagao do solo, neste caso, deve ser assegurada pelo arrenda-
mento for¢ado e nao mais do que isso.

A politica florestal devia ser perspectivada a muito longo prazo.
Tem todo o sentido pensar os ecossistemas silvestres de Portugal para
horizontes superiores a 200 anos, a exemplo do que ocorre nalguns paises
ocidentais. Ha tarefas urgentes como seja o controlo de infestantes como
as Acacia sp., a Cortaderia selloana, o Carpobrotus edulis (chorao-da-praia),
que ataca principalmente os sistemas dunares, o Arundo donax (cana),
que colmata muitas linhas de 4gua, entre outras espécies que constituem
um perigo ecoldgico e econdmico e que requerem uma intervengao atem-
pada dos servigos publicos competentes. A condugao da floresta, como
do territério em geral, remete para a necessidade de uma presenca activa
e consequente no terreno, sem menosprezar a importancia das leis, dos
regulamentos e das politicas em abstracto. Os seus efeitos positivos s6 sao
alcangaveis através de um trabalho directo e continuado in situ. A reali-
dade que nos ¢ dada a observar nas ultimas décadas mostra um progres-
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sivo desmantelamento de todos os servigos com capacidade operativa no
terreno, invocando o principio de um “Estado minimo”, subentendendo
que, dessa forma, se deixa espago ao protagonismo do sector privado.
Esta politica enferma de um grave equivoco porquanto o sector privado,
os empresarios florestais, em geral, nao podem sobreviver sem o apoio
directo e operacional dos servigos florestais publicos. Ha que ter ainda
em conta o facto de o sector privado, pela sua propria natureza, nao tra-
balhar em horizontes temporais que se prolongam ao longo dos séculos.
No meio desta desorientagao politica e administrativa, € nos periodos
criticos das catastrofes dos incéndios florestais, ou da dispersao fulmi-
nante de pragas e doencas, que se improvisam novas leis e langam me-
didas de emergéncia que se caracterizam por sacudir responsabilidades,
iludir a opiniao publica quanto as causas estruturais dos incéndios e dos
problemas fitossanitarios e evitar a analise objectiva da situagao e a ver-
dade factual de uma realidade que se agrava de ano para ano. A questao
fitossanitaria, decorrente do abandono dos espagos silvestres e de mas
praticas de gestao agricola e pecudria (no caso do montado), comega a as-
sumir uma dimensao tao preocupante como a dos incéndios. A doenca
do pinheiro provocada pelo nemétodo coloca em causa a continuidade
do pinhal em Portugal e s6 tem sido combatida (ainda assim com muitas
insuficiéncias) por se tratar de uma doenga que ameaga todos 0s povoa-
mentos de resinosas a nivel europeu, obrigando compulsivamente o Estado
Portugués a execucao de medidas fitossanitarias.

E neste quadro que o Governo e a Administragio Central entregam
aos municipios, cada vez mais, responsabilidades no ambito dos aconte-
cimentos ciclicos que marcam a temporada de incéndios no Verao, preen-
chendo os telejornais ao longo de semanas e semanas. A politica florestal
fica, assim e perversamente, quase reduzida ao combate aos incéndios e
estes, por sua vez, estruturam um sector, uma “indastria” e um amplo leque
de interesses e de negocios que se instalam. A prevengao alicercada numa
prética silvicola regular e a abarcar os cerca de 6,5 milhdes de hectares de
espaco silvestre quase nao tem expressao. Reconhegamos que nao ¢ facil
conceber, formular e por em pratica uma politica florestal avangada e a al-
tura dos problemas que o pais enfrenta neste sector, mas nao se pode exigir
menos do que isso, sob pena de continuarmos a agravar o empobrecimento
e a estragar o territorio.
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Pretende esta breve exposigao interpelar o planeamento do terri-
torio sobre as questoes de fundo da politica florestal, esclarecendo os
equivocos criados em torno de uma suposta liberalizagao onde a floresta
fica entregue a iniciativa privada, por sua vez dependente de uma sub-
sidiagao sistemadtica com o desmantelamento dos Servicos Florestais que
devem ser estruturados desde o nivel central, onde tem um lugar impor-
tante a Esta¢ao Florestal Nacional, até as circunscrigoes florestais, a nivel
regional. A intervencao dos municipios deve ter, como ja referi, um carac-
ter sempre secundario e supletivo.

SIDONIO PARDAL (¥)
(Professor do Instituto Superior de Agronomia)

(*) Por vontade expressa do autor, este artigo segue as regras anteriores ao novo
acordo ortografico.
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