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INTRODUCCION

Para la Fundacion Republica en Marcha,
constituye un honor, compartir con ustedes,
nuestro primer informe técnico referido a
descentralizacion.

En la Fundacion Republica en Marcha, hemos
acogido con entusiasmo la invitacion del
Presidente Sebastian Pifera, a hacer una
segunda transicion, esta vez al desarrollo y a un
desarrollo integral y queremos aportar desde
un conjunto de documentos, seminarios,
jornadas de analisis y discusion al debate en
torno a los que consideramos los ejes
fundamentales para poder generar el salto que
Chile requiere para sortear primero, la trampa
de los paises de ingresos medios y luego para
generar las condiciones para ir alcanzando
progresivamente una mejor calidad de vida,
avanzando en inclusion de manera integral,
sumandonos y asumiendo liderazgo en esta
cuarta Revolucion Industrial, avanzando en la
construccion de un Chile Sustentable, con una
mejor democracia que nos permita en una
mirada republicana ir amalgamando a la nacion
Ccomo un gran proyecto colectivo.

Nos asiste la conviccion mas profunda, que esta
exhortacion constituye un imperativo ético y es el
camino para ir construyendo una patria que vaya
al reencuentro de sus ciudadanos, para concurrir
en la busqueda de la felicidad y de una vida
mejor para nuestra gente.

Es en este contexto hemos querido comenzar por
la Descentralizacion y toda vez que el factor
territorial es sin lugar a dudas el principal de los
rostros de la desigualdad y constituye el piso, para
ir asegurando mayor igualdad en dignidad y
derechos, como principio fundamental en Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
nuestra carta fundamental.

No es posible el desarrollo, si los frutos del
progreso no alcanzan a cada rincoény a la
puerta de cada hogar de cada uno de los
Chilenos y Chilenas y esto es posible a través
de una descentralizacion efectiva que nos
permita alcanzar mayores grados de eficiencia y
eficacia en materia de inversion publica a través
de una Modernizacion del Estado que debe a
demas devolver credibilidad, dignidad y
prestancia a la accion publicay que esta
reforma sea una reforma siamesa de una
descentralizacion efectiva y que permita llevar
un piso de dignidad a través de la inversion mas
focalizada a los rincones mas apartados, ahi
donde falta agua potable, electrificacion, donde
los establecimientos educacionales estan mas
apartados y el acceso a la salud es mas
esquivo.

Augusto Parra Ahumada
Presidente Fundacion Republica en Marcha




IMPLEMENTACION

La Agenda para la Descentralizacion Regional
representa el mayor hito de descentralizacion del
pais en los Ultimos 30 afos, principalmente
porque es un proceso que cambia la estructura
administrativa y politica de los gobiernos
regionales, estableciendo un nuevo ordenamiento
de los territorios en funcion del rol del gobierno
regional y su fortalecimiento.

Con la agenda se inicia un proceso de
diagndstico de competencias en cada region,
con el fin de observar cuales de ellas seran

Gobernador Regional
(Ejecutiva)
¥ Presidente del Consejo

transferidas en los plazos que determina la ley.
Asi, los gobiernos regionales deben adecuar su
estructura en los proximos afos para poder
abordar los cambios reglamentarios que seran
aplicados, haciendo con ello que cada regién
defina los ambitos que estima prioritarios para
impulsar su desarrollo.

La siguiente figura ilustra la nueva estructura
que los gobiernos regionales deberan
conformar.
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AGENDA DE DESCENTRALIZACION

La Agenda para la Descentralizacion Regional
propone la eleccion del ejecutivo del gobierno
regional, mediante la eleccion directa del
gobernador regional. En este sentido, se busca la
eleccion popular y directa del gobernador
regional, qué es quien preside el Consejo regional
y ejecutivo de cada gobierno regional. Asi también
se considera la creacion del cargo de secretario
regional y provincial presidencial. La propuesta
contiene un principio de subsidiariedad y operaria
bajo un sistema de eleccion mayoria absoluta,
existiendo inhabilidades de autoridades para
acceder a otros cargos de representacion.

De igual forma propone el fortalecimiento de la
regionalizacion, a través de un nuevo modelo
de transferencia de competencia y
fortalecimiento de la estructura administrativa,
que considera nuevas funciones a los gobiernos
regionales, la creacion de nuevos instrumentos
de planificacion presupuestaria, un nuevo
procedimiento de transferencia de
competencias, la modificacion de la estructura
administrativa de los gobiernos regionales y la
creacion de los gobiernos de las areas
metropolitanas.

Asi también considera la estructuracion financiera,
que permita incrementar la autonomia de los
gobiernos regionales, mediante una ley de
financiamiento regional y responsabilidad fiscal,
que considere la definicion de ingresos propios, la
identificacion de los ingresos del gobierno
regional, la redefinicion del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), la creacion de un
fondo de convergencia, la existencia de normas
de flexibilidad presupuestaria, la existencia de un
contrato region, acuerdo nacion region, el impulso
de normas de endeudamiento de los gobiernos
regionales, asi como las normas de
responsabilidad fiscal.

Por ultimo, se busca la adecuacion de la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional (LOCGAR) y la eleccion
del gobernador regional, resignando las
funciones del Titulo | del Gobierno Interior y
adecuando las normas del Titulo Il de la
Administracion Regional, esto es, eliminando el
nombre Intendente para reemplazarlo por el de
Gobernador Regional, establecer un sistema de
eleccion para este cargo y sus
correspondientes inhabilidades.




PROPUESTAS

Es de la mayor importancia modernizar el
sistema de inversion publica. Actualmente se
producen una serie de nudos criticos, los que
estan dados porque la Agenda de
Descentralizacion no considera modernizar el
sistema de inversion publica (ver figura 1), no
acoplando el gasto con la planificacion y con
los instrumentos de planificacion y gestion
territorial, dejando al arbitrio de los municipios
la iniciativa de inversion, que no
necesariamente guarda coherencia con el Plan
de Desarrollo Comunal, PLADECO, con las
Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD), con
el Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT), entre otros instrumentos. Mas aun,
existe una desigualdad en la capacidad de cada
municipio, en virtud que cada Secretaria
Comunal de Planificacion, que tiene como
objetivo asesorar al Alcalde y al Concejo
Municipal, en la formulacion de las estrategias
comunales y municipales para lograr el
desarrollo comunal, tiene equipos asimeétricos,
habiendo Serplac con plantas profesionales
mas grandes y mejor preparadas que las
existentes en otros municipios del pais.

Por otro lado, la actual calificacion técnica, tiende
a fomentar el centralismo al privilegiar criterios de
rentabilidad social, lo que conlleva a priorizar
asentamientos humanos mas significativos al
poseer un mayor numero de beneficiarios por
proyecto, lo que tiende a postergar a las
localidades y comunas mas pequefas y alejadas
del progreso. Se debe eliminar el criterio de
rentabilidad social, para de ésta manera priorizar
justamente aquellos sectores que tienen menos
beneficiarios, que son los que han quedado
postergados en el tiempo, orientando la
calificacion técnica a la calidad que posea el
proyecto. Si se genera desarrollo en lugares
menos poblados también estaremos
contribuyendo a que las personas migren a
sectores menos densificados.

Necesidad
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Figura 1. Elaboracion propia.



PROPUESTAS

Posteriormente el proyecto ingresa a un banco
integrado de proyectos, del cual es el intendente
el encargado de coger un proyecto para ponerlo
en tabla. Desde luego la eleccién popular de
gobernador tiende a podera a la autoridad
regional y aquello no debe ser sustituible, sin
embargo, se debe disminuir el rango de
discrecionalidad, mediante la implementacion de
un algorritmo que oriente la decisién. Para ello,
esta formula debe asegurar la coherencia entre
un proyecto y los instrumentos de planificacion
regional, como por ejemplo, la estrategia regional
de desarrollo o los planes de ordenamiento
territorial, arrojando cada proyecto un puntaje que
permita orientar la elegibilidad. El algorritmo no
puede estar por sobre el criterio de la autoridad,
puesto que siempre van a existir criterios politicos,
sociales o econémicos que sobreponer en el
ejercicio de la toma de decisiones.

A cada proyecto, luego de haber sido puesto en
tabla y votado por los consejeros regionales, se le
debe efectuar la creacion presupuestaria
mediante la autorizacion de la Direccion de
Presupuesto, DIPRES, debiendo existir una oficina
regional de este organismo que debiese
localizarse en la Secretaria Regional Ministerial de
Hacienda, robusteciendo la gestion y las
atribuciones de ésta. Es en el ambito regional
donde se deben generar las decisiones de
inversion publica y de ejecucion de un
presupuesto que previamente ha sido definido
para cada region del pais. Con ello se espera
ademas, reducir los tiempos de espera y dotar al
proceso de mayor eficiencia y eficacia.

Para robustecer el proceso de toma de
decisiones, se propone la creacion de un
Observatorio, el cual debe ser desarrollado en
conjunto con una o un conjunto de

universidades de cada region, para que de forma
autonoma evalue la calidad de la gestion de los
gobiernos regionales e indicando qué porcentaje
de la inversion es coherente con los instrumentos
de planificacion regional. Lo anterior responde a
que actualmente existe un déficit, aun no
cuantificable por falta de informacion, en materia
de equidad territorial.

Para avanzar en el proceso de descentralizacion
se hace urgente dotar a cada region de una
profunda modernizacion al Sistema de Inversion
Publica en su conjunto, en la busqueda de dar
coherencia a la planificacion con la iniciativa.

Sumado a lo anterior, es importante considerar las
siguientes acciones a fin de fortalecer la
descentralizacion:

® Priorizar los desafios de desarrollo regional y
una identificacion de las barreras que impiden
el logro del desarrollo de cada territorio.

* Aprobacion del presupuesto FNDR para un
periodo de 5 anos y se renueve en un periodo
intermedio, de tal manera que el presupuesto
de los siguientes anos sea conocido, a fin de
planificar debidamente la inversion y asegurar
el cumplimiento de los compromisos de los
gobiernos regionales.

® Devolver el FNDR a su origen y crear dos
nuevos fondos. El primero para promover el
desarrollo estratégico y la infraestructura y el
segundo, enfocado en la inversion de 1+D.

® Desarrollar un marco para los procesos de
planificacion regional y la gestion de bases de
datos con informacion regional.

® Un Marco de Acuerdo Regional Multiactor, que
permita la generacion de espacios de dialogo
que faciliten construir una vision estratégica
compartida y de priorizacion regional en
materia de transferencias de competencias,
materializada en una agenda regional de
descentralizacion.



ELECCION
GOBERNADOR
REGIONAL

La descentralizacion mas alla de
lo electoral

La agenda puesta en el debate sobre
descentralizacion estructurada a partir del
fortalecimiento de los gobiernos regionales y
que contempla la eleccion popular de
gobernador regional para el aho 2020, requiere
ser abordada con responsabilidad, prudencia,
inteligencia y sensatez estableciendo una
priorizacion que asegure orientar el proceso en
funcion de objetivos que contribuyan a avanzar
en el desarrollo regional integral, inclusivo,
observando los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 que suscribid
Chile, reduciendo la pobreza multidimensional
en el territorio, observando los objetivos propios
de cada region en funcién de sus instrumentos
de planificacion, tendiendo a la reduccion de la
desigualdad territorial como imperativo moral,
para avanzar en igualdad en dignidad y
derechos.

Para ello se requiere:

1. Abordar la reforma constitucional que
modifica el articulo 3 de la Constitucion en
relacion a transitar de un Estado Unitario a uno
Regional descentralizado, abriendo el debate
pendiente respecto a esta materia.




2. Se requiere, revisar, corregir, perfeccionary
dictar los reglamentos correspondientes a las
Leyes promulgadas y en proceso de
implementacion sobre el fortalecimiento de los
Gobiernos Regionales y de traspaso de
competencias, en los tiempos necesarios, para
una adecuacion y perfeccionamiento adecuado.

3. Estudiar un marco financiero integral al
funcionamiento de los Gobiernos Regionales, que
contemple una Ley de Rentas Regionales y un
Fondo Comun, junto con la revision de los
actuales instrumentos, propendiendo a mejorar la
proporcion de decision presupuestaria
subnacional dentro del Presupuesto del Estado,
en atencion a que la OCDE en promedio muestra
un 14,4%, al tiempo que Chile alcanza un 3,7%,
segun informes OCDE y BID.

4. Una profunda adaptacion y modernizacion
del Sistema de Inversion Publica diferenciado
para los Gobiernos Subnacionales,
considerando informe y recomendaciones
técnicas de la Fundacion Republica en Marcha.
Asi, la descentralizacion debe contribuir a
reducir la desigualdad territorial, y para ello se
requiere una mayor eficiencia de los
instrumentos para definir la asignacion de
recursos, para no reproducir desigualdad
territorial con recursos publicos.

5. La discusion respecto de la Regionalizacion o
division politico administrativa del territorio
nacional, no puede ser postergada y debe ser
abordada previo a la Eleccion. La Fundacion,
Republica en Marcha, en funcién del equilibrio
territorial, de representatividad y de legitimidad,
en el ejercicio del mandato ciudadano, propone
transitar hacia Macro Regiones, que tengan
problemas y desafios comunes y que sean
complementarias en términos de logistica. Para
la competitividad y el desarrollo, se debe

propender a unidades territoriales con el maximo
de equivalencia politica, econdmica y social.
Descentralizar significa terminar con
discriminaciones arbitrarias y con los ciudadanos
de categorias distintas en virtud del tamafio de los
asentamientos donde desarrollan sus vidas.

6. Consideramos responsable y prudente aplazar
la eleccion popular para el ano 2021, a lo menos,
en la logica de priorizar el avance en las materias
descritas en este documento para evitar generar,
roces de competencias, deterioro de la
gobernanza y gobernabilidad, evitar sobre
expectativas que puedan restar legitimidad al
ejercicio de la funcion del Gobernador Regional.

7. Por Ultimo, rescatamos el valor de la separacion
de funciones de la jefatura del gobierno interior,
con la de jefe del Gobierno Regional en el
territorio y el aporte legitimador que puede tener
la eleccion democratica, para las autoridades que
adoptaran decisiones descentralizadas en el
territorio, pero creemos aconsejable asegurar las
condiciones para que las decisiones
descentralizadas muestren eficiencia, efectividad y
una asertividad mayor que las adoptadas por el
nivel central y esos objetivos requieren de una
gran responsabilidad ética de quienes anhelamos
un pais descentralizado y que acerque los frutos
del progreso a los mas postergados, a quienes
arbitrariamente y por factores territoriales, tienen
dificultades de acceso a la salud, a la educacion,
al agua potable, a los servicio basicos, a un medio
ambiente libre de contaminacion, a quienes sufren
los factores de la pobreza multidimensional y a
quienes viven en un entorno alejado de una
buena calidad de vida y, en algunos casos,
alejados de dignidad. Por mandato constitucional
y de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se debe garantizar que los chilenos
nazcan libres e iguales en dignidad y derechos,
pues ese es el piso ético de la politica.



REFLEXIONES

En base al documento entregado por el Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado,
respecto al proceso de descentralizacion y fortalecimiento de la regionalizacion en Chile.

La Fundacién Republica en Marcha,
comprometida con un desarrollo integral y una
descentralizacion efectiva para nuestro pais, ha
querido estar presente respecto a la discusion que
se ha instalado en la agenda publica respecto a la
eleccion de gobernadores regionales el 2020.
Cabe destacar que esto, es solo una parte del
proceso real y efectivo que la sociedad civil

ha venido realizando en los ultimos anos, donde
se le pide al Estado de Chile generar las
condiciones para un real empoderamiento y
descentralizacion de tipo administrativa, politica y
fiscal para las regiones del pais, esto, como
consecuencia de una ciudadania cada vez mas
exigente y consciente de la importancia y sentido
que adquiere que su voz sea escuchada desde los
territorios, dejando las practicas centralistas como
Unico eje de decisiones en nuestro pais.

Ante esto, es que como Fundacién, hemos
querido hacernos parte de este debate con
algunas consideraciones frente a lo que
consideramos necesario e importante y que
complementa lo expuesto por la Comision, esto,
con el fin que el proceso de una verdadera
descentralizacion llegue correctamente y asi
evitar generar roces de competencias, deterioro
de la gobernanza y gobernabilidad, expectativas
falsas, entre otras consecuencias, que puedan
restar legitimidad al ejercicio de la funcion del
Gobernador Regional y la nueva estructura del
gobierno regional.
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Esta Fundaciodn, consciente del gran aporte que a
nuestro pais le haria el fortalecimiento de las
regiones, es que pretende abrir el debate en lo
que conlleva a este transe, esto es de un Estado
Unitario a uno descentralizado, puesto que este
importante proceso ha sido reducido
comunicacionalmente por diversos actores como
el simple hecho de elegir a representantes
regionales por via democratica, sin plantear
alternativas como por ejemplo realizarlas en 2021
o cuando las condiciones lo permitan, generando
en la opinion publica una minimizacion de lo que
conlleva un proceso que de acuerdo con el
informe del Consejo Asesor Permanente para la
Modernizacion del Estado adolece por no “tener
un diseno institucional que nos guie.

Tampoco se exhibe una reflexion suficientemente
profunda de los necesarios ajustes que debemos
hacer al gobierno nacional para poder apoyar,
acompanfar y ser una buena contraparte de los
gobiernos regionales”.[1]

Es importante tener claro que en el debate debe
haber un minimo de consideraciones que
permitan tener un eje que conduzca el proceso de
avance en la instalacion de esta importante
politica publica, ejemplo de esto, es que toda
reforma o modificacion que se haga debe tener
como principio rector que el Estado de Chile
seguira siendo unitario-descentralizado.

No hay ambito delimitado y preciso.

Puede producirse que hayan incongruencias en el accionar de |a autoridad

por las voluntades disimiles que se produzean.

Descentralizacion Fiscal

Falta definicién respecto al patrimonio existente en los gobiernos regionales
y el servicio de gobierno interior.

No se consideran elementos de transparencia, responsabilidad fiscal y
gestion presupuestaria

Conflictos de competencia en el proceso de transferencia de estas.

Mecanismos Resolucién Conflictos
La ley no establec

4 AFAIIE oma ran traspas mpetencias
méritos de funcionarios de los nuevos gobiernos regionales.

Se hace urgente y necesario que se cree también condiciones e incentivos para retener el capital humano en regiones y revertir el éxodo a |a capital.

Periodo degie;éianes

Las elecciones de gobernadores regionales no coinciden con la eleccién presidencial y parlamentaria lo cual padria generar dificultades administrativas.

Ausencia de reestructuracién interna

La cual afecta a las instituciones centrales gue son contraparte de |os gobiernos regionales: Ministerio del Interior, SUBDERE, DIPRES, CGR, etc.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion disponible en documento del Consejo Asesor

Presidencial para la Modernizacion del Estado, 2019.

[1] Ver en documento enviado al presidente de la Republica por el Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado donde
presentan observaciones a las Leyes 21.073/21.074 sobre el proceso de descentralizacion.



