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Kabotaz w krajach EU
- €O nalezy wiedzie¢?

Przepisy dotyczgce kabotazu drogowego zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. Zastrzezono w nim
jednak, ze Swiadczenie ustug transportu drogowego towaréw w innych panstwach
cztonkowskich miato by¢ wykonywane na zasadzie tymczasowosci.

a mocy Traktatu akcesyjnego

| \ | podpisanego w Atenach, Polska
uzyskata cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej z dniem 01.05.2004 r., jednakze
polscy przewoznicy nie zostali dopusz-
czeni do $wiadczenia ustug przewozo-
wych w krajach UE. Wykonywanie przez
nich przewozéw kabotazowych na terenie

Pomimo istnienia szczegotowych regulacji
i kilkuletnich do$wiadczen nabytych przy
wykonywaniu przewozéw kabotazowych,
$rodowisko polskich przewoznikéw nie
jest jeszcze dostatecznie przygotowane do
$wiadczenia ustug przewozowych na tere-
nie krajéow Unii Europejskiej. Wynika to
po czgéci z nieznajomosci obowigzujacego

Rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 z dnia 21.10.2009 r.
wprowadzito kilka kluczowych regulacji, ktore powinien znaé
kazdy przewoznik wykonujacy przewozy kabotazowe.

krajow UE stalo sie mozliwe dopiero po
01.05.2009 r.

Nie od razu jednak stali si¢ oni petno-
prawnymi uczestnikami rynku europej-
skiego, gdyz Parlament Europejski niemal-
ze réwnolegle pracowal nad wspdlnotowa
regulacjg, ktora miata okresla¢ wspolne
zasady wykonywania dzialalno$ci trans-
portowej oraz $wiadczenia ustug w zakresie
przewozéw kabotazowych. Efektem bylo
wydanie rozporzadzenia nr 1072/2009
z dnia 21.10.2009 r., ktdre weszto w zycie
z dniem 4 grudnia 2011 r. (z wyjatkami).
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w tym zakresie prawa wspdlnotowego, ale
gléwnie z braku wiedzy na temat prawa
obowiazujacego w krajach wykonywania
przewozow, ktére ma bezwzgledne zastoso-
wanie przy wykonywaniu tych przewozow.

Kabotaz po Unii Europejskiej,
ale jak?

Rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 z dnia
21.10.2009 r. wprowadzilo kilka kluczo-
wych regulacji, ktére powinien zna¢ kazdy
przewoznik wykonujacy przewozy kabo-
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tazowe. Jedng z nich jest wymog okreslo-
ny w art. 8. ust. 1. dotyczacy posiadania
licencji wspolnotowej, a w przypadku gdy
kierowca jest obywatelem panstwa trze-
ciego, posiadania przez niego $wiadectwa
kierowcy. Wymog posiadania przez prze-
woznika licencji wspolnotowej nie dotyczy
jednak wykonywania przewozdw pojazda-
mi, ktérych dopuszczalna masa catkowita,
wlacznie z dopuszczalng masg catkowity
przyczep, nie przekracza 3,5 tony. Przewoz-
nicy posiadajacy tzw. busy nie musza wigc
posiadac licencji wspdlnotowej i nawet bez
niej sa uprawnieni do wykonywania prze-
woz6w kabotazowych takimi pojazdami.
Rozporzadzenie okre$la réwniez szczego-
fowe warunki wykonywania przewozéw
kabotazowych. Art. 8. ust. 2. dopuszcza
wykonanie:

» 3 przewozéw w ciagu 7 dni, liczonych
od daty roztadunku towaru wwie-
zionego do kraju na liscie CMR do
ostatniego rozladunku towaru prze-
wozonego w ramach przewozu kabo-
tazowego;

» 1 przewozu w ciagu 3 dni, liczonych
od daty wjazdu do kraju bez tadunku
do roztadunku towaru przewozonego
w ramach przewozu kabotazowego.
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Dodatkowo art. 8. ust. 3. rozporzy-
dzenia naklada obowigzek, aby kierowca
posiadal przy sobie dokumenty potwier-
dzajace ,przewéz w przychodzgcym ruchu
miedzynarodowym oraz kazdy kolejny wy-
konany przewéz kabotazowy”. Informacje
otrzymywane od przewoznikéw potwier-
dzajg, ze lokalne organy kontrolne do$¢
skutecznie czuwaja nad przestrzeganiem
warunkéw wykonywania przewozéw ka-
botazowych i niejednokrotnie naktadaja na
przewoznikéw dotkliwe kary finansowe.

Przewoznicy do$¢ czgsto zapominaja
o innej waznej regulacji jaka wprowadzito
rozporzadzenie, a mianowicie o wymo-
gach okreslonych w art. 9. ust. 1. Artykut
ten stanowi, ze:

» o ile przepisy wspdlnotowe nie stano-
wig inaczej, wykonywanie przewo-
z0w kabotazowych podlega prze-
pisom ustawowym, wykonawczym
i administracyjnym przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego w naste-
pujacych kwestiach:

zasad dotyczacych umowy przewozu;

masy i wymiaréw pojazdéw dro-

gowych;
» wymogoéw zwigzanych z przewo-
zem okre§lonych kategorii rzeczy,

w szczegblnosci rzeczy niebezpiecz-

nych, szybko psujacych sie artyku-

16w zywno$ciowych oraz zywych
zwierzat;

» czasu prowadzenia pojazdu i okre-
séw odpoczynku kierowcy;

» podatku od wartoéci dodanej (VAT)
od ustug transportowych.
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Wykonujagc przewozy kabotazowe na
terenie krajow Unii Europejskiej nalezy
zatem wiedzie¢ jakiemu prawu podlega
wykonywany przewdz, gdyz od tego zalezy
jakie s3 w tym zakresie wymogi, jaka od-
powiedzialno$¢ bedzie ponosit przewoz-
nik i réwniez w jakim zakresie powinien
te odpowiedzialno$¢ ubezpieczy¢.

Prawo krajow UE
a limity odpowiedzialnosci
NIEMCY

Podstawowymi regulacjami prawnymi
w tym zakresie w Republice Federalnej
Niemiec s3:

» Handelsgesetzbuch (HGB) - kodeks
spotek handlowych,

» Giiterkraftverkehrsgesetz  (GUKG)
- ustawa o towarowym transporcie
samochodowym,

» GiiKGrKabotageV - rozporzadzenie
W sprawie transgranicznego trans-
portu drogowego i kabotazu.

Pomimo istnienia szczegétowych regulaciji i kilkuletnich doswiadczen nabytych przy
wykonywaniu przewozow kabotazowych, Srodowisko polskich przewoznikéw nie jest jeszcze
dostatecznie przygotowane do Swiadczenia ustug przewozowych na terenie krajow UE

Regulacje dotyczace umowy przewozu
s zawarte w Ksiedze IV niemieckich regut
handlowych Handelsgesetzbuch (okresla-
nych w skrécie HGB). Jednymi z istotnych
s3 zapisy mowiace o granicach odpowie-
dzialnosci przewoznika. Sg one okreslone
w §§ 4311449 HGB. I tak, zgodnie z § 431.
ust. 1. przewoznik ponosi odpowiedzial-
noé¢ do wysokosci 8,33 SDR za 1 kg wagi
brutto przesytki. Przepis ten dopuszcza

Jak wynika z powyzszego, ustala-
nie w umowach tak wysokiego limitu
odpowiedzialnoéci uzasadnia poniekad
wymaganie co do wysokoéci sumy gwa-
rancyjnej, ktéra nie moze by¢ nizsza niz
600 tys. euro na jedno i 1,2 mln euro na
wszystkie zdarzenia (patrz: § 7a. GiKG).
Przy tak wysokim ustalaniu odpowie-
dzialno$ci przewoznika, nawet tak wysoka
suma gwarancyjna wydaje si¢ zbyt niska,

Limity odpowiedzialnosci okreSlone w przepisach
francuskich raczej nie narzucaja koniecznosci okreslania
wysokich sum gwarancyjnych w polisach kabotazowych.

jednak umowne okreslanie tego limitu na
mocy § 449. ust. 2., ktéry zezwala na sto-
sowanie w umowach przewozu limitu od-
powiedzialno$ci w wysoko$ci nie nizszej
niz 2,00 SDR i nie wyzszej niz 40 SDR za
kg wagi brutto przesylki. Zgodnie z § 431.
ust. 3., przewoznik ponosi odpowiedzial-
nos¢ za szkody powstate wskutek opoz-
nienia w dostawie do 3-krotnej wartosci
przewoznego.

nie mdéwigc juz o polskich polisach, ktére
niejednokrotnie uwzgledniaja o wiele niz-
sze wartosci.

Pocieszajacym jest jednak fakt, iz wy-
mogi prawa niemieckiego odnoénie polis
OCP z tak wysoka sumg gwarancyjna do-
tycza wylacznie przewozéw wykonywa-
nych pojazdami o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony. Posiadacze
pojazdéw o DMC do 3,5 tony, ktdrzy wy-
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CDS

BT
ODSZKODOWANIA

CD5 powstal w 2001 roku i jest kontynuacja wieloletnich
dodwiadeczert zalozyciela firmy w zakresie oceny ryzyka,
ubezpieczen oraz obstugi szkdd i roszezed.

CD5 dziala jako kancelaria doradcza, kidrej celem jest ochrona
interesdw przewoznikdw i spedytordw poprzez swiadczenie uslug
w zakresie oceny ryzyka transportowego oraz
obstugi ubezpieczen transportowych (OCP, OCS,
OCP kabotaiowe na terenie Miemiec, Cargo) oraz
przeprowadzanie audytéw i szkoledi z zakresu
procedur i stosowania prawa transportowego.

»»>> www.cds-odszkodowania.info
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Ponad 27 lat w branzy ubezpieczeniowej(ocena ryzyka,
ubezpieczenia, likwidacja szkod), w tym 12 lat w obstu-
dze podmiotéw sektora TSL w zakresie oceny ryzyka,
ubezpieczen i szkdd transportowych.

Ukonczyt wydziat inzynierski na WSUiB w Warszawie (tech-
niczna i ekonomiczna diagnostyka ubezpieczeniowa i likwi-
dacja szkod) oraz studnia magisterskie na tejze uczelni.

Specjalizuje sie w diagnostyce ryzyka transportowego,
prawie transportowym, ubezpieczeniach transportowych (OCP i OCS). Jego
gtéwna specjalnoscia sa ryzyka kradziezowe i zwigzane z oszustwami.
Cztonek Rady Niezaleznych Ekspertow Transportu TRANSORA.

konuja w Niemczech przewozy kabotazo-
we nie maja wigc obowigzku posiadania
ubezpieczenia, niemniej jednak zaleca sie,
aby takie ubezpieczenia zawierali, gdyz
w przeciwnym razie kazda szkode beda
musieli pokry¢ we wlasnym zakresie, co
przy tak wysokich limitach odpowiedzial-
noéci moze by¢ dotkliwe.

Niemieckie rozporzadzenie w spra-
wie transgranicznego transportu drogo-
wego i kabotazu (GiKGrKabotageV) nie
wprowadza dodatkowych regulacji i od-
woluje w tym zakresie do prawa wspol-
notowego.

FRANCJA

Podstawowymi regulacjami prawnymi we
Francji s3:
» Dekret nr 99-269 z dnia 6 kwietnia
1999 r. - dotyczacy uméw przewozu;
» Dekret nr 2003-1295 w dniu 26
grudnia 2003 r. — dotyczacy prze-
wozéw wykonywanych przez pod-
wykonawcow;
» Dekret nr 2010-389 z dnia 19 kwiet-
nia 2010 r. - dotyczacy wykonywania
przewozéw kabotazowych;

krajow UE nalezy wiedzie¢ jakiemu prawu podlega
wykonywany przewoz, gdyz od tego zalezy jakie

sg wymogi, jakg odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit
przewoznik i w jakim zakresie powinien te
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyc
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» Code de commerce (kodeks han-
dlowy) - regulujacy niektére aspek-
ty zwigzane z odpowiedzialno$cig
przewoznika.

Regulacje dotyczace umowy prze-
wozu s3 zawarte w Dekrecie nr 99-269
z dnia 6 kwietnia 1999 r. Dekret w art. 21.
okresla rowniez granice odpowiedzialno-
$ci przewoznika, ktdra jest uzalezniona
od wagi przesylki:

» przesylki o wadze do 3 ton:

» 23 euro (ca 20 SDR) za 1 kg wagi brut-
to, nie wiecej niz 750 euro (ca 665
SDR) za 1 palete (z francuskiego colis);

» przesylki o wadze 3 tony i powyzej;

» 14 euro (ca 12 SDR) za 1 kg wagi brut-
to, nie wigcej niz 2.300 euro (ca 2.000
SDR) za 1 tong (= ca 2 SDR / kg);

» odpowiedzialno$¢ za szkody spo-
wodowane opdznieniem w dostawie
(art. 23.);

» do wysokosci przewoznego.

Limity odpowiedzialnoéci okreslone
w przepisach francuskich raczej nie na-
rzucajg koniecznosci okreslania wysokich
sum gwarancyjnych w polisach kabotazo-
wych. Wazne jest, aby warunki ubezpie-
czenia uwzglednialy odpowiedzialnos§¢
przewoznika wynikajacg z francuskiego
prawa, gdyz przy braku takich zastrzezen
ubezpieczyciel moze ograniczy¢ swoja od-
powiedzialno$¢ do 8,33 SDR za 1 kg wagi
brutto, co w niektorych przypadkach nie
pozwoli na pokrycie calej szkody.

HISZPANIA

Granice odpowiedzialno$ci przewoznika
okresla ustawa 15/2009 z dnia 11 listopada
2009 r. o umowie przewozu (BOE 11.12.09
- LCTT). Hiszpanski ustawodawca prze-
widziat do$¢ ruchome granice tej odpowie-
dzialnoéci, gdyz uzaleznil je od wskaznika
dziennego dochodu (wynagrodzenia) w go-
spodarce publicznej, tzw. wskaznika IPREM.

Jednakze wskazniki IPREM ze wzgledu na
trudng sytuacje w Hiszpanii zostaly w 2010
r. zZamrozone, zatem poziom odpowiedzial-
nosci od tego czasu jest rowniez staly.

Ograniczenie odpowiedzialnosci
za szkody rzeczowe w przesylkach zo-
stalo okreslone w art. 57.1. ww. ustawy
i w roku 2014 wynosi 1/3 dziennych do-
chodéw w gosp. publicznej za 1 kg wagi
brutto, co stanowi kwote 17,75 euro x
1/3 = 5,91 euro (ca 5,25 SDR). Odpowie-
dzialno$¢ za szkody spowodowane opdz-
nieniem w dostawie, zgodnie z art. 57.2.
wynosi 1-krotnos¢ przewoznego.

WLOCHY

Podstawowymi aktami prawnymi regu-
lujacymi odpowiedzialno$¢ przewoznika
we Wloszech s3 rozporzadzenia z mocg
ustawy Nr 286 z dnia 21 listopada 2005 r.
dotyczace reformy transportu oraz kodeks
cywilny. Ograniczenie odpowiedzialnosci
za szkody rzeczowe w przesylkach zosta-
fo okreslone w art. 10., ktéry odwotuje do
art. 1696 kodeksu cywilnego, a ten z kolei
okresla limit na podstawie art. 23.3. kon-
wencji CMR, czyli 8,33 SDR za 1 kg wagi
brutto przesytki.

Jak wida¢ ustawodawca w tym aspek-
cie skorzystal z dobrodziejstwa regulacji
wspolnotowej. Réwniez w innych aspek-
tach ww. ustawa odwoluje do konwencji
CMR, zatem prawo przewozowe obowig-
zujace we Wloszech moze by¢ zblizone
konstrukeja do konwencji CMR.

WIELKA BRYTANIA

O ile w Wielkiej Brytanii istnieje prawo
przewozowe, to dopuszcza ono stosowanie
wzorca jakim jest konwencja CMR. Prak-
tyka wskazuje, ze jezeli umowa przewo-
zu nie odwoluje si¢ wprost do konwencji
CMR, obowiazuja postanowienia umow-
ne, ktére moga dos¢ znacznie odbiega¢
od znanych i stosowanych na tym obsza-
rze norm prawnych. Dlatego tez przed
wykonaniem przewozu kabotazowego na
terenie Wielkiej Brytanii nalezy wnikliwie
czyta¢ warunki zawieranej umowy prze-
wozu, gdyz w przeciwnym razie roszcze-
nie, albo nie pokrycie calej szkody przez
ubezpieczyciela moze mocno zaskoczy¢.

Kabotaz - jak sie ubezpieczac¢?

Przewozy kabotazowe sa do$¢ popularne
wérdéd polskich przewoznikéw. Wzmo-
zong aktywnoé¢ polskich podmiotéw ob-
serwuje si¢ szczegélnie na terenie Francji
i Niemiec, co zapewne nie cieszy lokal-
nych $§rodowisk transportowych. Do prze-
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wozéw kabotazowych wykorzystywane sa
réznego rodzaju $rodki transportu - od
ciggnikéw siodlowych z naczepami, przez
pojazdy cigzarowe w wigkszym tonazu,
po mate pojazdy dostawcze. Wielu prze-
woznikéw wykonujacych przewozy kabo-
tazowe siega tez po ubezpieczenie swojej
dodatkowej odpowiedzialnoci.

Jednak polski rynek nie wypracowal
jeszcze optymalnej oferty dla tych przewoz-
nikéw i czesto takie ubezpieczenia zawiera-
ja minimalny zakres ochrony. Wielu ubez-
pieczycieli z niewiadomych powodéw nie
oferuje takich ubezpieczen przewoznikom,
ktorzy wykonuja przewozy pojazdami
o DMC do 3,5 tony. Potwierdza to w spo-
s6b dobitny, ze zaklady ubezpieczen nie
umiejg ani oceni¢ ryzyka, ani tez nie znaja
specyfiki transportowe;j. Z punktu widzenia
oceny ryzyka transportowego, przewozy

Jedna z regulacji UE méwi o wymogu,

okreslonym w art. 8. ust. 1., dotyczacym
posiadania licencji wspolnotowej, a w przypadku
gdy kierowca jest obywatelem panstwa trzeciego,
posiadania przez niego Swiadectwa.

» czy warunki ubezpieczenia s3 analo-
giczne jak w polisie OCP w ruchu mie-
dzynarodowym - nie nalezy godzi¢ sie
na gotowe i kiepskie rozwiazania;

Z punktu widzenia oceny ryzyka transportowego, przewozy
kabotazowe sa duzo bardziej bezpieczne od przewozow
miedzynarodowych, a tym bardziej od krajowych.

kabotazowe sa duzo bardziej bezpieczne
od przewozéw miedzynarodowych, a tym
bardziej od krajowych. Trasy sa bowiem
krotsze i nie wymagaja odbywania ryzy-
kownych postojéw, infrastruktura drogowa
jest duzo lepsza niz w Polsce, a rygorystycz-
ne przepisy, wysokie kary i mandaty nie
pozwalaja na zaniedbania w tym zakresie.

Na co zatem zwrdci¢ uwage wyko-
nujac przewozy kabotazowe i zawierajac
ubezpieczenie kabotazowe?

» czy przewozy wykonywane wszystki-
mi zgloszonymi pojazdami sg faktycz-
nie ubezpieczone - szczegolnie doty-
czy to pojazdéw o DMC do 3,5 tony;

» jaka jest odpowiedzialno$¢ wg prawa
kraju wykonywania kabotazu - nale-
zy bezwzglednie uwzglednia¢ limity
odpowiedzialnosci  jakie wynikajg
z lokalnych przepiséw;

» jaka jest odpowiedzialno$¢ wynika-
jaca z zawartej umowy przewozu —
szczegOlnie jest to wazne przy prze-
wozach na terenie Niemiec i Wielkiej
Brytanii, gdzie czesto w umowach
przewozu jest okreslany wysoki limit
odpowiedzialnosci;

» czy bedziemy w stanie poradzi¢ so-
bie ze szkoda — wykonywanie kabo-
tazu to podleglos¢ prawu obowiazu-

jacemu w danym kraju i wlasciwos¢
sadu danego kraju, co przy sporach
wymusza zaangazowanie lokalnego
pelnomocnika.

To zaledwie niektore z czynnikow, kto-
re decyduja o bezpieczenstwie przewoznika
w zwigzku z wykonywaniem przewozéw ka-
botazowych. Niewiele 0s6b w Polsce potrafi
oceni¢ odpowiedzialno$¢ przewoznika jaka
wynika z prawa danego kraju, a rynek ubez-
pieczeniowy nie daje dobrych rozwigzan
ubezpieczeniowych. W celu okreslenia fak-
tycznych zagrozen zwigzanych z wykonywa-
niem przewozow na terenie poszczegélnych
krajow i ewentualnego przygotowania sto-
sownego ubezpieczenia, najlepiej zwrdci¢ sie
do wlasciwych ekspertow; ktérzy specjalizu-
ja si¢ w prawie przewozowym (réwniez eu-
ropejskim) i potrafig wladciwie oceni¢ ryzy-
ko i zadba¢ o jego nalezyte ubezpieczenie. €

Jerzy Rozyk

ekspert ds. oceny ryzyka w transporcie
i ubezpieczen transportowych

CDS Kancelaria Brokerska
www.cds-odszkodowania.info

Rada Niezaleznych Ekspertow Transportu TRANSORA

Gtéwnym
przekazywanie przewoznikom petnej

zadaniem Rady Niezaleznych Ekspertéw Transportu
i kompleksowej wiedzy eksperckiej z zakresu

TRANSORA  jest

specjalnosci poszczegdlnych jej cztonkdw. Eksperci Rady w ramach prowadzonych przez
siebie dziatalnosci podejmujg w imieniu przewoznikdw stosowne dziatania w kierunku
ochrony ich intereséw.

Rada skupia doswiadczonych prawnikéw i diagnostéw ryzyka specjalizujgcych sie w prawie
transportowym, administracyjnym i cywilnym, w obstudze roszczen, szkdd oraz ubezpieczen
transportowych, jak réwniez w ocenie ryzyka transportowego.

Wiecej informacji na stronie: WWW.transora.pl
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