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Licencje transportowe po nowemu
— CO zmieni nowelizacja ustawy

Liczne sygnaty naptywajace ze Srodowiska transportowego doprowadzity wreszcie
do zmiany ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza ona modyfikacje w zakresie
dokumentowania zdolnosci finansowej przy ubieganiu sie o licencje transportowe.
Zmiany te maja poprawic istniejgce prawo i wyprostowac to, czego ustawodawcy
nie udato sie wprowadzi¢ nowelg ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku. Czy obecna
nowelizacja faktycznie poprawi btedy a nowe prawo bedzie bardziej korzystne dla
przewoznikdw towarowych, czy moze to tylko nieistotna kosmetyka?

dniu 24 kwietnia 2013 r. Pre-
zydent podpisal nowelizacje
ustawy o transporcie drogo-

wym z dnia 5 kwietnia 2013 r. 16 maja
2013 r. Nowa ustawa zostala ogloszona
w Dzienniku Ustaw z 2013 roku pod poz.
567, tym samym nowe przepisy wejda
w zycie z dniem 15 sierpnia 2013 r. (z wy-
jatkiem kilku przepiséw, ktére beda obo-
wigzywac od 16 lipca 2013 r.). Zatem od 15
sierpnia 2013 r. przy ubieganiu si¢ o licen-
cje i wypisy beda obowiazywaly juz nowe,
zmienione przepisy. Co zatem zmieni si¢
w kwestii dokumentowania przez prze-
woznikéw zdolnosci finansowej?

Rozporzadzenie 1071/2009
to podstawa

Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1071/2009 doty-
czy przedsigbiorcow, a wigc wszystkich
podmiotéw zdefiniowanych w art. 2 ust
4, wykonujacych przewozy towardw

&

Jerzy Rozyk

Ponad 26 lat w branzy ubezpieczeniowej (ocena ryzyka,
likwidacja szkod i ubezpieczenia), w tym ponad 11 lat
w obstudze podmiotéw sektora TSL w zakresie oceny ry-
zyka, ubezpieczen i szkdd transportowych.

Ukonczyt wydziat inzynierski na WSUIB w Warszawie
(techniczna i ekonomiczna diagnostyka ubezpieczeniowa
i likwidacja szk6d ubezpieczeniowych) oraz studia magi-

sterskie w zakresie ubezpieczen na tejze uczelni.
Specjalizuje sie w prowadzeniu spraw zwigzanych z roszczeniami i szkodami,
w prawie transportowym i cywilnym, diagnostyce ryzyka, ubezpieczeniach trans-
portowych (OCP, OCS, Cargo) i komunikacyjnych pojazdéw ciezkich.

jednego pojazdu i 5 000 EUR na kazdy
dodatkowy wykorzystywany pojazd.”. Art.
7 ust. 1, akapit trzeci wskazuje, ze ,,pozy-
cje ksiggowe, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym (kapital i rezerwy - przyp.
red.), odpowiadajq pozycjom okreslonym
w czwartej dyrektywie Rady 78/660/EWG
z dnia 25 lipca 1978 1. ...

Watpliwosci dotyczace dokumentowania przez
przewoznikow zdolnosci finansowej zostaly juz chyba
catkowicie rozwiane. Przewoznicy beda mieli teraz wiecej
mozliwosci, potwierdzajac zdolno$¢ m.in. polisami 0C
zawodowej lub sprawozdaniami finansowymi, ktore beda

mogli juz sami poswiadczaé.

w celach handlowych (art. 7 ust. 1, zdanie
pierwsze). Z art. 7 ust. 1, zdanie drugie
wynika, ze kazdy przedsiebiorca wyko-
nujacy przewozy towardow jest zobowia-
zany wykaza¢ rocznym sprawozdaniem
finansowym, ze ,... co roku dysponuje
kapitatem i rezerwami w wysokosci 9 000
EUR w przypadku wykorzystywania tylko
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KOMENTARZ

Czwarta dyrektywa Rady 78/660/
EWG z dnia 25 lipca 1978 r. ma
zastosowanie do spoétek akcyjnych,
spotek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i spotek komandytowo-

-akcyjnych (art. 1 ust. 1 czwartej
dyrektywy w wersji skonsolidowa-
nej, 1978L0660-PL- 16.07.2009-
009.001). Regulacja ta nie doty-
czy 0soOb fizycznych oraz spotek
cywilnych, jawnych i komandyto-
wych. GITD w komunikacie wyda-
nym 23 grudnia 2011 r. wyjasnit, ze
,Przez pojecie sprawozdania rocz-
nego nalezy rozumie¢ sprawozda-
nie finansowe sporzadzone na pod-
stawie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994
r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 Nr 152 poz. 1223 ze
zmianami). Do sporzadzenia takie-
go sprawozdania zobligowane sa
podmioty okreslone w art. 2 ustawy
o rachunkowosci.” . Z art. 2 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze osoby
fizyczne, spotki cywilne, jawne i part-
nerskie, jezeli ich przychody netto
ze sprzedazy towardéw, produktéw
i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy sg nizsze niz réwno-
warto§é w walucie polskiej 1,2 min
euro nie sg zobowigzane do wyko-
nywania sprawozdan finansowych.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze juz przed
wejéciem w zycie ustawy z dnia 16 wrzeénia
2011 r. w tym zakresie wszystko bylo jasne.
Ale jak wobec tego mieli dokumentowaé
zdolnos¢ finansowq ci przewoznicy, ktorzy
nie mieli obowiazku jej dokumentowania
sprawozdaniem finansowym? Parlament
Europejski dat polskim przewoznikom moz-
liwo$¢ dokumentowania zdolnosci finanso-
wej w sposob inny, anizeli sprawozdaniem
finansowym. W drodze odstgpstwa od art.
7 ust. 1 rozporze}dzenia 1071/2009, ust. 2
dal im bowiem mozliwos¢ wykazania swojej
zdolno$¢ finansowej za pomocy ,,...zabez-
pieczenia, takiego jak gwarancja bankowa lub
ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci zawodowej z jednego lub kilku ban-
kow lub innych instytucji finansowych, w tym
przedsigbiorstw ubezpieczeniowych, ...”.

KOMENTARZ

Dokumentowanie zdolnosci finan-
sowej na podstawie gwarancji ban-
kowej lub ubezpieczenia okazato
sie dla przewoznikéw barierg nie do
przejscia. Uzyskanie gwarancji ban-
kowej byto bardzo trudne ze wzgledu
na do$¢ wysokie wymagania bankéw,
natomiast rynek ubezpieczeniowy nie
dysponowat produktem, ktéry spet-
niatby wymagania rozporzadzenia
1071/2009. GITD na poczatku roku
wprawdzie akceptowata polisy OCP
lub nawet polisy AC jako zabezpie-
czenie zdolnosci finansowej, ale po
uzyskaniu opinii z kancelarii Ambro-
zuk Dabrowski Wesotowski Radcowie
Prawni Spotka Partnerska ze Szcze-
cina z 2 kwietnia 2012 r., wycofat sie
z tego, tym samym nie pozostawiajac
przewoznikom zadnego wyboru -
niektérym nie dajac wrecz mozliwo-
Sci uzyskania licencji transportowej.
W potowie roku powstatg luke wypet-
nit nowy na rynku ubezpieczeniowym
produkt, jakim byto ubezpieczenie OC
zawodowej przewoznika. GITD uznat
ten produkt za zgodny z wymogami
rozporzadzenia, zatem przewoznicy
mieli juz narzedzie pozwalajagce na
uzyskiwanie licencji miedzynarodo-
wej i wypisow. Gorzej byto w staro-
stwach, ale z biegiem czasu rowniez
te urzedy akceptowaty takie polisy.

Problemow ciag dalszy

Pomimo, iz przewoznicy mieli juz mozli-
wos¢ dokumentowania zdolnosci finan-
sowej, pozostal problem, ktéry dotyczyt
sprawozdan finansowych - a dokladnie

ich poswiadczania. W tej kwestii art. 7 ust.
1 rozporzadzenia 1071/2009 naktada obo-
wigzek poswiadczania sprawozdan finan-
sowych ,,przez audytora lub odpowiednio
upowazniong osobg”, co dla wielu nie bylo
jasne. Srodowisko TSL uwazalo, ze osobg
odpowiednio upowazniong do po$wiad-
czania sprawozdan finansowych moze by¢
zarzad spotki lub wlasciciel firmy w przy-
padku osoby fizycznej prowadzacej dzia-
talno$ci gospodarcza. Jedyna wykltadnia
w tym aspekcie byta wzmianka w komu-
nikacie GITD z dnia 23 grudnia 2011 r., Ze

z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) do
sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego moze udokumentowaé
swoja zdolnos¢ finansowa, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009, w sposob wskaza-
ny w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia.
2. Audytorem upowaznionym do po-
$wiadczenia rocznych sprawozdan
finansowych, o ktérym mowa w art.
7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, jest biegly rewident w ro-

Zezwolenie, ktore zastapi licencje, bedzie uprawnia¢ do wykonywania krajowego transportu
drogowego (art. 12 ust. 1 nowej ustawy) ale nie bedzie uprawnia¢ do wykonywania

transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy - do tego niezbedne
bedzie posiadanie odpowiednigj licencji.

~Sprawozdanie roczne winno byé potwier-
dzone przez bieglego rewidenta (w sytuacji,
przepisy ustawy o rachunkowosci wyma-
gajg dokonania badania takiego sprawoz-
dania) lub przez organ statutowy spotki
uprawniony do zatwierdzenia takiego spra-
wozdania rocznego.”. Znowelizowana usta-
wa z 16 wrzes$nia 2011 r. niestety nic w tym
zakresie nie regulowala, w zwiazku z czym
réznie bylo z interpretacja w samym Bds.
TM podleglym bezpoérednio GITD. Sta-
rostwa w ogdle nie wiedzialy, jak do tego
podchodzi¢ i z ostroznosci akceptowaly
jedynie sprawozdania finansowe po$wiad-
czone przez audytora. Nieliczne sprawy
prowadzone przez Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze oraz glosy naplywajace ze
$rodowiska TSL sytuacji nie zmienily.

Poswiadczanie sprawozdan
finansowych po nowemu

W tym zakresie ustawodawca przyjat licz-
ne uwagi naplywajace z rynku i rozwial
wszelkie watpliwo$ci. Co w tym zakresie
wynika z nowelizacji ustawy?
Art. 7b.
1. Przedsiebiorca, ktdry nie jest obowia-
zany na podstawie przepiséw ustawy

zumieniu przepisow ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

3. Odpowiednio upowazniong osobg
do poswiadczenia rocznych spra-
wozdan finansowych, o ktorej mowa
wart. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, jest czlonek zarzadu spot-
ki prawa handlowego lub innej oso-
by prawnej, wspolnik spotki jawnej,
komplementariusz spdtki komandy-
towej lub komandytowo-akcyjnej, lub
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna.

KOMENTARZ

W tym aspekcie komentarz jest o tyle
potrzebny, zeby potwierdzi¢ spetnie-
nie postulatéw Srodowiska transpor-
towego. Zainteresowani, a w szcze-
golnosci organy wydajgce licencje
i wypisy, nie powinni mie¢ bowiem
juz zadnych watpliwosci jak to nalezy
dokumentowacé. | o ile ustawodawca
dos¢ wyraznie dat przyzwolenie na
korzystanie z dobrodziejstwa art. 7
ust. 2 rozporzadzenia 1071/2009,
czeS¢ przewoznikéw z cata pewno-
Scig siegnie po sprawozdania i za
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ich pomoca bedzie dokumentowaé
posiadang  zdolno$¢  finansowa.
Oczywiscie jest jeden warunek, kto-
ry moze temu przeszkodzi¢, miano-
wicie takie sprawozdanie finansowe
musi bezwzglednie potwierdzaé, ze
przewoznik ... dysponuje kapita-
tem i rezerwami w wysokosci 9.000
EUR w przypadku wykorzystywania
tylko jednego pojazdu i 5.000 EUR
na kazdy dodatkowy wykorzystywany
pojazd.”. W razie niespetnienia tego
wymogu, pozostaje rozwigzanie do-
tychczasowe - polisa OC zawodowej
przewoznika. Nowa ustawa nie zmie-
nia zasad dokumentowania zdolnosci
finansowej spedytoréw ubiegajacych
sie o licencje, zatem w tym obszarze
nic sie nie zmienito.

Nowa ustawa,
ale czy nowe licencje

Zobaczmy z czym bedziemy mierzy¢
sie po wejsciu w zycie znowelizowanej
ustawy o transporcie drogowym z dnia
5 kwietnia 2013 r.
Art. 5.
1. Podjecie i wykonywanie transportu
drogowego, z zastrzezeniem art. 5b ust.
1 (przewoz do 9 0s6b - JR) i 2, wymaga
uzyskania zezwolenia na wykonywanie

ODSZKODOWANIA

CDS powstat w 2001 roku i jest
kontynuacja wieloletnich do$wiad-
czen zatozyciela firmy w zakresie
likwidacji szkéd z ryzyk transporto-
wych, komunikacyjnych i zwigzanych
z odpowiedzialnoscig cywilna, a tak-
7e w zakresie ubezpieczen OC prze-
woznika i spedytora.

CDS specjalizuje sie w obstudze szkod
powstatych w transporcie oraz obstu-
dze ubezpieczen transportowych.
Misjg CDS jest wspomaganie bran-
zy TSL przez Swiadczenie ustug
zwigzanych z doradztwem, obstu-
ga szkod i roszczen oraz serwisem
ubezpieczeniowym.

zawodu przewoznika drogowego, na
zasadach okreslonych w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r. ustanawiajacym wspolne
zasady dotyczace warunkéw wykony-
wania zawodu przewoznika drogowego
i uchylajagcym dyrektywe Rady 96/26/
WE, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
(WE) nr 1071/2009”.

2. Zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego udziela sie
przedsigbiorcy, jezeli:

1) spelnia  wymagania  okreslo-
ne w rozporzadzeniu (WE) nr
1071/2009;

KOMENTARZ

Ustawodawca zamienit licencje na ze-
zwolenie, jednakze jego wydanie tym
razem juz wyraznie uzaleznit od spetnia
wymagan okreslonych w rozporzgdze-
niu nr 1071/2009, w tym réwniez do-
tyczacych posiadania zdolnosci finan-
sowej. Zezwolenie bedzie uprawniaé
do wykonywania krajowego transportu
drogowego (art. 12 ust. 1 nowej usta-
wy). Ciekawostka jest réwniez to, ze
takie zezwolenie nie bedzie juz upraw-
nia¢ do wykonywania transportu dro-
gowego w zakresie poSrednictwa przy
przewozie rzeczy - do tego niezbedne
bedzie posiadanie odpowiedniej licen-
cji (art. 5b ust. 2 nowej ustawy).

Art. 5a.

2. Licencji wspolnotowej udziela sig
przedsigbiorcy, jezeli posiada zezwo-
lenie na wykonywanie zawodu prze-
woznika drogowego.

Art. 5b.

2. Podjecie i wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy wymaga uzy-
skania odpowiedniej licencji.

KOMENTARZ

Po zmianie przepiséw, aby ubiegac
sie o licencje wspoélnotowa przewoz-
nik bedzie musiat przedtem uzy-
ska¢ zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego. Ci
przewoznicy, ktérzy beda chcieli zaj-
mowacé sie posrednictwa przy prze-
wozie rzeczy (spedycja) beda zas
dodatkowo musieli uzyska¢ odpo-
wiednig licencje - obecnie upraw-

Art. 12.

1. Zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oraz licencja,
o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 (przewoz
do 9 0s6b - przyp. red.), uprawniaja do
wykonywania przewozu wylacznie na
obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Licencja wspolnotowa uprawnia do
wykonywania miedzynarodowego
transportu drogowego zgodnie z ro-
dzajem przewozéw w niej okreslo-
nym. Licencja ta uprawnia réwniez
do wykonywania krajowego trans-
portu drogowego, zgodnie z rodza-
jem przewozdw w niej okreslonym.

KOMENTARZ

Zapis art. 12 ust. 1 doS¢ wyraznie
wskazuje, ze zezwolenie uprawnia do
wykonywania przewozéw na obszarze
RP. Niespecjalnie wida¢ sens w za-
mieszczeniu w ust. 3 zdania drugiego,
albowiem uprawnienie do wykonywa-
nia przewozéw na obszarze RP wynika
z ust. 1. Takie odczucie wynika zapew-
ne z rozrdznienia przez ustawodawce
zakresu prowadzonej dziatalnosci na
wykonywanie przewozu na obszarze
RP i wykonywanie krajowego trans-
portu drogowego. Nowelizacja ustawy
nie zmienia jednak definicji zawartych
w obecnej ustawie, a ta w art. 4 ust. 1)
stanowi wyraznie, ze krajowym trans-
portem drogowym jest wykonywanie
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
przewozu rzeczy na terytorium RP. Roz-
porzadzenie 1072/2009 w art. 1 ust. 4
i w art. 8 ust. 3 odnosi sie do krajowe-
go transportu drogowego w kontekscie
przewozow kabotazowych, zatem byc
moze ustawodawcy w ust. 3, zdanie
drugie chodzito o wykonywanie tego
typu przewozéw. Ale to za$ zabawa
z cyklu, co ustawodawca miat na mysili.

Co zatem ze starymi licencjami?

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 kwietnia

nia ich do tego posiadanie licencji
na krajowy transport drogowy.

2013 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o czasie pracy kie-
rowcow licencje na wykonywanie:

www.cds-odszkodowania.info
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Powyzsze przepisy sa dla przewoznikéw Watpliwoéci  dotyczace dokumen-
(}TSL b‘i znes bardzo istotne, gdyz rozwiewaja wszelkie = towania przez przewoznikéw zdolno-
L3l S e St e obawy o los licencji, ktore sa w ich posiada-  $ci finansowej chyba zostaly catkowicie
e . niu. Nowe przepisy sa rowniez korzystne dla ~ rozwiane. Przewoznicy beda mieli teraz
Czytaj tez przewoznikow w kwestii dodatkowych wy-  wiecej mozliwosci, gdyz beda ja mogli
. piséw z licencji, ktdre maja by¢ wydawanena  potwierdzaé polisami OC zawodowej lub
inne artYKl"y naszego dotychczasowych zasadach oraz rozwiewaja  sprawozdaniami finansowymi, ktére beda
dziatu prawnego wszelkie watpliwosci co do wprowadzonych  mogli juz sami po$wiadcza¢. Nowa ustawa
. zezwolen — w te beda musieli zaopatrzy¢ sie  nie jest jednak tak taskawa w calej roz-
1 pﬂdatkowegﬂ nowi przewoznicy. Spedytorzy niestety beda  ciaglosci, co potwierdzajg liczne sygnaty
; si¢ musieli zaopatrzy¢ w odpowiednie licen-  z rynku. Jednak w omawianych kwestiach
Zamow numery archiwalne na: cje, gdyz dotychczasowe uprawnienia do  wida¢ zdecydowana poprawe, co zapewne
www.tsl-biznes.pl/archiwum wykonywanie transportu drogowego w za-  nie zmartwi $rodowiska transportowego. <
kresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, Jerzy Rozyk
wynikajace z posiadanej licencji na krajowy  ekspert ds. oceny ryzyka w transporcie
» krajowego transportu drogowego  transport drogowy utraca swoja wazno$¢ CDS Kancelaria Brokerska
rzeczy uprawniajaca do wykonywa-  z dniem wejécia w zycie nowych przepiséw. www.cds-odszkodowania.info
nia przewozéw w krajowym trans-
porcie drogowym la

» miedzynarodowego transportu drogo-
wego uprawniajaca do wykonywania ! b
przewozoéw w krajowym i miedzyna- _ You drn}l Lwe
rodowym transporcie drogowym / ; Ry

» wspolnotowa uprawniajaca do wy- \ i :
konywania przewozéw w krajowym
i miedzynarodowym transporcie
drogowym

» beda obowigzywaé do czasu uptywu
terminu ich waznoéci lub wydania
zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji
wspolnotowej. Dodatkowe wypisy
z licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego rzeczy, licencji
na wykonywanie migdzynarodowego
transportu drogowego lub licencji
wspolnotowych beda wydawane po
sprawdzeniu przez organ wydajacy
spelnienia przez przewoznika wy-
mogu zdolnosci finansowej. Wypisy
z licencji krajowej beda zgodne ze
wzorem okreslonym w dotychcza-
sowych przepisach a w przypadku
licencji migdzynarodowej i wspdlno-
towej, zgodne ze wzorem okreslonym
w rozporzgdzeniu 1072/2009 z dnia : 1 ECota Xe

21 pazdziernika 2009 r. : luz jog . Y
Jedno urzadzenie DKV Box do 2013'em@
WAZNE rozliczania optat Ecotaxe i TIS PL r.

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy
o czasie pracy kierowcowl), ,Przed-
siebiorce posiadajgcego (...) licencje
na wykonywanie krajowego transpor- » 0 zt prowizji za rozliczanie optat
tu drogowego rzeczy, (...) licencje na
wykonywanie miedzynarodowego za-
robkowego przewozu rzeczy lub licen-
cje wspolnotowg, uznaje sie za posia-
dajacego zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego.”.




