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EUROPEJSKI TRANSPORT,
CZYLI GDZIE TRACIMY PIENIADZE
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Na zachodzie Europy ciagle trwa nagonka na polskich przewoznikéw, a ich pojazdy il P . 4 M,
53 permanentnie kontrolowane pod katem przetadowaniaikabotazu. T A T S




ato kto réwniez liczy sie z ryzykiem po-

noszenia tej odpowiedzialno$ci w sytu-

acjach niestandardowych, ktére obser-
wuje si¢ w ostatnich latach. Jakie generujg one
zagrozenia dla bezpieczenstwa przewozonego
towaru, a takze dla samych przewoznikéw, wie
zaledwie nieliczna ich grupa.

Nie jest tajemnica, Ze spora cze$¢ szkdd transpor-
towych jest zwiazana z zatrudnianiem podwyko-
nawcéw, kradziezami na parkingach, czy wyda-
waniem towaru osobom nieuprawnionym. Oprécz
tego, ze ryzyka te sa doS¢ powszechne od wielu
lat, generuja do$¢ duze szkody, za ktére odpo-
wiedzialno$¢ ponosza przewoznicy. Nie jest tutaj
istotne, czy powstate zobowiazanie odszkodowaw-
cze jest finansowane z polisy OCP (Odpowiedzial-
no$¢ Cywilna PrzewoZnika), $rodkéw wtasnych,
czy z innych 7Zrédet - wazne jest, Ze ryzyka te ist-
nieja i nalezy sie z nimi liczy¢.
W okresie ostatnich kilku lat wyklarowata sie
nowa kategoria ryzyk, ktére moze nie sa tak
bolesne finansowo jak w przypadku opisanych
powyzej, ale ktére réwniez mocno doskwierajq
przewoznikom. Gléwnymi zagrozeniami w tym
obszarze sa:

osoby trzecie podrézujace w tadowni pojazdu

(gtéwnie imigranci),

przekraczanie limitéw przewozow kabotazo-

wych,

przewazenia (przetadowania) $rodkéw trans-

portu,

przemyt towaréw (kontrabanda).
Zagrozenia te, cho¢ nie stanowia bezposrednich
przestanek generujacych szkody (moze za wyjat-
kiem emigrantéw i uchodzcéw), sa posrednimi
»Sprawcami” szkéd w przesytkach, a czesto takze
dos$¢ duzych kosztéw. Na czym polega owe posred-
nie sprawstwo? Tego typu sytuacje moga doprowa-
dza¢ do powstania szkéd w przesytkach, ktére sa
efektem wykonywania szeregu operacji logistycz-
nych zleconych przez stuzby kontrolujace.

Brytyjskie stuzby Border Force i Civil Penalty Unit
od kilku lat prowadza zaostrzone kontrole pojaz-
déw wjezdzajacych do Wielkiej Brytanii. I tutaj
pojawiaja sie DODATKOWE ZAGROZENIA, ktére
uwidaczniaja sie dopiero po dokonanych kontro-
lach. W przypadku stwierdzenia przez stuzy gra-

niczne obecno$ci os6b trzecich w tadowni pojaz-
du tadunek jest czesto kierowany przez te stuzby
do utylizacji. Dotyczy to szczegdlnie artykutéw
spozywczych oraz farmaceutykéw, ktére sa bardzo
wrazliwe na obecno$¢ czynnikéw pochodzacych
z zewnatrz pojazdu. Takie dziatanie stuzb kontro-
lujacych uniemozliwia zorganizowanie sprzedazy
awaryjnej uszkodzonego towaru oraz doprowadza
do powstania do$¢ znacznych kosztéw zwiazanych
z sama utylizacja. DODATKOWO pojazd wraz z Kie-
rowca moze zosta¢ zatrzymany, co opdéZnia lub
uniemozliwia dostawe towaru oraz moze spowodo-
wac uszkodzenie towaru, a na przewoznika moga
zosta¢ natozone dotkliwe kary finansowe. Podob-
nie odbywa sie, gdy brytyjskie stuzby graniczne
stwierdza przemycane towary ukryte w przewo-
zonej przesytce. W obu przypadkach kierowcom
moga zostaC postawione zarzuty przemytu, a na-
wet udzial w zorganizowanej grupie przestepczej.
W konsekwencji kKierowca moze zostaé aresztowa-
ny, a pojazd z tadunkiem pozostawiony na wiele
dni na policyjnym parkingu. Powoduje to duze
utrudnienia i generuje do$¢ duze koszty po stronie
przewoZznika, a takze zwieksza ryzyko uszkodze-
nia lub przepadku przewozonego tadunku.

W trakcie pisania artykutu od przewozZnika otrzy-
matem telefon z pytaniem w sprawie aresztowa-
nia pojazdu z przewozonym na jego zlecenie towa-
rem. Wedlug opisu przewoznika, zdarzenie miato
nastepujacy przebieg:

Polski przewoznik podjat sie przewozu chtodnia
22 ton ziemniakéw z Francji do Wielkiej Bryta-
nii. Kierowca zabezpieczyt drzwi chtodni ktddka.
Wnetrze naczepy przed wjazdem na prom zostato
sprawdzone przez francuskie stuzby graniczne
za pomocg urzadzenia skanujacego. Przy kontro-
li granicznej w Dover brytyjskie stuzby granicz-
ne za pomoca urzadzenia skanujacego wykryty
obecno$¢ oséb w tadowni naczepy. Po otwarciu
drzwi chtodni okazato sie, ze wewnatrz znajduje
sie kilkanascie os6b. Kierowca zostat aresztowany
pod zarzutem przemytu ludzi i udziatu w zorga-
nizowanej grupie przestepczej. Pojazd wraz z ta-
dunkiem pozostawiono na parkingu policyjnym
w Dover. PrzewoZnik powiadomit o zdarzeniu
polski konsulat RP w Londynie, przy ktérego po-
mocy zaangazowany zostat brytyjski adwokat.
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W latach 2013-2015 ITD wykryta
przewazenia w 95 proc. pojazdéw
odmcdo3,5t.

Ogledziny naczepy przez policyjnych bieglych
byty przewidziane w 6smym dniu po zatrzymaniu
$rodka transportu. Rozprawa sadowa przeciwko
kierowcy jest przewidziana w terminie pdZniej-
szym - termin nie jest jeszcze ustalony. Z otrzy-
manych informacji wynikato, Zze kierowca nie po-
siadat przy sobie listy kontrolnej (check-list) oraz
nie przedstawil dowodéw na sprawdzenie stanu
zabezpieczenia naczepy przed wjazdem na prom
w Calais i zjazdem z promu w Dover. Istnieje do-
mniemanie, Ze nie pracuje juz agregat utrzymuja-
cy temperature w chtodni. Warto$¢ przewozonych
ziemniakéw wynosi ponad 8 tys. GBP, a koszty ich
utylizacji ponad 15 tys. euro.

Dla przewoznika zlecajacego transport zdarzenie
nie jest ani skomplikowane, ani tez nie bedzie
kosztowne. Ma on bowiem odpowiednia polise,

Laczna liczba przeprowadzonych kontroli
krajowi
zagraniczni

Liczba przeprowadzonych kontroli pojazdéw o DMC>3,5 t

krajowi
zagraniczni

Liczba przeprowadzonych kontroli pojazdéw o DMC<3,5 t

krajowi
zagraniczni
Liczba wydanych decyzji
krajowi
zagraniczni
Liczba wydanych decyzji
podmiot wykonujacy przejazd

podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym -
Liczba decyzji wydanych po dokonaniu wazenia z wykorzystaniem wag

preselekcyjnych

Liczba natozonych mandatéw na kierowcéw pojazdéw o DMC<3,5 t -

ktéra z jednej strony chroni jego interes w przy-
padku dokonywania przewozu przez podwyko-
nawce i uszkodzenia towaru przez osoby trzecie
znajdujace si¢ w tadowni naczepy, a z drugiej -
chroni go w przypadku zajecia lub uszkodzenia-
towaru w czasie wykonywanych czynnos$ci kon-
trolnych. W do$¢ trudnej sytuacji jest natomiast
przewoznik dokonujacy przewozu. Jego kierowca
zostat bowiem aresztowany, a pojazd zatrzymany
przez policje na blizej nieokreslony czas. Wiaze
sie to z ogromnymi kosztami, ktére przewoznik
bedzie musiat poniesé, np. w zwiazku z prowadzo-
nym przeciwko Kierowcy postepowaniem karnym,
natozona kara grzywny za przemyt emigrantéw
oraz przestdj pojazdu przez blizej nieokreslony
czas. Z uwagi na okolicznosci i charakter szkody
zapewne bedzie musial rowniez ponies$¢ ciezar za-
ptaty odszkodowania za zniszczony towar, czego
najprawdopodobniej jego polisa nie obejmuje.

Jak wida¢ konsekwencje dla przewoznika fak-
tycznego moga by¢ kosmiczne. Cho¢ praktyki
wskazuja, ze przy madrze przeprowadzonym
postepowaniu odwotawczym Kkoszty te mozna
znacznie zmniejszy¢, to od zaptaty odszkodowa-
nia za zniszczony towar nikt tego przewoZnika nie
zwolni. Podobnie moze by¢, jezeli brytyjskie stuz-
by graniczne stwierdza, Ze w naczepie znajduje
sie nielegalny tadunek. W takich przypadkach do-
datkowo wiaze sie to réwniez z powstaniem szkéd
w przewozonych przesytkach, gdyz stanowia one
corpus delicti i moga by¢ w czeSci lub w catosci
zatrzymane na potrzeby prowadzonego dochodze-
nia. To z kolei moze doprowadzi¢ do zepsucia sie
lub utraty towaru badZ do utraty jego wartosci
handlowej. Sprawa jest o tyle wazna, ze wiekszo$¢
polis OCP nie gwarantuje ochrony za szkody po-
wstate w zwigzku z dokonywanymi Kontrolami,
a wiec w czasie ewentualnego roztadunku, zata-
dunku, przetadunku i sktadowania oraz wskutek
wykonywania czynno$ci kontrolnych (uszkodze-
nie opakowania, obudowy lub towaru).

22372 | 28954 26775 | 26659
15125 | 19855 | 20637 | 19734
7266 9099 6138 6925
= 25930 | 20090 @ 20152

- 17073 | 14458 | 13916

- 8857 5632 6236

= 3024 6685 6507

- 2782 6179 5818

- 242 506 689
2951 2738 3707 3720
2472 2314 3145 3201
479 424 562 519
= 2738 3707 3720

- 2581 3411 3461
157 296 259

= 492 1246 1056
2463 6135 6172
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Na kontynencie europejskim na szcze$cie nie
dziata jurysdykcja brytyjskich stuzb granicznych
i celnych, a uktad z Schengen w dalszym ciggu
obowiazuje. Nie oznacza to wcale, Ze przewozZni-
kom jest tatwiej, a wykonywane przez nich prze-
wozy sa pozbawione ryzyk zwiazanych z kontro-
lami. Na zachodzie Europy w dalszym ciggu trwa
nagonka na polskich przewoznikéw, a ich pojazdy
sa permanentnie kontrolowane pod katem przeta-
dowania i zgodno$ci wykonywanych przewozow
kabotazowych z obowiazujacymi normami praw-
nymi. OczywiScie ruch migracyjny od poczatku
2015 r. stanowi duze wyzwanie dla przewoZnikéw,
jednak emigranci zazwyczaj powoduja uszkodze-
nia przewozonych przesylek, co jest oceniane do-
piero podczas roztadunku u planowego odbiorcy.
Obecno$¢ emigrantéw w tadowni pojazdu rzadko
powoduje takie skutki jak w przypadku przewo-
z6w na Wyspy Brytyjskie. Duze zagrozenia sta-
nowia natomiast kontrole drogowe dokonywane
w celu zwazenia pojazdu lub sprawdzenia, czy
aby przewoznik nie narusza przepiséw kabotazo-
wych.

Przetadowanie lub inaczej przewazenie pojazdu,
to niemalze codzienny proceder. Dotyczy to szcze-
gblnie pojazdéw dostawczych o dopuszczalnej
masie catkowitej (dmc) nieprzekraczajacej 3,5 t,
ktérych konstrukcja pozwala nawet na kilkakrot-
ne przekroczenie dopuszczalnej tadownosci. Ale
nie jest to zarezerwowane wylacznie dla tej grupy
przewoznikéw. Statystyki prowadzone przez Ge-
neralng Inspekcje Transportu Drogowego wska-
zuja, Ze pod katem przewazenia stuzby kontroluja
zaréwno mate pojazdy dostawcze, jak réwniez te
wieksze.

Ze statystyk wynika, Ze na przestrzeni lat 2013-
2015 liczba przeprowadzonych na terenie kraju
kontroli pojazdéw znacznie sie zwiekszyta. Dane
wyraznie wskazuja, Ze wzrost liczby kontroli do-
prowadza do ujawnienia wigkszej liczby naru-
szen. Tylko w samym 2015 r. na 6.507 przeprowa-
dzonych kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t, polskie
organy kontrolne wykryty 6.172 przypadkéw
przewazenia, co stanowi ok. 95 proc. skontrolo-
wanych pojazdéw. Statystyka dotyczaca pojazdéw
ciezkich o dmc powyzej 3,5 t jest o wiele lepsza,
jednak liczba przeprowadzonych kontroli i wyda-
nych decyzji potwierdza, Ze ryzyko kontroli drogo-
wej istnieje, a tym samym istnieje réwniez ryzyko
uszkodzenia towaru w zwiazku z dokonywanymi
kontrolami.

Za przewazenie pojazdu europejskie stuzby dro-
gowe naktadaja kary pieniezne na podmiot wyko-
nujacy przewdz. Kara pieniezna nie jest jednak
jedynym kosztem, jaki moze ponie$¢ przewoznik.
Czesto bowiem Srodek transportu jest zatrzymany
w celu zwazenia, co powoduje wstrzymanie prze-
wozu i moze powodowac op6znienie w dostawie
towaru. W przypadku stwierdzenia znacznych

przewazen, organ kontrolujacy moze zalecic
roztadunek nadwyzki towaru ponad dopuszczal-
na norme. Powoduje to powstanie po stronie
przewoznika dodatkowych Kosztéw zwigzanych
z roztadunkiem, zatadunkiem i sktadowaniem
lub uzyciem drugiego pojazdu, na ktéry zostanie
przetadowana nadwyzka towaru w celu zrealizo-
wania przewozu. Wykonywane w zwiazku z tym
dodatkowe operacje moga doprowadzi¢ do po-
wstania szkody w przesylce, za ktéra przewoznik
bedzie musiat ponie$¢ odpowiedzialnos¢é. W skraj-
nych przypadkach odbiorcy odmawiaja przyjecia
»SpOZnionej” przesyitki.

Regulacje dotyczace warunkéw wykonywania
przewozéw kabotazowych sa zawarte w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1072/2009 z 21 pazdziernika
2009 r. Do jednego z kluczowych mozna zaliczy¢
art. 8. ust. 2., ktéry dopuszcza wykonanie:
3 przewozéw w ciagu 7 dni, liczonych od daty
roztadunku towaru wwiezionego do kraju
na mocy listu CMR, do ostatniego roztadunku
towaru przewozonego w ramach przewozu ka-
botazowego;
1 przewozu w ciagu 3 dni, liczonych od daty
wjazdu do kraju bez tadunku, do roztadunku
towaru przewozonego w ramach przewozu ka-
botazowego.
Nalezy przy tym wiedzieC, ze jednemu przewo-
zowi odpowiada jeden list przewozowy. Jezeli
zatem przewoznik u jednego nadawcy w Paryzu
(F) przyjmie trzy przesyiki na trzech odrebnych
listach przewozowych dla trzech réznych odbior-
cow, ktore bedzie dostarczat na trasie do koricowe-
go odbiorcy w Tuluzie (F), beda to trzy przewozy
kabotazowe. I nie ma tutaj znaczenia, Ze transport
trwat zaledwie jeden dzien - przewoznik nie moze
wykonac juz kolejnych przewozdéw kabotazowych.
Kolejny do$¢ istotny obowiazek wynika z art. 8.
ust. 3. wspomnianego rozporzadzenia. Stanowi
on, ze kierowca musi posiada¢ przy sobie doku-
menty potwierdzajace ,przewdéz w przychodza-
cym ruchu miedzynarodowym...”. Nieposiadanie
przez kierowce dokumentéw potwierdzajacych
wjazd do kraju na liscie CMR i roztadowanie towa-
ru, w przypadku podjecia przewozu kabotazowe-
go i kontroli réwniez naraza przewoznika na kare
grzywny, a sam przewo6z moze zosta¢ wstrzymany.

Polski przewoZznik wykonywat transport z Wiel-
kiej Brytanii do Francji. Po roztadowaniu towaru
na pétocy Francji miat zrealizowa¢ przewoz ka-
botazowy. Z uwagi na krétkie terminy rozliczenia
sie ze zleceniodawca, kierowca wystat do Polski
komplet dokumentéw wystawionych na przewdz
z Wielkiej Brytanii do Francji. Zgodnie ze zle-



KAZDY PRZEWOZNIK MUSI MIEC NA UWADZE RYZYKO KONTROLI W CZASIE WYKONYWANIA PRZEWOZU,

ceniem podjat tadunek u francuskiego nadaw-
cy i zgodnie z dokumentacja rozpoczat przewéz
do dwdch francuskich odbiorcéw. Na trasie zostat
zatrzymany do kontroli drogowej przez francu-
ska policje. Kontrolujacy funkcjonariusz zaza-
dat od kierowcy dokumentéw potwierdzajacych
wjazd do Francji z tadunkiem w relacji migdzy-
narodowej. Okazato sie, Ze policjant zazadat do-
kumentéw, ktére kierowca wystat dzien wczesniej
do Polski. Ten nie miat Zadnego potwierdzenia
i transport zostat wstrzymany, a kierowca dostat
polecenie udania si¢ na wskazany parking po-
licyjny. Policjant uznat, ze przewoznik posiadat
uprawnienia do wykonania tylko jednego przewo-
zu w relacji kabotazowej, tymczasem na $rodku
transportu znajdowaty sie dwie odrebne przesytki
przeznaczone dla dwdéch odrebnych odbiorcéw,
co wyraznie wskazywato na wykonywanie réwno-
cze$nie dwéch przewozéw kabotazowych.

Przewoznikowi postawiono zarzut naruszenia
art. 8. ust. 2. rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009
z 21 pazdziernika 2009 r. i wymierzono kare
grzywny w wys. 2 tys. euro. Z powodu braku
Srodkéw na pokrycie kary pojazd zostat na kil-

ka dni unieruchomiony na parkingu policyjnym.
Po zaptaceniu nalezno$ci i przetadowaniu drugie;j
partii towaru na pojazd wystany do Francji i bli-
sko tygodniu od zatrzymania oba tadunki zosta-
ty dostarczone odbiorcom. Do szkody w towarze
wprawdzie nie doszto, ale wymiar grzywny i do-
datkowe koszty zwiazane z wykorzystaniem dru-
giego pojazdu z Kkierowca oraz potracony fracht
w zwiazku z op6Znieniem w dostarczeniu towaru
skonsumowaty cze$¢ ciezko wypracowanych przy-
chodéw przewoznika. Ryzyko uszkodzenia prze-
sytki w czasie przetadunku jednak byto.
Istnieje wiele groznych czynnikéw, z powodu ktd-
rych uprawniony organ Kontroli moze zatrzymac
pojazd wraz z towarem, a w szczeg6lnych przypad-
kach takze skonfiskowa¢ przewozona przesytke.
Powoduje to do$¢ duze utrudnienia w przewozie
oraz zwieksza ryzyko uszkodzenia towaru. Kazdy
przewoznik musi mie¢ na uwadze ryzyko kontroli
w czasie wykonywania przewozu, gdyz czesto do-
prowadzaja one do powstania ogromnych kosztéw,
ktérych nikt za niego nie pokryje.

Jerzy Rézyk

OD 1 PAZDZIERNIKA WIECEJ DROG OBJETYM E-MYTEM

ROZSZERZENIE SYSTEMU VIATOLL

a podstawie rozporzadzenia 1 pazdziernika 2016 r. do systemu viaTOLL
maja zosta¢ przylaczone nastepujace odcinki drég krajowych (tacznie

ok. 148 km):

autostrada A1 na odcinku wezet £6dZ Péinoc - wezet Tuszyn (ok. 40,5 km);
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autostrada A4 na odcinku wezet Rzeszow Wschod - wezel Jarostaw Zachod
(ok. 41,5 km);

droga ekspresowa S1 na odcinku wezet Bielsko-Biata Mikuszowice - wezet
Zywiec Browar (ok. 15,5 km);

droga ekspresowa S3 na odcinku wezet Miekowo - wezet Goleniéw Poéinoc
(ok. 4 km);

droga ekspresowa S6 na odcinku wezet Nowogard Zach6d - wezet Nowogard
Wschdéd (ok. 7 km);

droga ekspresowa S8 na odcinku skrzyzowanie z droga powiatowa nr 1971D -
wezet Wroctaw Potudnie (ok. 3,5 km);

droga ekspresowa S8 na odcinku wezet Rzgéw - wezet £6dZ Potudnie (ok. 5 km);
droga ekspresowa S8 na odcinku wezet Paszkéw - wezet Opacz (ok. 9,5 km);
droga ekspresowa S8 na odcinku wezet Powazkowska - wezet Modliniska

(ok. 5 km); e A
droga ekspresowa S17 na odcinku Michatéwka (skrzyzowanie z droga powia- dtomacy haecmipa

Frrupain e L]

towa nr 1319W) - wezet Garwolin Potudnie (ok. 11 km);
droga ekspresowa S74 na odcinku wezet Kielce Bocianek - Cedzyna (potacze-
nie z droga krajowa nr 74) (ok. 5,5 km).
Biezaca lista odcinkéw platnych i mapa sieci drég ptatnych objetych systemem
viaTOLL znajduje si¢ na stronie internetowej: viatoll.pl w zaktadce Mapa. KS

Aktualna sie¢ drdg objetych systemem elektronicznego poboru optat - viaTOLL





