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Bez licencji - z duzym ryzykiem

W ostatnim okresie obserwuje sie ,wysyp” przewoznikdw przewozgcych

tadunki pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej (dmc) do 3,5 t. Pojazdy te
wykorzystywane sg nie tylko do realizowania dostaw towaréw w obrebie kraju,
ale rowniez w transporcie miedzynarodowym. Sprawa jest prosta, gdy przewoznik
ogranicza swojg dziatalnos¢ tylko do przewozenia towardw takimi pojazdami.
Przestaje by¢, jesli samodzielnie wykonuje transport drogowy pojazdami (lub
zespotami pojazdéw) o dmc powyzej 3,5 t lub gdy przy okazji wykonuje ustugi
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

odjecie i wykonywanie transpor-
P tu drogowego pojazdami o dmc do
3,5 t nie wymaga od przewoznikow
posiadania licencji na wykonywanie trans-
portu drogowego, o ktorej méwi art. 5 pkt
1 Ustawy o transporcie drogowym. Zgod-
nie bowiem z art. 3 pkt 1 ust. 2 wspomnia-
nej ustawy, ,przepisow ustawy nie stosuje
sie do przewozu drogowego wykonywane-
go pojazdami samochodowymi lub zespo-
tami pojazdéw o dopuszczalnej masie cal-
kowitej nieprzekraczajacej 3,5 t w trans-
porcie drogowym rzeczy oraz niezarobko-
wym przewozie drogowym rzeczy’.
Ustawa zawiera wprawdzie szereg de-
finicji, ale przywolywanymi w niej doé¢
czgsto pojeciami sg ,wykonywanie trans-
portu drogowego” (art. 5), ,transport dro-
gowy” (art. 4 ust. 3 i ust. 6a), ,,przejazd
drogowy” (art. 4 ust. 3 lit. a), ,przewoz
drogowy” (art. 4, ust. 4 i ust. 6a), ktére nie
zostaly zdefiniowane w ustawie. W jezy-
ku potocznym pojecia te mozna rozumieé
jako faktyczne wykonywanie czynnosci
przewozu lub transportu towaru. Jednak,
przy definiowaniu przez ustawodawce ter-
minéw lub poje¢, nadawane jest im zna-
czenie prawne (sg to tzw. definicje norma-
tywne), a nie jest ono takie samo jak w je-
zyku potocznym. A przy stosowaniu wy-
kladni przepisow prawa, w tym réwniez
poje¢ uzytych w Ustawie o transporcie
drogowym, nalezy je rozumie¢ w znacze-
niu prawnym, a nie potocznym.

Samodzielnie lub z podwykonawca

W rozumieniu Ustawy o transporcie dro-
gowym nie jest istotne czy przewoznik
sam osobi$cie wykonuje czynnosci prze-
wozu, czy tez w jego imieniu wykonu-
je je podwykonawca - dalszy przewoz-
nik. Istotne jest natomiast to, czy przewoz-
nik posiada stosowne uprawnienia do wy-
konywania transportu drogowego. Nale-
zy przy tym przypomnie¢, ze wykonywa-
nie transportu drogowego w rozumieniu
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Ustawy o transporcie drogowym, to wy-
konywanie:

» krajowego transportu drogowego,

» migdzynarodowego transportu dro-
gowego,

» kazdego przejazdu drogowego reali-
zowanego przez przedsigbiorce po-
mocniczo w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej, a nie bedacego przewo-
zem na potrzeby wiasne,

» dzialalnosci gospodarczej w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Co zatem si¢ dzieje w sytuacji, gdy
przewoznik zawiera umowe przewozu
towaru, do ktérej wykonania musi by¢
uzyty pojazd o dopuszczalnej masie cal-
kowitej pow. 3,5 t?

Zawarta umowa moze by¢ przez takie-
go przewoznika wykonana na trzy sposoby:

1. w ramach prowadzonej przez siebie
dzialalnoéci transportowej, z wykorzy-
staniem podnajetego  (dzierzawione-
go lub uzyczonego) $rodka transportu
umozliwiajacego przewoz towaru,

2. w ramach prowadzonej przez siebie
dzialalnosci transportowej, poprzez zle-
cenie wykonania przewozu przewozni-
kowi dalszemu (podwykonawcy),

3. w ramach prowadzonej przez siebie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Co si¢ stanie, gdy taki przewoznik
w ogole nie posiada licencji na wykonywa-
nie transportu drogowego?

Samodzielne wykonanie przewozu
przez takiego przewoznika bedzie wigzaé
sie z ryzykiem naloZenia na niego przez
organ kontrolujacy kary pienieznej za na-
ruszenie (wykonywanie transportu drogo-
wego bez wymaganej licencji) w wysoko-
$ci 8 tys. zt (pkt 1.1. Zalacznika nr 3 do
Ustawy o transporcie drogowym). W ta-
kim przypadku organ kontrolujacy moze
dos¢ tatwo stwierdzi¢ naruszenie w czasie
kontroli drogowej — w innym moze zosta¢

Jerzy Rozyk

Ponad 26 lat w branzy ubezpiecze-
niowej (ocena ryzyka, likwidacja
szkod i ubezpieczenia), w tym ponad
11 lat w obstudze podmiotéw sekto-
ra TSL w zakresie oceny ryzyka, ubez-
pieczen i szkod transportowych.
Ukonczyt wydziat inzynierski na WSUIB
w Warszawie (techniczna i ekonomicz-
na diagnostyka ubezpieczeniowa i li-
kwidacja szkéd ubezpieczeniowych)
oraz studia magisterskie w zakresie
ubezpieczen na tejze uczelni.
Specjalizuje sie w prowadzeniu spraw
zwigzanych z roszczeniami i szkodami,
w prawie transportowym i cywilnym,
diagnostyce ryzyka, ubezpieczeniach
transportowych (OCP, OCS, Cargo) i ko-
munikacyjnych pojazdéw ciezkich.

to stwierdzone w czasie kontroli w siedzi-
bie przewoznika.

Nalezy rowniez liczy¢ sie z tym, ze zgod-
nie art. 4 pkt. 1 wspomnianej ustawy, za po-
jazdy samochodowe uwaza si¢ réwniez ze-
spoly pojazdow skladajace sie z pojazdu sa-
mochodowego i przyczepy lub naczepy.
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Jezeli wigc przewoznik, ktoéry nie posia-
da licencji samodzielnie wykonuje prze-
woz pojazdem ciagnacym przyczepe, a do-
puszczalna masa catkowita zespolu pojaz-
dow przekracza 3,5, to zgodnie z art. 5. pkt
1. Ustawy o transporcie drogowym, jest on
zobowigzany posiadac licencje na wykony-
wanie transportu drogowego. Wykonywa-
nie takiego przewozu bez uprawnien réw-
niez stanowi naruszenie art. 5. pkt. 1. Usta-
wy o transporcie drogowym i moze skutko-
wac¢ nalozeniem przez organ kontrolujacy
kary w wys. 8 tys. zt.

Wykonanie umowy w ramach prowa-
dzonej przez siebie dzialalnosci transpor-
towej, poprzez zlecenie przewozu prze-
woznikowi dalszemu (podwykonawcy),
réwniez bedzie wigzaé si¢ z ryzykiem na-
fozenia na niego, przez organ kontroluja-
cy, kary pieni¢znej za naruszenie (wyko-
nywanie transportu drogowego bez wy-
maganej licencji) w wysokosci 8 tys. zl.
Przy czym stwierdzenie naruszenia przez
organ kontrolujacy rzadko moze by¢ do-
konane ,na drodze”, gdyz przewoznik
(tzw. faktyczny) zapewne bedzie mial
stosowne uprawnienia do wykonywania
przewozu. Organ kontrolujacy moze jed-
nak stwierdzi¢ naruszenie w czasie kon-
troli w siedzibie przewoznika.

Wykonanie umowy w ramach posred-
nictwa przy przewozie rzeczy (spedycji) tez
bedzie wiaza¢ si¢ z ryzykiem nalozenia na
niego przez organ kontrolujacy kary pie-
nieznej za naruszenie (wykonywanie trans-
portu drogowego bez wymaganej licen-
cji) w wys. 8 tys. zl. Takie naruszenie or-
gan kontrolujacy moze stwierdzi¢ jedynie
w czasie kontroli w siedzibie przewoznika.

Warto przy tym wspomnieé, ze
tzw. ,odsprzedawanie zlecen”” dalszym
przewoznikom, w rozumieniu Ustawy
o transporcie drogowym, jest traktowa-
ne jako posrednictwo przy przewozie
rzeczy, zatem podlega przepisom art. 5
ust. 1 (wymagania odnoénie posiadania
licencji) i art. 5 ust. 3. pkt. 3 (wymaga-
nia odnosnie posiadania sytuacji finan-

sowej okreslonej dostepnymi $rodkami
finansowymi lub majatkiem w wysoko-
$ci 50 tys. euro).

Uprawnienia a odpowiedzialno$¢

Przy ocenie uprawnien do wykonywania
transportu drogowego w kontekscie kar
za naruszenia, nalezy bezwzglednie wzia¢
pod uwage, ze:
1. licencja na krajowy transport drogo-
wy uprawnia do:

» wykonywania przewozéw wylacz-
nie na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 12. ust. 1. u.t.d.),

» wykonywania transportu drogo-
wego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy, o ile przed-
sigbiorca zgtosil to odpowiednie-
mu organowi i posiada zabezpie-
czenie finansowe w wysokosci
50 tys. euro (art. 12. ust. la. u.t.d.),

2. licencja na migdzynarodowy trans-
port drogowy uprawnia wylacznie
do wykonywania przewozéw w mie-
dzynarodowym i krajowym trans-

porcie drogowym (art. 12. ust. 2.

i 2a. u.t.d.), a nie uprawnia do wy-

konywania transportu drogowego

w zakresie posrednictwa przy prze-

wozie rzeczy.

na gruncie Prawa przewozowego, odpowie-
dzialnoé¢ przewoznika wynikajgca z zawie-
ranych umoéw przewozu, jest zasadniczo
niezalezna od posiadania uprawnien do
wykonywania przewozu drogowego. Moz-
na zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze na-
wet szewc moze zawrze¢ UMOWe Przewo-
zu i bedzie ona podlegata regulacjom sto-
sownego prawa przewozowego. A skoro juz
wywolany szewc wstapi w stosunek takiej
umowy, bedzie ponosit prawng odpowie-
dzialno$¢ za skutki jej nienalezytego wyko-
nania lub niewykonania zgodnie z obowia-
ZUjacym prawem przewozowym. Szewcow
raczej to nie dotyczy, ale operatoréw logi-
stycznych, spedytoréw i przewoznikéw z li-
cencja lub bez - juz niestety tak, wiec pod-
mioty te powinny miec to na uwadze.

Odpowiesz za podwykonawce

Skoro przywotatem kwestie odpowiedzial-
nosci wynikajacej z zawieranych uméw prze-
wozu, wypada tez wspomnieé, ze zgodnie
z art. 3 Konwencji CMR i art. 5 Prawa prze-
wozowego, przewoznik moze zleci¢ wyko-
nanie przewozu przewoznikowi dalszemu
(podwykonawcy). I pomimo, ze nie uczestni-
czy on czynnie w procesie przewozu (wystapi
jako tzw. przewoznik umowny), na podsta-
wie Prawa przewozowego ponosi pelng od-
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Fot. MAN Trucks

Warto pamietac, ze tzw. ,odsprzedawanie zlecen” dalszym przewoznikom, w rozumieniu
Ustawy o transporcie drogowym, jest traktowane jako posrednictwo przy przewozie rzeczy,
zatem podlega przepisom art. 5 ust. 1 (wymagania odnosnie posiadania licencji) i art. 5
ust. 3. pkt. 3 (wymagania odnosnie posiadania sytuacji finansowej okreslonej dostepnymi
Srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci 50 tys. euro).

Dotyczy to jedynie kwestii obowigz-
ku posiadania uprawnienn do wykonywa-
nia okreslonych przewozéw, wynikajacego
z Ustawy o transporcie drogowym i nie ma
bezposredniego zwiazku z odpowiedzial-
noscig przewoznika, jaka wynika z faktu
wykonywania tych przewozéw. Generalnie,

powiedzialno$¢ za wszelkie szkody powsta-
fe w czasie jego wykonywania przez podwy-
konawcg. W tym miejscu musz¢ zlamac ste-
reotyp my$lenia niejednego przewoznika, ze
skoro ,odsprzedal zlecenie” innemu prze-
woznikowi i sam nie wykonuje przewozu,
nie jest juz przewoznikiem, a ... spedytorem.
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ODSZKODOWANIA

CDS powstat w 2001 roku i jest
kontynuacjg wieloletnich doswiad-
czen zatozyciela firmy w zakresie li-
kwidacji szkdéd z ryzyk transporto-
wych, komunikacyjnych i zwigzanych
z odpowiedzialnosScia cywilna, a tak-
ze w zakresie ubezpieczen OC prze-
woznika i spedytora.

CDS specjalizuje sie w obstudze
szk6d powstatych w transporcie
oraz obstudze ubezpieczen trans-
portowych.

Misja CDS jest wspomaganie bran-
zy TSL przez Swiadczenie ustug
zwigzanych z doradztwem, obstu-
ga szkod i roszczen oraz serwisem
ubezpieczeniowym.

www.cds-odszkodowania.pl

A skoro jest spedytorem, to za szkody po-
wstale w czasie transportu odpowiedzialno$¢
ponosi  podwykonawca. Taki przewoznik
rzadko zwraca uwage na to, ze skoro sam za-
warl umowe przewozu, to ponosi odpowie-
dzialnos¢ jako przewoznik, nie jako spedytor.

W praktyce bardzo czesto dochodzi
do sytuacji, Ze przewoznik majacy licen-
cje na wykonywanie przewozéw miedzy-
narodowych przyjmuje zlecenie transpor-

towe na przewiezienie 20 t fadunku i sam
nie realizuje przewozu, gdyz np. nie ma
wolnych $rodkéw transportu. Nie chcac
straci¢ zlecenia (czytaj: zarobku) organi-
zuje dla zleceniodawcy transport i zleca
jego wykonanie podwykonawcy. Podobna
sytuacja moze dotyczy¢ przewoznika, kt6-
ry nie posiada zadnej licencji, gdyz wyko-
nuje przewozy pojazdami o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t. Roznica jest tyl-
ko taka, ze ten pierwszy ma licencje i sam
moze wykona¢ transport, ten drugi nie ma
licencji i z braku uprawniel nie moze go
samodzielnie wykona¢. Obaj za$ ponosza
takg samg odpowiedzialno$¢ - na pod-
stawie stosOownego prawa przewozowego,
czyli jak klasyczny przewoznik. Na grun-
cie Ustawy o transporcie drogowym, obaj
réwniez ryzykuja nalozeniem przez organ
kontroli kary za wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy bez ustawowych upraw-
nien. Jej wymiar to 8 tys. zl.

Warto zapamietaé

Fakt zlecenia przewozu podwyko-
nawcy czy brak licencji przewozowej
nie stawia przewoznika poza obsza-
rem odpowiedzialnosci - skoro za-
wart umowe przewozu, ponosi od-
powiedzialno$§é za skutki jej niewy-
konania lub nienalezytego wykona-
nia na podstawie stosownego prawa
przewozowego.

Zaréwno brak uprawnien do wykony-
wania transportu drogowego i odpowie-
dzialno$¢ zwigzana z jego wykonywaniem
moga wigzac¢ sie z koniecznoscia poniesie-
nia kosztéw finansowych, takich jak kara
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Wielu przewoZnikow operujacych samochodami o dmc do 3,5 (tym samym nie
posiadajacych licencji) nie wie, ze polisa OCP, ktérg posiadajg, moze czasami

okazac¢ sie bezuzyteczna. Gdy beda wykonywali przewo6z pojazdem ciggnacym
przyczepe (ktorych dmc przekracza 3,5 t) lub wykonywali przewo6z pojazdem o dmc
przekraczajgcej 3,5 tony albo dokonajg posrednictwa przy przewozie rzeczy (spedycji),
to w wypadku zaistnienia szkody narazajg sie na odmowe odszkodowania.
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za naruszenie i odszkodowanie za szkode
W przewozonym towarze.

Grozne putapki

O ile swoja odpowiedzialnos¢ cywilng prze-
woznik moze ubezpieczy¢, kar niestety juz
nie, gdyz nie s3 one pokrywane przez wigk-
sz0$¢ ubezpieczen. Warto réwniez wiedzie¢,
ze warunki umowy ubezpieczenia OCP
przewiduja szereg ograniczen i wylaczen,
ktore dotycza szczegolnie przewoznikéw nie
posiadajacych wymaganej licencji na wyko-
nywanie transportu drogowego.

Kilka przykltadowych zapiséw zawar-
tych w OWU znanych polskich ubezpie-
czycieli (stan na 18.09.2012 r.):

PZU SA - owu OCPD w ruchu mie-
dzynarodowym, § 6.1. ust. 10:

PZU nie odpowiada za szkody powstale:

10) w sytuacji, gdy przewéz realizowa-
ny byl samochodami, ktére ze wzgledu na
swéj cigzar lub wielkos¢ wymagajg szcze-
golnych zezwolen, a przewoznik nie dyspo-
nowat takimi zezwoleniami lub nie zasto-
sowat si¢ do warunkéw w nich zawartych.

TUiR WARTA - owu OCOT, §4, ust.
1 pkt. I:

1. TUIR WARTA udziela ochrony ubez-
pieczeniowej w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej ubezpieczajgcego, dokonujgcego
przewozu przesylek:

1) zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi prawnymi dotyczgcymi wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego.

Generali TU SA - owu OCPD w ruchu
miedzynarodowym, §2. ust. 3:

Ubezpieczeniem objeta jest odpowie-
dzialnos¢ cywilna przewoZnikéw posiada-
jacych koncesje (...) przy uzyciu wlasnych
lub podnajetych srodkéw transportowych.

Compensa TU SA Vienna Insurance
Group - owu OCP w mig¢dzynarodowym
transporcie drogowym, §2. ust. 12:

PRZEWOZNIK - przedsigbiorca
uprawniony do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie waznej licencji
w zakresie transportu drogowego.

HDI Asekuracja TU SA - owu OCP
(§2. ust. 12):

Przewoznik drogowy - przedsigbiorca
uprawniony do wykonywania zarobkowego
przewozu przesylek w krajowym i/lub mig-
dzynarodowym transporcie drogowym.

I wiele, wiele innych, ale podobnych.

Jak wynika z powyzszego, ubezpieczy-
ciele zawieraja umowy z przewoznikami
posiadajacymi stosowne uprawnienia do
wykonywania przewozu przesylek, udzie-
laja ochrony, jezeli posiadaja oni koncesje
lub licencje, badz gdy przewoz jest wyko-
nywany zgodnie z przepisami prawa. Jedy-
nie PZU SA (z wymienionych towarzystw
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ubezpieczeniowych) postawit sprawe jasno i wyraznie zakomuniko-
wal, ze nie odpowiada za szkody powstale w czasie przewozu pojaz-
dami, ktorych wykorzystanie do przewozu wymaga od przewoznika
szczegolnego zezwolenia (czytaj: licencji).

O ile przewoznicy licza si¢ z karami i odszkodowaniami, wielu
z tych, ktérzy nie posiadaja licencji (gdyz wykonuja przewozy wy-
tacznie pojazdami o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t), nie ma
pojecia, ze polisa OCP ktéra maja, w razie szkody moze okaza¢ sie
bezuzyteczna. Dlaczego? Gdyz w wypadku wykonywania przewozu
pojazdem ciggnacym przyczepe, ktorych dopuszczalna masa catko-
wita przekracza 3,5 t; wykonywania przewozu pojazdem o dopusz-
czalnej masie calkowitej przekraczajacej 3,5 tony; wykonywania po-
$rednictwa przy przewozie rzeczy (spedycji) - w wypadku zaistnie-
nia szkody narazaja si¢ na odmowe odszkodowania.

Co jednak, gdy taki przewoznik zawrze umowe przewozu
i zleci jej wykonanie przewoznikowi podwykonawcy, ktory po-
siada wymagana licencje?

Ogolne warunki ubezpieczenia OCP, oferowane przez rodzi-
mych ubezpieczycieli, nie odpowiadaja wprost na to pytanie. Jak
wynika z powyzszych przykladow i zapewne z wigkszoéci warun-
kéw OCP, odpowiedz na to pytanie moze by¢ rézna, gdyz zawar-
te w nich zapisy mozna réznie interpretowaé. Ale poniewaz wiek-
sz0$¢ zapisow zawartych w warunkach OCP odnosi si¢ do posia-
dania przez ubezpieczajacego (naszego przewoznika) uprawnien
do wykonywania transportu drogowego, czyli stosownej licencji,
mozna zaryzykowac twierdzenie, ze cz¢é¢ ubezpieczycieli w takich
przypadkach nawet z ostroznosci odmoéwi wyplaty odszkodowa-
nia za szkode. Jedynie nieliczne zaktady ubezpieczent moga oceniac
swoja odpowiedzialno$¢ w kontekscie odpowiedzialnoéci prawnej
ubezpieczajacego i posiadania przez przewoznika podwykonawce
uprawnien do wykonywania przewozu.

Kosztowne ryzyko

Jakie zatem zagrozenia wynikaja dla przewoznikéw nie posiada-
jacych stosownej licencji na wykonywanie transportu drogowe-
go? Gléwne to:
» ryzyko ponoszenia kar za wykonywanie transportu drogowego:
» pojazdami o dopuszczalnej masie calkowitej przekra-
czajacej 3,5 ¢,
> zespolami pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej
przekraczajacej 3,5 t,
» wzakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy;
» ryzyko ponoszenia kosztow zwigzanych ze szkodami
w transporcie, gdyz zaklady ubezpieczen niechetnie pono-
szg za nie odpowiedzialno$¢ z polis OCP.

W pierwszym wypadku to zaledwie 8 tys. zl, w drugim kwota
ta moze by¢ o wiele wigksza. I cho¢ dotyczy to gléwnie tych prze-
woznikéw, ktérzy nie posiadajg licencji na wykonywanie transpor-
tu drogowego, ryzyko ponosza réwniez przewoznicy posiadajacy
jedynie licencje migdzynarodows, gdyz ta nie uprawnia ich do wy-
konywania posrednictwa przy przewozie rzeczy (spedycji).

Kazdy przedsigbiorca podejmujacy lub wykonujacy transport
drogowy powinien oceni¢, w jakim zakresie bedzie prowadzil te dzia-
falno$¢ i musi podja¢ niezbedne kroki, aby byla ona prowadzona
w zgodzie z obowiazujacym prawem i wlasciwie ubezpieczona. Ina-
czej naraza si¢ na ponoszenie kosztéw z tytutu kar za naruszenia lub
szkdd, ktdre zapewne nie sa celem prowadzonej dziatalnosci. €

Jerzy Rozyk

ekspert ds. oceny ryzyka w transporcie
CDS Kancelaria Brokerska
www.cds-odszkodowania.pl
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