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‘ /INTRODUCAO

Conectividade é a palavra
da vez na nossa sociedade

Foto: Leandro Silva

Da palma da madao, sabemos qual rota fazer, estamos No6s,da GestRio,ja defendemospublicamente! antecipacdo de royalties realizada em 2018,
ligados aos amigos nas redes sociais, conseguimos outras alternativas de saida da crise que a permanéncia do déficit publico em 2018 e
fazer reunides, acessar bancos e resolver nossas vidas ndo passassem pela adesdo incondicional a baixa capacidade de arrecadacdo do Estado
em poucos toques na tela de um smartphone. Com ao RRF, inclusive em audiéncia publica apontam para uma situacdo fiscal delicada,
essas facilidades, podemos nos ocupar com outras realizada na Assembleia Legislativa. Por isso ainda que todas as medidas impostas pelo
tarefas, aumentando a sensacdo de produtividade. A ndo vamos nos alongar sobre este tema neste Regime de Recuperacio Fiscal sejam de fato
velocidade no tempo de resposta é essencial, seja nos documento. Embora recentemente tenha- adotadas pelo governo estadual.
servicos privados ou publicos. se observado um aumento da arrecadacdo

do ICMS e dos royalties e participacdes Esse aumento, ainda, deve ser analisado
Ao mesmo tempo em que o Poder Pablico precisa lidar especiais, ainda se identificam graves com cautela, uma vez que: (i) ndo se observa
com as novas demandas trazidas pela conectividade, problemas nas financas publicas estaduais. um crescimento econémico sustentado
por outro lado, os(as) proximos(as) governantes O alto endividamento publico, a antecipagio que justifique um aumento permanente do
encontrardo muitos desafios para atendé-las no de receitas em uma nova operagido de ICMS; (ii) permanece a alta dependéncia

Estado do Rio de Janeiro. A crise econdmica e fiscal,
agravada nos ultimos dois anos, levou ao caos das

financas pablicas, evidenciando uma queda brutal das Conjunto de medidas que inclui Como alternativa a adesé@o ao

reT,eltfits' CLTeAELE d‘ﬁ?ontml?gl? gojendividamento cortes nos gastos ptblicos, Regime de Recuperacéo fiscal,

grelsr?; di?;;ogﬁaggolﬁﬁﬁirll):ns::as B aumento c{o endivic.lamentq coma propusemos, por exem plo, a _
contratac@o de mais empréstimos formacdo de uma Frente Pelo Rio,

A medida mais incisiva apresentada pelo governo foi a e antecipacoes de receitas, venda que conformava uma postura

ades3o ao RRF (Regime de Recuperacio Fiscal), do de ativos estaduais (como a mais ativa do governo fluminense

qualndoserecebeunenhumrecursonovo (transferido, Cedae), auditorias nas pensées perante as compensacées néo

sesuEmialzy ou deado), mes sl ge s e beneficios, modernizacédo da pagas pela Unido aos estados

as exigéncias da Unido. Em troca, o Estado recebeu .. - . .

o benEAes A SLE e (o PR €A S AR estrutura fazendqrzciz para aumento em razdo da Lei Kandir.

com a Unido e a autorizacdo para a concessdo de da receita e a desisténcia de todas

mais empréstimos sem a aplicacdo das penalidades as dlSPUtGS ]UdlClGlS que o governo 1Disponivel em: https://odia.ig.com.br/_conteudo/

previstas na Leide Responsabﬂidade Fiscal. estadual travava com a Unia’o. @ econo‘mi.a/2017—04—11/servidorejs—da.—fazend.a— apresentam-

a-alerj-oito-propostas-para-o-rio-sair-da-crise.html
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‘ /INTRODUCAO

dos royalties do petréleo e participacoes;
(iii) aproxima-se um cenario de reforma
tributaria com potencial dano aos entes
estaduais na partilha de tributos; (iv) as
sucessivas mudancas de regulamentacdo na
partilha dos royalties continuam a prejudicar
severamente o estado fluminense; e (v) ao
término do Regime de Recuperacdo Fiscal,
os pagamentos para a Unido deverdo ser
retomados com acréscimos de juros e
correcbes monetarias. Caso este cenario
permaneca, na auséncia de um crescimento
econdmico  sustentado, somado aos
crescentes déficits da previdéncia publica
estadual e ao aumento do endividamento
puablico, é possivel que as despesas publicas
estaduais tornem-se impagaveis novamente.

Por um lado, vemos maiores demandas da
sociedade por politicas piblicas de qualidade,
e por outro as limitacdes impostas pelo
cendrio de crise fiscal e econémica. Nos,
Associacdo dos Gestores Pablicos do Estado
do Rio de Janeiro (GestRio), apresentamos
aqui diagnésticos e propostas em aspectos
especificos das politicas publicas, da gestao
governamental e da administracdo publica
fluminense, apontando os possiveis impactos
para a melhoria da vida das pessoas. Embora
as politicas setoriais (como satde, educacio,
ambiente, seguranca publica, transporte,
cultura, etc.) sejam temas muito importantes
para os proximos governantes, ndo fazem
parte da nossa reflexdo neste momento.

Em novembro de 2017, criamos GTs (Grupos
de Trabalho) compostos por Gestores(as)
Puablicos(as) preocupados em discutir temas
referentes as carreiras e a gestdo publica
de uma maneira mais abrangente. Além
destes grupos, foram realizadas entrevistas
com gestores(as) e demais profissionais que
exercem ou exerceram papel de destaque na
administracdo puablica.
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Dessa forma, este texto é resultado de um
esforco colaborativo que olha para alguns
dos desafios da gestdo publica do Estado do
Rio de Janeiro. Nosso objetivo, aqui, é tracar
diagnésticos; apontar seus impactos na
sociedade; e propor aos(as) préximos(as) e
a sociedade fluminense algumas diretrizes
para uma gestdo publica mais responsiva
aos(as) cidaddos(ds). E um documento
inspirado no que consideramos ser uma
perspectiva da missdo de todo gestor publico:
gerir a coisa publica com retidao. Assim,
podemos contribuir para que o Estado do Rio
de Janeiro concretize a ideia-forca que vibra
no brasdo da nossa bandeira.

Recte
Rempublicam
Gerere

Gerir a coisa publica com retidao

Noés, GestRio, queremos contribuir

para que o Estado do Rio de Janeiro adote o paradigma da gestdo republicana
- porque aberto, agil e efetivo. Aberto aos cidaddos no planejamento
e na gestdo governamental e transparente sobre o funcionamento
da Administracdo Pablica. Efetivo na execucdo dos servicos publicos
demandados pela sociedade, com entregas mais ageis e eficientes. O estado
do Rio que queremos prioriza a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Como se constroi este estado que queremos?

Politicas
Pablicas
Efetivas

Gestao
Publica
Agil

Governo
Aberto

Como queremos que as
politicas publicas sejam
entregues?

Capacidades de implementacdo de
politicas publicas

Receitas, dividas e qualidade do gasto

Governanca, coordenacao e integracao
no territério

Politicas publicas informadas em
evidéncias

Como queremos que a
burocracia se organize?

Racionalidade e sustentabilidade na
alocacdo de recursos

Gestdo e politicas em redes

Reconhecimento e qualificacdo dos
servidores

Como queremos que o governo
serelacione com a sociedade?

Informacao e participacdo social
Abertura a praticas inovadoras

Relacdo republicana entre os
poderes e a sociedade
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O Estado tem atendido as
demandas da populacao

fluminense?

10
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Para que serve e até onde pode ir o planejamento?
Como se avalia o impacto das Politicas Pablicas? Existe
integracdo entre elas? Aqueles que colocam essas
politicas em pratica estdo conscientes dos resultados
esperados? Conhecem os processos de trabalho?
Sentem-se seguros? Recebem suporte para execucdo
do trabalho? Estdo entusiasmados e comprometidos?
Conectam-seentresi?Os(as)cidaddos(ds)fluminenses
estdo satisfeitos com as politicas e servicos que
recebem? Conseguimos captar e entender o que os
cidadaos querem? De que modo as politicas publicas
sdo construidas? Esses questionamentos estdo
presentes em todas as discussdes em que a efetividade
das Politicas Pablicas esteja em pauta.

O Estado do Rio de Janeiro passa por uma grande crise
que compromete a prestacdo de servicos essenciais
a populacdo. E necessario pensar em uma atuacdo
mais integrada, utilizando dados e informacdes
disponiveis para planejar a alocacdo de recursos com
mais precisdo e atender as demandas da populacao.
Para isso, é preciso pensar na(s): capacidades de
implementacdo de politicas pablicas; receitas, dividas e
qualidade do gasto; governanca,coordenacdo e atuacao
integrada no territério; e politicas publicas informadas
em evidéncias.

Planejar, coordenar e agir com
critério para garantir o melhor
Servico para as pessoas

A falta de uma estratégia para o governo
do Estado vem impedindo que o Estado
se organize para enfrentar os desafios
atuais. Com o agravamento da crise fiscal, o
governo preocupou-se em adotar medidas de
contencdo e abandonou qualquer tentativade
resolver a falta de coordenaciao e orientacao
estratégica que predomina nos tltimos anos.
Essa combinacdo de elementos prejudicou
a capacidade de implementacdo de politicas
publicas por parte do nosso Estado e isso
precisa ser revisto.

Em um momento em que a sociedade clama
por melhorias na gestdo publica, a medida
tomada pelo governo estadual foi a de
incorporar a Secretaria de Planejamento e
Gestdo a estrutura da Secretaria de Fazenda,
fazendocomaque,napratica,ostemasquedizem
respeito ao planejamento, monitoramento
e acompanhamento das politicas publicas
praticamente desaparecessem da agenda
publica estadual.

Foto: Leandro Silva

Dos estados da regido sudeste, apenas o
Rio de Janeiro ndo tem uma Secretaria
de Planejamento auténoma. Um novo
governante que queira colocar em pratica seu
programa de governo terd que, em primeiro
lugar, reestruturar a gestdo pablica estadual -
e isto passa pela restauracdo da autonomia do
6rgao central responsavel pelo planejamento
e gestdo governamental.

Houveumretrocessoemtermosinstitucionais,
inclusive com o sucateamento de escolas
de gestdo e 6rgaos que elaboram dados e
estatisticas, elementos fundamentais para a
producdo de conhecimento sobre o Estado.
Em algumas secretarias, faltaram condicdes
minimas de gestdo, como informacodes,
infraestrutura, recursos, equipe, treinamento,
sistemas ou canais de comunicacao.

Politicas publicas foram descontinuadas,
ainda que tenham obtido resultados efetivos
no periodo em que estiveram ativas. E o caso
da suspensdo do Programa Renda Melhor, que
transferia renda as familias que viviam com
menos de R$ 100 por meés, por pessoa, e do
Programa Renda Melhor Jovem, que pagava

PLANE]JA RIO 2018 / GestRio 11
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um prémio por desempenho a estudantes em
situacdo de pobreza para que concluissem o
ensino médio. Estes dois Programas foram
suspendidos sem qualquer estudo do impacto
deste encerramento, tanto em termos de
custos para o orcamento quanto para a vida do
publico atendido.

Uma das propostas surgidas nos ultimos
anos foi o desenvolvimento do que se
chama “Politicas Pablicas Informadas em

Evidéncias”. Os experimentos e pesquisas na
area médica sdo os expoentes deste modelo de
formulacdo de politicas ptablicas. De maneira
resumida, espera-se testar uma teoria ou ideia
sobre como resolver determinado problema
(como diminuir crimes ou melhorar as notas
dos alunos, etc.), avaliando os impactos desta
acdo e respondendo se foi ou nao efetiva.

Ou seja, por meio de técnicas de pesquisa, é
preciso validar que o resultado encontrado
tenha sido, de fato, provocado pelo que foi
implementado. Essas técnicas precisam
ser claras e desenvolvidas de maneira que
outros pesquisadores possam utiliza-las, para
garantir a confianca no processo. Para isso,
é preciso que se tenha uma base de dados
confidvel e servidores capacitados para
analisar e construir informacdes que servirdo
de base para as decisdes sobre politicas
puablicas.

Com o passar dos anos e das avaliacdes das
experiéncias, notamos que mesmo que OS
servidores atuem conforme a lei, ndo ha
qualquer garantia de bons resultados. E
resultados obtidos com gastos menores e
causadores de impactos positivos expressivos
sdo cada vez mais exigidos pela populacao.

Nesse contexto, é essencial a participacdo das
Carreiras de Gestao do Estado, que poderdo
zelar pela continuidade, fluidez e consisténcia
das politicas e estratégias governamentais
em longo prazo. Sdo elas que podem fornecer

12 PLANE]JA RIO 2018 / GestRio

Sdo constituidas a partir de
uma avaliacdo cientifica
criteriosa, buscando
controlar variaveis e as
opinides pessoais nas
tomadas de decisdes.

subsidios para a tomada de decisdo e
disseminar as boas praticas pelas redes.

Contudo, é comum ouvir na imprensa o
discurso de que a burocracia atrapalha
o desenvolvimento e de que o servidor
publico é um mal profissional que dificulta
a vida da populacdo. Esta imagem precisa
ser combatida. Se alguém é mal atendido
na hora de emitir um documento, abrir uma
microempresa ou pagar um tributo relativo
ao exercicio da sua atividade econodmica,
é sinal de que a burocracia nao estad bem
estruturada e precisa ser redesenhada, com
foco no atendimento ao cidadao.

E em um Estado em crise econémica e fiscal,
carente de diagnoésticos e de conhecimento
sobre suas potencialidades econémicas, o
investimento em capacitacdo dos servidores
que fazem parte dessa burocracia torna-se
particularmente mais importante para a
construcdo de diagnosticos para a discussao
conjunta com a sociedade e com o legislativo,
podendo ser uma maneira eficaz para saida
da crise em que o Estado se encontra.

Outra dimensdo na qual os servidores do
corpo burocratico do Estado podem auxiliar
é na discussdo da qualidade do gasto, tema
em que os Gestores Publicos , em especial,
tém muito a contribuir. Uma das maneiras
de se restaurar a confianca da populacdo em

AN

seus/suas governantes e no poder publico
é mostrar com clareza para onde vai cada
centavo de dinheiro publico investido.
Contudo,aindandoexiste essaclareza,dentro
daadministracdo publica,darelacdode custo
e beneficio dos recursos publicos gastos, até
mesmo para que se possa estabelecer quais
serdo as prioridades de aplicacdo quando as
receitas sdo escassas.

A Secretaria do Tesouro Nacional vem se
esforcando para implementar metodologias
para analise e melhoria da qualidade do
gasto, mas esse tipo de discussido continua
incipiente no Estado do Rio de Janeiro. Essa
discussdo, normalmente, ndo passa do corte
de gastos, que em geral é feito de forma
linear, sem avaliar os impactos que terdo
nas politicas e nos servicos publicos, e quais

efeitos terdo para a populacdo. Isso deve ser
feito de forma transparente, por meio de
uma boa estratégia. E necessario discutir os
beneficios gerados em contraposicdo aos
custos reais a longo prazo, além dos efeitos
secundarios dos cortes, considerando-se
que as politicas publicas estdo conectadas.

As politicas publicas sdao essencialmente
multidimensionais e estdo, tal como a
sociedade, cada vez mais conectadas. Por
exemplo, uma politica de Seguranca Publica
afeta a de Educacdo, especialmente em
uma cidade com tantos dias de escolas
fechadas. A politica de Satide se relaciona
com a de Ambiente, Transporte, Assisténcia
Social, entre outras, enquanto a de Direitos
Humanos perpassa todas.

O trabalho intersetorial
requer um projeto politico
transformador, capaz

de superar a estrutura
piramidal das organizacoes
na implementacdo

de politicas publicas,
privilegiando uma atua¢@o
em rede com compromisso
social, abrindo espaco
para multiplos atores.

Essa integracdo também
deve estar pautada pela
efetividade.

PLANE]JA RIO 2018 / GestRio 13
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EFETIVAS

Uma das ferramentas de que o poder publico
poderia dispor para aumentar a coordenacdo
interna de suas politicas publicas seria
o planejamento. Apesar de ja terem sido
realizadas experiéncias interessantes de
fortalecimento da funcdo planejamento
nos ultimos governos, com a crise fiscal e
econdmica agravada no periodo 2015-2017,
estas tentativas foram abandonadas, restando
estruturas de planejamento isoladas em cada
secretaria, descoladas do instrumento legal
de planejamento de médio prazo do Estado,
o PPA (Planejamento Plurianual), produzindo
iniciativas que ndo se comunicam entre si e
originam acdes descoordenadas.

Observamos um descolamento do PPA com
o dia a dia das Secretarias e as ferramentas
gerenciais e financeiras utilizadas pelos(as)
Secretarios(as) de Estado. Identificamos,
portanto, a necessidade de uma area
dentro da estrutura central de governo que
mobilize esforcos para tornar planejamento,
monitoramento e avaliacdo uma praxe,
gerando sinergia e coordenacdo da acido
governamental.

Estes objetivos poderiam ser alcancados por
uma estrutura de governanca que fortaleca
o relacionamento entre o 6rgdo central
de planejamento e as comissdes setoriais
(ja estabelecidas por forca dos decretos
estaduais 45.202/2015 e 45.227/2015), e que
permita a conexdo permanente entre os
niveis estratégicos de cada 6rgdo e entidade
com as Comissdes Setoriais responsaveis
pela elaboracdo e monitoramento das metas
do PPA.

E necessaria a coleta de dados relacionados
as metas fisicas estabelecidas no PPA pelo
nivel tatico e operacional de cada setor,
produzindo informacdes sobre o que foi
efetivamente executado do PPA em cada
setor pelo nivel estratégico de cada 6rgao,

14  PLANEJA RIO 2018/ GestRio

Contraste entre ocupac¢do de
morro e deserto do Pdo de Actucar
- duas realidades tdo proximas e
tdo distantes ao mesmo tempo.
Politicas pablicas efetivas para
enfrentar essas iniquidades.

além dos indicadores de resultado dos
projetos, programas e acdes, elaborados e
acompanhados de forma intersetorial pelo
6rgao central.

Outra razdo para a falta de sinergia e de
coordenacido é a dificuldade de integrar as
politicas setoriais no territério. Alguns dos
problemas identificados pela sociedade e que
demandem ac¢do do poder publico estadual
exigem atuacdo integrada territorialmente,
informada em dados atualizados
constantemente, evitando acdes paliativas e
ainda mais dispendiosas.

Outra forma de promover a sinergia entre
6rgaos e entidades do Estado é por meio do
monitoramento e da avaliacdo das politicas
publicas. Embora existam instrumentos
estabelecidos em lei, observamos que eles
ndo tém alcancado este objetivo.

Houve tentativas de acompanhamento dos
projetosedoscontratosestratégicosrealizadas
durante os ultimos oito anos de governo,
assim como experiéncias interessantes
em outros estados e municipios?2. Contudo,
identificamos que a auséncia de um o6rgao
central de planejamento, monitoramento e
gestdonosultimosdoisanosde governogerou
ainda mais fragmentacdo e descoordenacio
no governo.

2 Essas experiéncias sio discutidas com mais profundidade no
k diagnostico integral que serviu de base para a elaboragdo deste

documento, disponivel em: https://gestrio.wordpress.com/

PLANEJA RIO 2018 / GestRio 1D



|l Noés, GestRio,
-V propomos

16

Reestruturacaodo érgaocentralde
planejamento, monitoramento e gestao,
independente da Secretaria de Fazenda, com objetivo
de apoiar as secretarias de Estado no mapeamento,
redesenho, padronizacdo e avaliacdo de seus processos
de gestdo e de prestacdo de servicos,além de planejar,
formular e avaliar suas politicas publicas.

Constituicaodeinstiancia de pactuacao
politica entre o/a governador(a) e os/as
secretérios(as), garantindo que o planejamento e
monitoramento serdo permanentemente supridos de
informacdes sobre implementacdo e execucdo tanto de
6rgaos setoriais quanto das informacdes produzidas pelo
6rgdo central de planejamento.

Conexao permanente entre os planos,
programas e acoes considerados estratégicos
pelo governo com o planejamento existente
no PPA (integracio esta estabelecida por meio do Plano
de Metas ou outro instrumento semelhante),com foco na
integracdo entre o planejamento estratégico do governo
e o de cada secretaria setorial, considerando planos,
diagnosticos e zoneamentos ja existentes.

Criacaodas equipes centrais e setoriais para
monitoramento e avaliacao de Politicas
Puablicas, que sejam informadas por estudos técnicos,
com metodologias claras e rigorosas e subsidiadas pela
producdo de dados publicos.

Articulacao e fomento dos féruns regionais de
desenvolvimento, responsaveis pelo planejamento
integrado do territério, visando ao desenvolvimento social
e econdmico sustentavel de todas as regides do estado por
meio de processos dialégicos, fomentando conectividade
entre os 6rgaos estaduais e pactuacdo de compromissos
intersetoriais e interfederativos.

PLANE]JA RIO 2018 / GestRio

Reestruturacao do 6rgao estadual
responsavel por produzir estatisticas e
cartografia, por meio de investimento na producéo
de dados e conhecimento sobre as dinamicas sociais,
econOmicas e ambientais do estado.

Melhor aproveitamento do capital humano
do estado, com o fomento de estudos académicos e
nucleos de pesquisa compostos por pesquisadores e
gestores para producdo de conhecimento que subsidie
a formulacéo e avaliacdo de politicas publicas.

Fortalecimento da estrutura técnica de apoio
ao(d) governante para producio de dadose
estratégias mais robustas para renegociacao
com a Unido, articulando parcerias com outros
estados em temas de interesse comum, (por exemplo,

a Lei Kandir) e produzindo estudos técnicos para
subsidio ao trabalho dos legisladores fluminenses no
Congresso Nacional.

Ampliaciao das medidas para
desburocratizacao, aperfeicoando os processos
de abertura, fechamento e alteracdo contratual de
empresas, por meio do preenchimento de um cadastro
Unico online, que dispare automaticamente os tramites
legais de cada 6rgao, reduzindo assim o tempo médio
dos processos no estado do Rio.

Reformulaciao do entendimento sobre custo
e beneficio do investimento de recursos
publicos, qualificando a discussdo sobre reducio da
despesa publica e sobre a qualidade do gasto publico,
sem primazia da reducdo linear,incluindo indicadores
de impacto e clareza nos objetivos e metas setoriais, sem
esquecer dos beneficios gerados em face dos custos
economizados a longo prazo.

PLANE]JA RIO 2018 / GestRio 17



/GESTAO
PUBLICA
AGIL

O Estado tem solucdes ageis
para as demandas sociais?

A estrutura do Estado é adequada para atender as
necessidades da populacdo com qualidade e rapidez?
Os projetos prioritarios sdo acompanhados por
indicadores de resultados? Conseguimos avaliar
as politicas publicas e as decisbes estratégicas que
elas envolvem? Temos sistemas, arranjos e equipes
capazes de planejar e entregar o que a populacdo
precisa? Temos ferramentas capazes de gerenciar os
bens moéveis e imoéveis estaduais? O Estado promove a
funcdo social de seusimoéveis sem uso? Conseguimos
identificar,avaliaredisseminarboaspraticasde gestao
governamental? As equipes dominam ferramentas
para mapear e monitorar os projetos e os processos?
O Estado oferece treinamento adequado para os(as)
servidores(as) que atuam na gestdo governamental?

Um Estado agil é aquele capaz de entender e atender
as necessidades da populacdo. De forma oportuna,
adequada e suficiente, prevé e evita obstaculos que
possam paralisar os processos. Encontrarasmelhores
solucdes envolve ter a capacidade de gerir pessoas,
projetos e processos, em um ambiente dinamico e
regulado por leis, instituicées e mandatos politicos.
O governo, dessa forma, precisa estar preparado
para mudar os paradigmas de gestdo e as rotinas de
trabalho, incentivando uma cultura de integracdo
entre 6rgaos e servidores estaduais. Assim, uma
gestdopublicaagil éracionale sustentavelnaalocacao
de recursos publicos; adaptada a uma arquitetura de
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gestdo e politicas em redes; e pronta para
oferecer reconhecimento e qualificacdo
continua de seus/suas servidores(as).

Racionalizar e integrar uma gestdo
publica profissional e focada nas
pessoas

Para a construcio de uma gestdo publica
agil, racional e sustentavel, dindamica e
profissionalizada é necessario que o(a)
préoximo(a) governante invista em questdes
estruturantes. S6 assim as demandas da
populacdopodemseratendidascomaqualidade
e celeridade. No6s, GestRio, acreditamos que
os rumos para chegar a gestdo publica agil
passam pela racionalizacdo, descentralizacdo
e qualificacdo.

O(a) governante, para alcancar estes
objetivos, precisara conciliar a vontade
politica e as capacidades técnicas estatais.
Assim, cabera a ele(a) iniciar essa
transformacdo em colaboracdo com os(as)
servidores (as) publicos(as) que entregam as
politicas publicas para a populacgao.

Foto: Leandro Silva

Iniciando esta avaliacdo das capacidades
estatais, quanto a racionalidade e a
sustentabilidade na alocacdo de recursos
publicos, a Logistica tem grande impacto.
Investimentos na melhoria das funcodes
logisticas podem beneficiar todas as etapas
das politicas publicas, desde reduzir custos
administrativos até garantir medicamentos
nos hospitais, carteiras, livros e material
escolar para as criancas e viaturas policiais
nasruas.

Mesmo antes da crise, houve episodios
de desabastecimento de bens e servicos
primordiais para a manutencdo de politicas
de saude, educacdo e seguranca. Afinal,
para além de recursos financeiros, é preciso
planejamento e gestdo de suprimentos e
transportes.

O Siga (Sistema Integrado de Gestio de
Aquisicdes)talvezsejaomarcomaisimportante
daatividadelogisticaestadualnosultimosanos.
A estratégia de descentralizacdo das compras
publicas para as secretarias, viabilizada
pela implantacdo do Siga, foi promissora,
tornando o processo de contratacdo mais agil
e especializado. No entanto, essa estratégia
merece aprimoramento.
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Acreditamos que deveria haver uma
concentracdo da funcdo logistica por
secretarias maiores, as quais abasteceriam
também outras secretarias e entidades
menores ou a elas vinculadas. Dessa forma,
haveria racionalizacdo das atividades,
reducdo dos custos de transacdo e aumento
do poder de barganha do Estado junto aos
fornecedores.

Planejamento e Orcamento sdo também
dimensdesessenciaisnaalocacdoderecursos
publicos. Nos altimos anos, alguns avancos
proporcionaram alguma agilidade a gestdo
no Estado do Rio de Janeiro, com a criacdo
dos sistemas digitais e a descentralizacdo
das atividades de planejamento e orcamento
para os 6rgdos setoriais.

No entanto, embora tenha havido avancos,
ainda héa extrema dependéncia dos 6rgaos
setoriais em relacdo ao 6rgdo central, além
de um abandono do planejamento e uma
total desarticulacdo entre planejamento,
orcamento e atividade financeira dos 6rgaos
e entidades estaduais.

Nesse sentido, o investimento no
fortalecimento e na integracdo das redes

e mais de centenas de milhares de bens
moéveis, incluindo os bens de propriedade de
entes da administracdo indireta estadual, de
outrosentesfederativose de terceiros. Como
alguns imoéveis tém mais de uma ocupacao,
identifica-se um total de cerca de 8.600
ocupantes,entre 6rgaos e entidades publicos
dos trés niveis de governo, entidades nao
governamentais, assentamentos de familias
de baixa renda, imoéveis desocupados e
ocupacdes desconhecidas.

Para gerir essa complexa situacdo dos bens
estaduais, o Governo do Estado avancou nos
altimos anos na reestruturacdo da gestdo
patrimonial, tendo como base uma atuacédo
mais descentralizada e fazendo uso de
sistemas e redes de gestao.

Entretanto, para que as informacdes de
todas as ramificacdes do Estado possam fluir
e favorecer uma atuacdo em rede é preciso
que o 6rgdo central tenha capacidade de ver
o todo. Sem duvida, isso ndo acontece no

As redes sdo constituidas

de planejamento e gestdo (orcamentaria,
logistica, patrimonial e de pessoal) pode
ampliar a descentralizacdo, ao mesmo
tempo em que fortalece a sua integracdo. A
adocdo desse modelo de gestdo e politicas
em redes pode, assim, agilizar a gestdo
publica, enquanto racionaliza recursos
publicos. Outro tema que afeta a alocacdo de
recursos no governo estadual é o Patriménio.
A eficiéncia da gestdo patrimonial esta
associada a qualidade dos instrumentos
utilizados para conferir maior agilidade e
seguranca juridica na tomada de decisdo
pelos Gestores,além de transparéncia sobre
a contabilizacdo e a destinacdo dos bens.

O Estado do Rio de Janeiro tem cerca de
5 mil bens imoéveis sob sua titularidade

20 PLANEJA RIO 2018 / GestRio

por decretos e pressupbéem a
participacdo de diversos atores
envolvidos no tema pertinente.
O estado ja lancou algumas
redes importantes, tais como

a Redebens (Rede de Gestores
de Bens Moéveis), a Rede de
Patriménio Imével (Redepat) a
RedeSustent (Rede de Edificios
Publicos Sustentdveis), entre
outras. As redes tém pontos
focais nos érgdos estaduais com
responsabilidade de manter o
didlogo entre as instituicoes e
disseminar boas praticas.?

AN

Rio de Janeiro. Dificilmente uma secretaria
detém informacdes de maneira continua
sobre as demais, inclusive sobre suas agdes
e produtos. Isso favorece a sobreposicdao
de projetos e intervencdes, de acdes
concorrentes ou mesmo conflitantes.

Nio negamos a importancia da autonomia
dosoérgadoseentidades. Enecessario,contudo,
reforcar o papel institucional das redes na
viabilizacdo de troca de informacdes e de
experiéncias e na manutencdo da coesdo
das diretrizes estratégicas. Seguindo essa
l6gica, para que as redes possam funcionar a
contento,énecessarioque hajaservidores(as)
reconhecidos(as) e qualificados(as) para
opera-las e para operar dentro delas.

A implementacdo de toda politica publica
passa, necessariamente, pelas pessoas que
integram as estruturas de governo. Portanto,
quantomaior aconexdoda politicade gestdode
pessoas a estratégia governamental, melhores
serdo os resultados entregues a sociedade.

Considerando que o RRF (Regime de
Recuperacdo Fiscal) veda a possibilidade
de realizacdo de concursos publicos, exceto
para os casos de vacancia de cargos efetivos
ou vitalicios das carreiras tipicas de Estado,
serda fundamental o fortalecimento da
capacidade do estado de planejar, motivar,
reter e realocar sua forca de trabalho.

Nos ultimos anos, o governo deu pouca ou
mesmo nenhuma importancia a formacao
dos(as) seus/suas servidores(as). Tentou,
inclusive, acabar com a Fundacdo Ceperj
(Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisase Formacdode Servidores Pablicos
do Rio de Janeiro),entidade que deveria ser a
responsavel pela Escola de Gestao e Politicas
Publicas.

Na auséncia de uma politica de formacao
permanente, cada setor criou sua
propria escola de governo, com temas

especificos. Apesar de relevantes para as
suas areas, encontram-se desconectadas
das competéncias necessarias para o
planejamento e a gestdo governamental.

E de suma importancia a capacitacio de
servidores estaduais com um conjunto de
competéncias e habilidades fundamentais
para o funcionamento das redes
descentralizadas de planejamento e gestéo:
planejamento, orcamento, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas, compras
publicas, gestdo de patriménio, gestdo
de pessoas, gerenciamento de projetos,
inovacao, ferramentas de design thinking e
de auxilio a tomada de decisdes, lideranca,
gerenciamento de conflitos, qualidade do
gasto, entre outros temas.

Quanto a gestido de pessoas, o governo
estadual limita-se a gestdo de cadastro
e de folha de pagamento, atividades
do departamento de pessoal. Assim,
atividades como recrutamento, avaliacdo de
desempenho, treinamento e capacitacdo sdao
inexpressivas e ocorrem de forma pontual,
independente e isolada nos niveis setoriais.

E preciso fortalecer a gestio de pessoas no
estado, para reconhecer e qualificar seus/suas
servidores(as). S6 assim serd possivel uma
atuacdointegrada e organica da gestdo publica,
de acordo com a orientacdo estratégica de
cada 6rgao e entidade. Para o reconhecimento,
importante frisar a importancia da isonomia
nas funcdes e remuneracdes, aspecto
particularmente importante neste momento
em que a admissdo de novos servidores
encontra-se dificultada pelo RRE

3 Essas redes sdo discutidas com mais profundidade no diagnéstico
integral que serviu de base para a elaboracdo deste documento,

disponivel em: https://gestrio.wordpress.com/
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Integracdo dasredes de planejamentoe
gestao para promover a articulacido interna entre
os processos de planejamento e gestdo, visando a
gestdo integrada e otimizada dos recursos humanos,
orcamentarios, logisticos e patrimoniais necessarios
arealizacdo das acdes governamentais, previstas nos
instrumentos legais de planejamento,buscando a
potencializacdo da capacidade de entrega do governo.

Consolidacao das Redes Descentralizadas
de Planejamento e Gestao para garantir
celeridade e eficiéncia dos processos de gestdo
governamental, favorecendo a oferta qualificada e
continua das politicas publicas para a populacao.

Fortalecimento da area de planejamento

e gestdao de compras, aquisicoes e
contratacoes publicas para racionalizar

custos, dar agilidade e aumentar poder de barganha,
melhorando a qualidade do gasto pablico e construindo
um Estado mais eficiente e sustentavel para as
geracdes presente e futuras.

Fortalecimento da instancia de
planejamento e gestao patrimonial para
elaboracdo e implementacdo de uma politica de gestdo
dos iméveis,com base em diagnéstico sobre o uso dos
proprios, para otimizar a alocacdo desses recursos e
dar-lhes correta destinacdo, garantindo o atendimento
de sua funcio social.

Implantacao do Forum Estadual de
Secretarios(as) de Planejamento e Gestdo para
fomentar articulacdo interfederativa, disponibilizando
apoio aos municipios fluminenses para o fortalecimento
da capacidade de planejamento e gestdo no Estado

e construindo uma agenda de cooperacdo entre o

Estado e Municipios.

g1 N W DB
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Criacdodainstancia de articulacao entre
arede integrada de Planejamento e Gestao,
o Féorum Estadual de Secretarios(as)

de Planejamento e Gestao e as Redes
Descentralizadas de Gestao para fortalecer

a integracdo do Estado e potencializar sinergias,
favorecendo a oferta de bens e servicos ptblicos de
qualidade para a populacao.

Autonomia das Secretarias de Estado na
execucdo de seus orcamentos para permitir
o atendimento oportuno e tempestivo das demandas
da sociedade por parte do governo, ponderando
necessidade de controle sobre os gastos e agilidade
da resposta governamental para a populacao.

Adocao do paradigma da gestao estratégica
de pessoas na administraciao publica
fluminense, para implementar politica estadual
integrada de recrutamento, selecdo, capacitacao e
avaliacdo continua dos servidores, tendo a gestdo por
competéncias como diretriz de governo e fomentando
a profissionalizacdo do servico publico orientado para
as necessidades dos cidad&os.

Padronizacao das gratificacées de
encargos especiais - GEEs pagas, para
harmonizacdo com a estrutura do governo federal,
garantindo o principio da impessoalidade e isonomia
entre cargos e fungdes analogas,a racionalizacdo e a
transparéncia da folha para a sociedade.

Instituicdao de processo seletivo
racional para ocupacao de cargosde
baixa e média geréncia, em busca de perfis
mais adequados ao cargo, propiciando a formacao
de equipes qualificadas e eficazes
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Como tornar transparentes as
principais decisdes tomadas
pelo governo e o modo

como as contas publicas

sao administradas?

24

PLANEJA RIO 2018 / GestRio

Como permitir que a populacdo participe das acdes
pablicas e ajude o governo a tomar as melhores
decisoes pela coletividade? Como as novas tecnologias
e as praticasinovadoras podem fazer parte darotina da
administracdo publica e facilitar o acesso aos servigos
publicos?

Um governo aberto aos cidadaos é aquele que busca
ndo apenas divulgar os dados minimos obrigatérios
por lei, mas também tornar a producdo e divulgacio
de informacdes um exercicio constante, em todos os
aspectos da gestdo publica.

E também um governo que permite participacio e
controle social, abrindo espaco para que a populagdo
participe de fato da tomada de decisdes estratégicas. E
um governo em que asrelacdes entre os poderes,entre
estado e municipios e entre governo e a sociedade civil
sejam regidas pelo desejo de gerir a coisa publica com
retiddo. Estas sdo as premissas fundamentais para
um governo aberto: ter informacdo compartilhada e
participacdo social; ser aberto a praticas inovadoras;
e construir relacdes republicanas entre os poderes e
com a sociedade.

Informar e inovar para deixar o
Estado mais préximo e transparente
para as pessoas

Em pleno 2018, ndo é possivel mais
negar a importancia das informacdes no
cotidiano das pessoas. Para os Estados isto
é um principio, ja apontado em diversas
legislacdes. Contudo, efetivar uma estrutura
que utilize e disponibilize informacdo tem
sido uma missao ardua para o Rio de Janeiro.
Por isso, € necessaria uma decisdo firme de
investimento em inovacgdo, participacdo e
abertura dos dados publicos. Somente assim,
tornando-se menos secreto e fechado, o Rio
de Janeiro podera dar o salto necessario para
o século XXI

Partindo da definicdo mais atualizada de
transparéncia, de que esta depende tanto

da sua modalidade ativa (pela qual o governo
publica, online, as informacdes necessarias
ao devido controle social pelos cidadaos),
quanto da passiva (pela qual o governo
oferece aos cidaddos um canal funico,
facilmente acessivel e com funcionalidades
de agregacdo e coordenacdo de suas
demandas), é sintomatica a constatacdo da
CGU (Controladoria Geral da Unido) de que o

Foto: Leandro Silva

Estado do Rio de Janeiro ndo disponha de um
Portal de Transparéncia de Governo (o portal
da transparéncia existente refere-se apenas a
Secretaria de Fazenda e Planejamento).

Segundo o Ministério

da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido,
o Estado do Rio de Janeiro
ocupa a pentltima posi¢cdo na
Escala Brasil Transparente
que, em sua edicdo de 2017,

o Rio de Janeiro esta a frente
apenas do Amapa.

N&o é necessario nos estendermos sobre as
consequéncias da fragilidade do controle
democratico: nos casos de administracdes
pouco transparentes ou pouco receptivas a
participacdo social,a legitimidade do governo
e de suaspoliticas publicas em geral é minada,
resultando em reduzido controle sobre os
recursos do Estado, violacdes de direitos e
a consequente multiplicacido de tensdes,
da insatisfacdo popular, de manifestacdes e
protestos.
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Existem diversasformasde participacdo social:
voto, referendo, plebiscito, audiéncia publica,
ouvidoria, conselho, comissdo, conferéncia,
orcamento participativo, PPA participativo,
etc. A partir das leis que regulamentam as
distintas politicas publicas, verificamos que
€ obrigatéria a criacdo de conselhos, como

4

Um conselho de politica
publica funciona como
instdncia colegiada tematica
permanente, instituida por
ato normativo, com fins de
garantir, por meio do didlogo

forma de organizacio desta participacao.

OEstadodoRiodeJaneirotornou-se signatario
do Compromisso Nacional pela Participacao
Social, criado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e pelo Forum de
Secretarios Estaduais de Participacdo Social,
pautado nas mesmas diretrizes do Sistema
Nacional de Participacdo Social. Contudo,
a estrutura dos conselhos estaduais aqui
existentes ainda ndo se adequou a esta
realidade.

A altima publicacdo de estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro relaciona mais de 90
conselhos destinados a gestdo de politicas
publicas e de seus respectivos fundos.
Constatamos, porém, que alguns ndo contam
com membros da sociedade civil e muitos
ndo tém histérico recente de reunides
realizadas.

A criacdo de tantas instancias de forma nao
estruturada, ao sabor da conjuntura politica
do momento, pode sugerir que parcela
significativa esteja desativada ou “esvaziada”
de participacdo efetiva por conta de uma
estrutura “inchada” e ao mesmo tempo “oca”.

Ainda,ndo hé clareza de como asdeliberacdes
tomadas no ambito destes conselhos serdo
executadas pela administracdo pablica.

Nio basta abrir espacos de participacdo.
E necessario adequa-los ao novo mundo,
mais digital e virtual, a fim de garantir que a
populacdo expresse suas opinides de maneira
mais fluida e direta aos gestores publicos,
gerando feedback permanente das politicas.
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entre a sociedade civil e poder
publico, a participa¢do social
no processo decisério e na
gestdo de politicas pablicas.

Portanto, inovacdo é fundamental. No Brasil,
a Escola Nacional da Administracdo Puablica,
do Governo Federal, criou recentemente

o G.NOVA (Laboratério de Inovacio em

Governo), que serve também de 6rgiao de
apoio técnico administrativo para o Conselho
Nacional para a Desburocratizacdo - Brasil
Eficiente.

O GNova é um laboratério de
inovacdo em governo voltado
para o desenvolvimento

de solucoées criativas para
problemas ptublicos

Para permitir a adocdo dessa cultura aberta
a inovacdo, o Estado precisa evoluir seus
processos de gestdo de Tecnologia da
Informacao (TI) e modernizar seus sistemas
digitais de gestdo. Contudo, a gestdo da TI é
um dos temas mais delicados no Estado.

Em uma sociedade em que a tecnologia é
cada vez mais presente e se renova a cada
instante, os temas da inovacdo, gestdo da
TI e modernizacdo dos sistemas digitais de
gestdo precisam receber atencdo especial do
governo. Embora o Estado do Rio de Janeiro

AN

ja tenha implementado acdoes de Governo
Eletrénico (e-Gov), facilitando alguns

servicos ao cidadao, suas organizacoes ainda
ndo se adaptaram a postura inovadora e
empreendedora que a sociedade, servidores
e fornecedores exigem.

e-Gov, do inglés eletronic
government, consiste no uso
das tecnologias da informacdo,
além do conhecimento dos
processos internos do governo,
na entrega dos produtos

e servicos do Estado para
aproximar governo e cidaddos.

Essa modernizacdo também passa por uma
reavaliacdo da relacdo entre os entes da
federacao (estado, municipio e unido), entre
os poderes entre si (executivo, legislativo e
judiciario)eapopulacdo. Haumaposicdoquase
subserviente do executivo fluminense frente
aos demais poderes e ao Governo Federal. Esta
relacdo pouco clara entre os Poderes trouxe
reflexos danosos a gestdo publica estadual e
gera uma relacdo pouco republicana entre os
Poderes e entre os diversos niveis de governo.

Um exemplo disso é o repasse de duodécimos
ao legislativo e ao judiciario, que causou
estremecimentos no periodo mais agudo da
crise e continua a ser um problema para o
executivo,em razdo da sua férmula de calculo.

Nao apenas os valores sdo calculados com
base na Receita Corrente Liquida estimada (e
ndo aquela de fato realizada, o que pode levar
a distorcdes, especialmente quando a receita
é superestimada) como também o estado do
Rio de Janeiro continua a ser um dos poucos
do Brasil a excluir o pagamento de inativos
e pensionistas do judiciario e legislativo do
pagamento do duodécimo repassado a estes
poderes.

E preciso, ainda, construir uma relacio
mais transparente com os municipios, nao
apenas detalhando todas as receitas que o
estado deve transferir para eles, mas também
garantindo que todas as transferéncias
obrigatoérias sejam efetivamente cumpridas
e que as transferéncias voluntarias sejam
implementadas com base em projetos e
programas sinérgicos, e ndo uma atuacdo
fragmentada e descoordenada no territério.

A logica de elaboracdo do PDUI (Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado) poderia
ser aproveitada para outras regides do
estado, incluindo a replicacdo do modelo de
consultas a Sociedade Civil e aos diversos
atores envolvidos neste processo.

E necessario reconstruir
a confianca e retomar

o sentido do brasdao da
nossa bandeira: gerir a
coisa publica com retidao.
O combate a corrupgao é

fundamental neste processo,
mas reconstruir o sentido do
republicanismo no Governo
Estadual é primordial para que
possamos superar a crise de
valores e o vazio de projetos
dos altimos anos.

“Essas experiéncias sao discutidas com mais profundidade no
diagnéstico integral que serviu de base para a elaboracdo deste

documento, disponivel em: https://gestrio.wordpress.com/
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Melhoria do Portal da Transparéncia,
abrangendo todas secretarias e funcdes de governo e
construindo interface amigavel;

Criacdo do Sistema Estadual de Participacao
Social, a fim de garantir a efetivacdo das decisdes e a
plena fiscalizacdo das politicas publicas;

Fomento a inovacdo e pesquisa no ambito
do estado do Rio de Janeiro, com destaque para
aquelas relacionadas a administracdo publica, nos
moldes do G.NOVA federal e atualizacdo da Lei de
Inovacdo estadual;

Fortalecimento da area de TIdo governo,
especialmente seu 6rgao central para garantir
a modernizacdo da gestdo publica,a harmonizacao das
condicdes e capacidades de TI nos 6rgaos setoriais,

e efetivar a governanca digital entre

as redes governamentais.

Criacaode mecanismos de governanca
digital, permitindo o contato continuo entre governo
e sociedade, além da efetivacdo da rede de atores
governamentais.
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Realizacdo de auditorias emtodasas
aposentadorias, beneficios e pensdes de todos os
servidores, civis e militares, e de todos os poderes;

Divulgacdo detalhada de todas as parcelas
remuneratorias de todos os servidores, civis
e militares, de todos os Poderes,incluindo beneficios e
parcelas indenizatérias;

Implantaciao de medidas necessarias para
que, em dois anos, o Estado do Rio de Janeiro
saia da penultima posicdao na Escala Brasil
Transparente da CGU, posicionando-se entre

os primeiros colocados entre aqueles que atendem
integralmente a Lei de Acesso a Informacao.

Difusdo da cultura da transparénciae
responsabilidade da gestao fiscal, com
énfase na capacitacdo e difusdo de boas praticas e
padronizacdo das prestacdes de contas e atividades;

Modernizacdo e fortalecimento dos
diversos sistemas de gestao para permitir
gerenciamento dinamico e transparente,
universalizacdo da informacdo administrativa,
maior conectividade e mapeamento dos
processos de trabalho.
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O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro - Rioprevidéncia foi criado logo apés
a primeira Reforma da Previdéncia, estabelecida
na Emenda Constitucional 20/98, e ja nasceu
estruturalmente deficitario, moldado a estrutura da
criacdo do sistema previdenciario dos servidores
publicos pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sistema, houve a migracdo de grande passivo para
os Fundos Previdenciarios Estaduais sem ativos
previdenciarios correspondentes para fazer frente as
obrigacgdes dos entes.

Na época de sua criacdo, o Rioprevidéncia foi
capitalizado com CFT (Certificados Financeiros do
Tesouro Nacional) por meio da permuta com o fluxo
futurode parte dasreceitasde royaltiese participacdes
especiais que o Estado do Rio de Janeiro detinha.
Embora tivesse como objetivo suportar as despesas
previdencidrias iniciais, ndo teve qualquer anseio de
equalizar o déficit atuarial do Fundo.

Em 2005, por meio do Decreto n° 37571, foram
incorporadas ao Rioprevidéncia as R&PE (Receitas
de Royalties e Participacdes Especiais), quando
as despesas previdenciadrias ja se apresentavam
com crescimento superior as receitas previstas. A
partir de 2010, verificou-se que o fluxo de receitas
do Rioprevidéncia seria insuficiente para cobrir as
despesas previdenciarias nos préximos anos.

Assim, foram realizados estudos para
solucionar o problema do fluxo de caixa,
resultando na segregacio de massa,criando o
fundo previdenciario (capitalizado) do R]Prev,
e nos processos de auditorias de beneficios,
solucdes de longo prazo para a equalizacdo do
déficit atuarial.

Por serem solucdes de longo prazo, foi
estudada a proposta de securitizacdo das
receitas futuras de royalties e participacdes
especiais no mercado internacional, sendo
realizada no ano de 2014,em doélar americano.
Isso era um fator de risco, uma vez que as
despesas da operacdo foram efetuadas em
délares e receitas sdo recebidas em Reais.

Outro fator de risco era a dependéncia de
toda operacdo em razdo do preco do barril de
petréleo. Uma queda excessiva das receitas
de R&PE, mesmo com a alta do doélar, levaria
ao acionamento do pagamento dos “bonds”,
titulos de dividas, por parte de investidores,
aumentando, assim, os encargos pagos aos
investidores internacionais.

Dessa forma, ainda que a estrutura da
operacdo estivesse revestida de legalidade
e de aprovacdo dos o6rgdos competentes,

Foto: Leandro Silva

trata-se de wuma operacdo envolvendo
muitos riscos que, mesmo tendo sido
aprovados pelo Conselho de Administracdo
do Rioprevidencia, com aval da Alerj
(Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro), ndo foram informados de maneira
clara e transparente a todos(as) os(as)
beneficiarios(as) do Fundo. As operacdes de
securitizacdo de royalties realizadas a partir
de 2014 tiveram autorizacdo do Conselho de
Administracdo do Rioprevidéncia, composto
em sua maioria por secretarios de Estado,e da
Alerj para a captacdo de R$ 11,8 bilhoes. Nessa
época, foram captados cerca de R$ 9 bilhdes.

Mesmo que tivessem todas as autorizacdes
formais requeridas em lei, estas operacdes
foram uma forma precipitada de garantir
os pagamentos de salarios no curto prazo,
levando a um maior endividamento
do Rioprevidéncia - embora conste na
Constituicido do Estado do Rio de Janeiro
que o Tesouro Estadual é o responsavel por
prover o Fundo em caso de fluxo de caixa
insuficiente. E, em verdade, uma obrigacdo
do Tesouro Estadual e ndo do Rioprevidéncia
garantir o pagamento de aposentados(as) e
pensionistas do Estado.
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Apesar de a operacdo de securitizacdo de
royalties ter sido feita com juros mais baixos
no exterior (6,25% a.a.) do que no ambiente
nacional, notamos que, mesmo com a entrada
de dinheiro, o Tesouro Estadual continuou
aportando recursos no Rioprevidéncia,
caracterizando o esgotamento das operacdes
juntamente com o alto endividamento
do Estado no médio prazo em funcdo de
quebras de contrato e renegociacées com
os investidores, tendo sido o Rioprevidéncia
penalizado financeiramente pela queda
brusca do preco do barril de petréleo, sobre a
qual ndo tinha qualquer ingeréncia.

Algumas acoes foram realizadas pelo
Rioprevidéncia nesse meio tempo com o
objetivo de diminuir o déficit e ajudar no
saneamento do Fundo: auditoria de beneficios
previdenciarios desde 2012, que resultando
na economia acumulada de R$ 1,8 bilhdo até
fevereiro de 2018, e a segregacdo de massa
juntamente com aimplantacdo da Previdéncia
Complementar no ano de 2013 - este
regime novo é superavitario e é atualmente
administrado pelo RJPrev. Essas duas altimas
medidas, embora sejam formas de sanear
o passivo do Fundo, terdo efeitos apenas no
meédio e no longo prazo e ndo serdo suficientes
para zerar o déficit atuarial do Rioprevidencia.

Observamos, portanto,que asacdesrealizadas
pelo Rioprevidéncia se constituiram apenas
como forma de gerenciamento de crise de
fluxodereceitasaliadaastentativasdereducao
de despesas. Estima-se que, se a segregacao
de massa e as auditorias de beneficios
previdencidrios tivessem sido instalados logo
apos a criacdo do Rioprevidéncia, o problema
ndo teria tomado as proporcdes que teve
ao longo da crise iniciada em 2015, quando
houve parcelamento e atrasos de salarios de
aposentados e de pensionistas.

Em 2018, segundo dados constantes no Anexo
de Metas para 2018 da LOA (Lei Orcamentaria
Anual), as receitas estimadas de royalties
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para o Estado sdo de aproximadamente
R$8 bilhdes. Contudo, de acordo com o
demonstrativodereceitasedespesasoriundas
dos royalties de petréleo da LOA/2018, os
valores efetivamente disponiveis para o
Rioprevidéncia sdo de aproximadamente
R$5,9 bilhoes, pois uma parte dos royalties
é para pagamento de encargos com a Unido,
pagamento de programas ambientais, de
transporte, transferéncia aos municipios, etc.
Ou seja, aproximadamente 25% dos valores
dos royalties ndo sdo repassados a autarquia
da previdéncia estadual.

Este cenario de perda de receitas pode se
agravar no futuro, pois o Rioprevidéncia
realizou nova operacgdo para captacdo de US$
600 milhdes no exterior em abril de 2018,
tentando, mais uma vez, cobrir as despesas de
curto prazo com endividamento de longo prazo,
e oferecendo em garantia os royalties futuros.
Assim,aperspectiva futurado érgao é de menos
receitas a sua disposicao, sendo um tema que
exigira bastante atencdo do novo governo.

E preciso revisar o modelo de equalizacdo
do déficit atuarial, pois em um cenario de
crise fiscal é insustentavel financiar o custo
de transicdo do Rioprevidencia (fundo com
déficits cada vez maiores, considerando a
diminuicdo de receita disponivel) enquanto o
fundocomplementardoR]JPrevésuperavitario.

Ainda, as operacdes realizadas envolvendo
altos riscos deveriam ter tido uma consulta
mais ampla aos(as) beneficiarios(as), uma vez
que sdo eles(as) que irdo arcar com o 6nus dos
riscos assumidos — mais do que uma questao
de cumprir etapas formais, é uma questdo
de melhoria da governanca do Fundo, com
maior participacdo dos(as) segurados(as)
na gestdo (especialmente no Conselho de
Administracdo do Fundo) e com maior
transparéncia na tomada de decisdes.

E muito importante,ainda, manter o caixa das
entidades de previdéncia do Estado do Rio
independente do Caixa Unico do Estado.

Ampliaciaoda discussiao comtodas as partes
envolvidas no sistema previdenciario atual,
apresentando com clareza os riscos existentes, as saidas
possiveis (discutindo, inclusive a possibilidade de se abrir
janelas de migracao entre os dois regimes, considerando o
servico passado do(a) servidor(a) e discutindo a possibilidade
de se propor um incentivo para a troca do fundo financeiro
pelo fundo previdenciario).

Ampliacdaodas medidas de qualidadedo gastoe
de correcao de iniquidades, tais como auditorias nas
pensdes e aposentadorias pagas por todos os Poderes, incluindo
TCE-R] (Tribunal de Contas do estado), MPE (Ministério
Pablico Estadual) e Defensoria Pablica; levantamento de
distor¢cdes nas compensacdes previdenciarias advindas do INSS
(PASEP) e cruzamentos de bases de dados para identificacdo
de ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria em parcelas
remuneratoérias pagas aos(as) servidores(as) ativos(as) que
eventualmente possam ser carregadas para a aposentadoria,
seja por medida judicial ou por desatualizacdo da legislacdo.

Preservaciaodo caixa das entidades de
previdéncia do Estado do Rioindependente do
Caixa Unico do Estado, como prevé o artigo 3° e seu
paragrafo Ginico,da Lein® 3.189 de 22 de fevereiro de 1999 e
artigo 19 da Lein® 6.243 de 21 de maio de 2012,

Criacio de um calendario para a eleicio do(a)
Diretor(a) de Previdéncia, tanto do Rioprevidéncia
como do RJPrev, a ser divulgado amplamente na imprensa
e entre todos os sindicatos de categorias do Estado,além de
estudar formas de ampliar a participacao dos(as) segurados(as)
nas decisdes das duas entidades, notadamente no Conselho de
Administracdo do Rioprevidéncia.

Ampliacdo da transparéncia das informacoes
relativas ao Fundo, divulgando nido apenas os relatérios
contabeis e atuariais (que ja estdo disponiveis no site da
instituicdo), mas também explicando com clareza para os(as)
beneficiarios(as) os riscos envolvidos em cada operacao e as
alternativas existentes para diminuicdo do déficit,apontando, de
forma objetiva e acessivel, os pros e contras de cada alternativa.
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/QUEM SAO OS
GESTORES PUBLICOS?
O QUE E A GESTRIO?

Ocupando posicdes taticas e
estratégicas, nés auxiliamos a
tomada de decisdes estratégicas
na administracao publica

34
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Como a populacdo tem pouco acesso aos
bastidores sobre como os servicos publicos
sdo planejados e implementados, o cidadao
acaba ndo enxergando como a realidade
é bem distante da figura estereotipada do
servidor publico divulgada pela midia.

Para cada atendimento dos servicos publicos,
por exemplo, existe uma equipe empenhada
para que se possa dar a resposta desejada.
E inseridos nesse contexto estdo, os(as)
Gestores(as) Puablicos(as), estudando,
pensando e colocando em pratica formas
de como tornar os processos mais fluidos
e integrados para que se possam oferecer
servicos mais confiaveis, ageis e que atendam
de forma mais assertiva as demandas da
populacao.

Entre 2008 (Lei 5355/08) e 2009 (Lei
Complementar 132/2009), seguindo a
tendéncia iniciada na esfera Federal, e
inspirada em praticas internacionais, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro criou
carreiras de gestdo, no intuito de atrair
talentos para a esfera governamental,ampliar
a profissionalizacdo e melhorar os fluxos da
administracdo publica.

Ocupando posicdes taticas e estratégicas,
auxiliam na tomada de decisdes na
administracdo publica, formulando,
implementando, monitorando e avaliando
as politicas publicas, programas e projetos;
implantando  sistemas, processos de
trabalho e métodos de gestdo; pesquisando,

As carreiras que compoem
os assim chamados gestores
publicos sdo:

* Especialista em Politicas
Publicas e Gestdao Governamental,
Planejamento e Orcamento

* Especialista em Financas Pablicas

* Especialista em
Gestdo de Saude

* Especialista em
Previdéncia Social

monitorando e sistematizando as atividades de
planejamento,acompanhamento e avaliacdo.

Representados pela GestRio (Associacdo dos
Gestores Publicos do Estado do Rio de Janeiro)
atuam politica e tecnicamente na construcao
das politicas publicas, tendo dentre seus
objetivos: contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo publica, profissionalizar a gestdo
Estadual, defender a promocgdo regular de
concursos publicos, a qualidade dos cursos de
formacado e a qualificacdo continuada.

Né6s, GestRio, queremos contribuir para que
o Estado do Rio de Janeiro adote o paradigma
da gestdo republicana, porque aberto, agil e
efetivo. Aberto aos cidaddosnoplanejamentoe
nagestdo governamental e transparente sobre
o funcionamento da Administracdo Puablica.
Efetivo na execucdo dos servicos publicos
demandados pela sociedade, com entregas
mais ageis e eficientes. O Estado do Rio que
queremos prioriza a melhoria da qualidade de
vida das pessoas.— e s6 podemos construir isso
fortalecendo a carreira dos gestores publicos.
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RESUMO DAS PROPOSTAS

Politicas Publicas Efetivas
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Reestruturacao do 6rgao central
de planejamento, monitoramento
egestao

Constituicdo de instincia
de pactuacio politica entre
o/a governador(a) e os/as
secretarios(as)

Conexao permanente entre

os planos, programas e agoes
considerados estratégicos pelo
governo com o planejamento
existente no PPA

Criacdodasequipes centraise
setoriais para monitoramentoe
avaliacdao de Politicas Pablicas

Articulacdo e fomento dos féruns
regionais de desenvolvimento

Reestruturacao do 6rgao estadual
responsavel por produzir
estatisticas e cartografia

Melhor aproveitamento do capital
humano do estado

Fortalecimento da estrutura
técnica de apoio ao(a) governante
para produciaodedadose
estratégias mais robustas para
renegociacdocoma Unido

Ampliacdaodas medidas para
desburocratizacido

Reformulaciao do entendimento
sobre custo e beneficio do
investimento de recursos publicos
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Gestdo Pablica Agil

1

10

Integracdodasredesde
planejamento e gestao

Consolidacdo das Redes
Descentralizadas de
Planejamento e Gestao

Fortalecimento da area
de planejamento e gestdo
de compras, aquisicoes e
contratacdes publicas

Fortalecimento da instancia
de planejamento e gestdo
patrimonial

Implantacdo do Forum
Estadual de Secretarios(as)de
Planejamento e Gestdao

Criacdodainstanciade
articulacao entre arede integrada
de Planejamento e Gestdo, o
Férum Estadual de Secretarios(as)
de Planejamento e Gestioeas
Redes Descentralizadas de Gestao

Autonomia das Secretariasde
Estado na execucao de seus
orcamentos

Adocaodo paradigmada
gestdo estratégica de pessoas
na administracio publica
fluminense

Padronizaciao das gratificacoes de
encargos especiais - GEEs pagas

Instituicdo de processo seletivo
racional para ocupacao de cargos
de baixa e média geréncia

Governo Aberto

N OO g1 NN OO =

10

Melhoria do Portal da
Transparéncia

Criacaodo Sistema Estadual de
Participacdo Social

Fomento a inovacdaoe
pesquisa no ambito do estado
do Rio de Janeiro

Fortalecimento da area de
TI do governo, especialmente
seu 6rgao central

Criacdaode mecanismosde
governanca digital

Realizacdo de auditorias

Divulgacdo detalhada de todas
as parcelas remuneratoérias de
todos os servidores

Implantacio de medidas
necessarias para que, em dois
anos, o Estado do Rio de Janeiro
saia da penultima posicdo na
Escala Brasil Transparente

da CGU

Difusao da cultura
da transparénciae
responsabilidade da
gestdo fiscal

Modernizacio e fortalecimento
dos diversos sistemas de gestao

Previdéncia Social do ER]

1

Ampliacaoda discussdocom
todas as partes envolvidas no
sistema previdenciario atual

Ampliacao das medidas
de qualidade do gastoede
correcaodeiniquidades

Preservacaodo caixa das
entidades de previdéncia do
Estado do Rioindependente do
Caixa Unico do Estado

Criacdaodeum calendario

para a eleicdo do(a) Diretor(a)
de Previdéncia,tantodo
Rioprevidéncia como do RJPrev

Ampliacioda transparéncia das
informacdes relativas ao Fundo
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