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玉山周報520特刊 

「省思政黨再輪替」系列4－財政紀律 

 

財政紀律失控舉債創新高 

國民黨一黨獨大不受制衡 財政穩健趨勢宣告中斷 

 

主  辦：國家展望文教基金會、玉山周報 

時    間：2009 年 4 月 23 日 
地    點：玉山周報會議室 
 

主持人：王塗發（國家展望文教基金會董事長） 

與談人：李瑞倉（前財政部次長） 
林向愷（台灣大學經濟系教授） 
曾巨威（政治大學財政系教授） 
蔡吉源（中研院人文社會科學副研究員） 

 

記錄／柳嘉峰     攝影／林敬原 

自去年520上台以來，馬政府以「拚經濟」為由，不斷用「編列特別預算」、「減稅」、

「發消費券」、「擴大舉債」等方式來進行擴大內需、增加公共建設，引發財政惡化與債留

子孫的爭議。究竟實情如何？也有人說，此爭議在之前民進黨執政的八年期間就已浮現，兩

黨不必「五十步笑百步」。是否真的如此？玉山周報針對此議題，邀請王塗發、李瑞倉、林

向愷、曾巨威和蔡吉源等頂尖學者，針對這些爭議進行對談。 

與會者多指出，馬政府執政一年以來，政府的財政更形惡化，如再不顧財政紀律，在景

氣刺激方案無效，稅基不斷流失的情況下，台灣將陷入財政不斷惡化的惡性循環。同時與會

者也批判國民兩黨都是右派政黨，財政政策都僅重視經濟發展，不顧社會公平正義。以下是

座談的精華報導。 

政府負債達13兆 

王塗發引用行政院主計長石素梅2008年6月的報告指出，「依照公共債務法，2000年政府

負債為2兆4,000多億元，2008年粗估負債規模為3兆8,000多億元。換言之，民進黨執政八年，

中央政府負債增加約1兆4,000億元，超過國內生產毛額（GDP）的1成，再加上（縣市與）地

方鄉鎮債務約5,574億元，政府總債務約4兆4,000億元。但若還加上高鐵保證、金融重建基金

負債等，政府的『或有負債』規模達12至13兆元。」 

曾巨威強調，「自從馬政府上台以來，雖承接了前朝龐大的債務餘額，卻未思有所改善。

非僅如此，甚至還變本加厲增加支出與擴大租稅減免，讓已瀕臨危機的財政更是雪上加霜。

光是2009年的中央總預算，原本就已編列1,650億元的舉債額度，再加上為因應金融海嘯而發

行的消費券857億元，以及振興經濟擴大公共建設特別預算1,491億元等支出，2009年中央政府

的舉債金額將超過4,300億元，為史上最高紀錄。」他認為，「以現在國民黨『一黨獨大』的
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執政政治結構，令人對未來的財政問題感到悲觀。」 

李瑞倉分析2000年以來政府的財政變化，「相較下，民進黨執政時期，對財政問題，還

是比較保守。從2006年開始，中央政府總預算已開始有剩餘，且預估2011年中央政府財政收

支可以平衡。」他強調，如果國民黨上台後沒亂花錢，本來收收支平衡有機會達成。但現在，

根據財政部4月8日的新聞稿顯示，政府所有的稅收都在減少，卻又拚命支出，財政問題已必

然惡化。「很遺憾，2006年以來的財政漸趨健全的趨勢已被中斷。」 

國民兩黨右派思考 

林向愷比較國、民兩黨表現直言，「兩黨都是右派政黨，都主張『小而美』的政府，限

縮政府的角色。這可從近年來，中央政府支出佔GDP的比重不斷下降可看出來。『小而美』

政府只呈現在政府支出規模之上，但政府行政部門的組織改革並非進行根本調整，充斥疊床

架屋狀態，進而排擠公共投資。」 

就財政紀律而言，林向愷分析，「從最近的數字看來，國民黨似乎表現較差。民進黨執

政的八年，因為『朝小野大』，花錢受到不合理的牽制，在財政紀律上的相對表現較佳。」

他也擔憂，「現在最大的問題是國民黨在立法院一黨獨大，花錢完全不受制衡，重大經建支

出無需嚴格審查，第一年向外舉借金額高達4,000餘億元。同時，令人遺憾的是，由於意識形

態相近，民進黨在減稅、消費券的發放等議題都不敢反對。」 

曾巨威認為，「財政問題本質上即是政治問題，其中所涉及的租稅問題尤然。」「在租

稅政策上，台灣兩大政黨並沒有太大不同。在野時為了爭取選票或許還會強調租稅公平，提

出對企業或富人加稅的主張，惟一旦執政便皆變了樣，不但不敢得罪財閥巨賈，且還大開租

稅優惠之門。換言之，兩大政黨在租稅理念上沒有左右之分，都是右派的想法。」 

「持平而論，在民進黨所執政的八年，對財政問題的關切，是比較高的。因為民進黨政

府曾成立財政改革委員會，並以財政平衡為目標。再者，最低稅負制的通過，也是在其執政

期間所達成。所以在其執政末段的幾年，政府財政確有改善的跡象。」這其中的關鍵，曾巨

威同意是因為當時立法院「朝小野大」。「當時在野的國民黨，秉持著『為反對而反對』的

立場，反而發揮了強勢的制衡功能，讓財政惡化的問題在民進黨執政的後期逐漸得以改善。」 

馬逃避問題 不切實際  

林向愷點明，「馬政府將面臨的財政困境。」第一個立即的大麻煩就是「短期墊借」。

他提醒，「2009年預算是以經濟成長率5.08%為前提所編製的。現在今年經濟成長率恐怕會降

到負5.08%，來回相差10％的預期政府稅收缺口，要如何解決？偏偏《公債法》中對短期墊借

有30％的上限規範，迄今馬政府尚未正視這個問題。」 

曾巨威也認為，「事實上，行政院主計處已公布今年我國經濟成長率預測值為負2.9％，

此與總預算編列時的假設條件差距甚大，故政府稅收預算的達成率必會明顯下降，預估減少

的金額將近2,000億元。如果再將這項缺口計入舉債額度內，則馬政府的第一年在財政穩健上
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的表現已注定是大大的不及格。面對如此嚴峻的情勢，到底要緊急裁減經費抑或是辦理追加

減預算，財主單位尚未明確提出解決對策，而行政院更未予以應有的重視。」 

林向愷進一步批判馬政府財政紀律沒有論述，「就像泡沫經濟後的日本。一方面拚命擴

大內需，但另一方面，在擴大內需效果尚未顯現之際，又想回應維護社會對財政紀律不佳的

批評。反反覆覆的結果，造成政策的不確定。」「台灣財政是否惡化，光從指標看不出來，

因為目前政府財務不透明。但如果擴大內需無法有效提振經濟，將政府稅收彌補回來，政府

財政將陷入惡性循環。同時，政府資本門支出長年來一再下降，政府又一再減稅，長此以往，

無足夠財源支應公共投資所需將影響國家競爭力。」 

財政泡沫 因短害長 

曾巨威直言，「近十餘年來，我國財政赤字的根本問題所在，乃是稅基不斷遭受侵蝕，

致使稅收始終無法隨經濟成長同步增加，以因應政府支出的龐大需求。」他強調，「經濟景

氣的變化固會影響政府收支，造成財政短期餘絀，但景氣循環結束便可自行調整解決。」「台

灣赤字問題的產生，主要係制度與結構因素所造成，景氣衰退只是掩飾財政結構不健全真相

的表面理由而已。長久以來，此一現象已對國家財政造成極大的傷害。」 

蔡吉源認為，「現在先花了，未來能換回什麼？我們以後是否負荷得了？經濟和金融泡

沫的結果就是財政泡沫。『因短害長』是最大的危機所在。」他提醒，「歐美國家的經驗顯

示，有了財政赤字後，就要設法找到稅收來彌補。所以適當適時的加稅，勢不可免。」 

財政改革無決心 

「在過去強人時代，政府沒有財政赤字的問題，因為在強人的心中，對赤字大小有一個

數字，無法容忍其過度上升。但在後強人時代，民代為討好民眾，為了回饋選舉樁腳，不惜

大幅增加消費性支出，給予特定的行業或族群優惠，讓政府進行舉債、財政擴張，導致財政

紀律不彰。而這種情況，又以地方財政最為明顯。」 

蔡吉源從過去九年紀錄，認定國、民兩黨「皆無維護財政紀律的決心。」未來的改革，

「不敢寄望其中的任何一黨。」「關鍵還是在政治人物的決心。展望未來三年，在稅收不斷

下降，支出不斷上升，而且擴大內需效果有限的情況下，不僅長期資本形成會持續衰退，財

政也會更惡化。」 

「要建立財政紀律，要從預算編制、審查與審計等整個過程去改革。要編一項支出的時

候，要先想好財源在哪裡。絕不能浮編，再以事後墊借收拾善後。我們的審計機關，並無司

法權來處理所發現的政府預算編制或執行的不當。在無司法嚇阻的制衡下，審計機關無法有

效發揮減少政府支出浪費的功能。另外，其實財政困境的問題，困擾著許多新興民主國家。

在民代預算審查的過程中，我們常發現漫天喊價的情況。最後常是政治的磋商與妥協的結果。

所以問題的根源，仍在政治改革。」 

就稅制改革而言，蔡吉源認為，「減稅措施其實不見得不好。」「過去兩稅合一後，政
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府稅收還增加。在全球化的時代，資金與人才移動迅速，已造成政府從所得稅上能課得的稅

收下降。馬政府不妨考慮降低所得稅的稅率，但大幅提高消費稅（VAT）的稅率。」他諷刺

地說，「過去很多人喜歡說愛爾蘭的稅很低，卻沒注意到其VAT稅率高達25％。他強調，稅

制改革，要從稅收的整體結構調整去考量。」 

租稅不是萬靈丹 

曾巨威抨擊，「迷信減稅可發展經濟，是目前政府最大的問題」。他指出最近文建會和

體委會，為鼓勵民眾參與體育與藝文活動，所提出的抵減所得稅措施，即是最新的例證。「這

些措施背後的基本政治思維，還是延續促產條例的租稅優惠精神。以為減稅或給予特別優惠

待遇，就能提升想達到的政策目標。減稅不要減到連稅基都整個減掉了。一旦如此，就永遠

救不回來。而若真的要減，應在不縮小稅基前提下，降低稅率。」 

「如今國民黨在立法院有絕對控制權，所有法案或預算，只要馬政府決心要做，沒有不

可能者。但馬政府仍持續將財政問題視同財務操作，想著如何周轉度日，而無視租稅功能背

後所欲達成的社會公平正義，則財政問題只會更惡化。畢竟，租稅只是影響總體經濟表現的

眾多因素之一，不能將其視為阻礙經濟發展的障礙，以為稅率越低就越好。」 

林向愷則重批，「國、民兩黨最大的問題是將租稅當成促進經濟發展的重要手段。盲目

相信降稅，就可促進經濟發展。其實收支是政府財政的一體兩面，不能只看稅負一面，政府

收入若不足以支應必要的公共投資，終究還是影響到國家競爭力。所以，就這一點而言，國、

民兩黨都是右派政黨。到底未來我國財政的價值理念是只追求發展還是要兼顧公平，民進黨

一直模糊以對，並未提供選民不同於國民黨的選項。」他呼籲，「今後社會力量一定得嚴格

監督國、民兩黨在財政問題上的立場。」 

稅制改革刻不容緩 

「未來更大的麻煩，是政府財務因預算體制規範不合理而變得不透明。不管誰執政，國、

民兩黨都習於對政府債務上限嚴做規範，另一方面卻用特別條例規避公債法的規定。所以帳

面上的數字看不出政府的實際財務狀況，自會影響國家主權的信用評等。」林向愷警告，「在

全球化下，政府支出佔GPD的比重不斷下降，將影響民主的發展，因為有跨國移動能力的民

眾，迄今至少已有200萬人選擇出走。出走會導致的財政惡化，讓政府無法以經濟安全網確保

所有國民基本生活權利。此時留在台灣的人民將開始對民主制度失去信心。」 

結 語 

總而言之，台灣的財政紀律，因為馬政府景氣刺激方案無效，稅基不斷流失之下，將會

陷入財政惡化的循環中。馬政府2009年度舉債金額已經創下史上最高紀錄，國民黨一黨獨大，

財政紀律毫不受制衡，而民進黨囿於意識形態上，與國民黨同是右派政黨，也無法有力監督

財政紀律。稅制改革刻不容緩，迷信減稅不是唯一刺激景氣的萬靈丹，未來台灣財政的價值

觀念，到底要只追求發展，還是要兼顧公平，國、民兩黨都需要嚴肅以對，才能真正面對困

境與挑戰。 


