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財政財政財政財政惡化惡化惡化惡化 劫貧濟富劫貧濟富劫貧濟富劫貧濟富，，，，怎麼辦怎麼辦怎麼辦怎麼辦？？？？ 

紀錄／柳嘉峰 

攝影／林敬原 

主持人：王塗發（國家展望文教基金會董事長） 

與談人：董瑞斌（中國科技大學商學院院長） 

曾巨威（中國科技大學財稅系講座教授） 

蔡吉源（前中研院人文社會科學研究中心副研究員） 

 

剛上任的行政院長吳敦義，日前才信誓旦旦：「目前沒有加稅的計畫」。但

衛生署長楊志良卻表態，由於健保財務缺口不斷擴大，健保費率最快明年初調

漲。此外，國民黨立委盧秀燕，根據「97 年度中央政府總決算審核報告」，指

出實際上國家債務高達19兆多，平均每一個國人負債86萬元，質疑政府掩飾國

家負債實情。 

究竟台灣的國家財政實況為何？馬政府過去大力減稅（如年初時大降遺贈稅

率，由 50％降至 10%），不久的未來又要加稅，合理嗎？為何常被批評是「劫貧濟

富」？面對財政危機，如何整頓國家財政？成敗關鍵何在？財政部所推出的「中長

期財政健全方案」可以因應嗎？ 

與會專家指出，國家財政惡化，非一朝一夕，亦非單純的財務問題；而是

過去 20 幾年民主化下來，政黨與政治人物刻意討好選民與利益團體的結果。因

此，如果主政者只是繼續將財政問題簡化為財務調度，不思背後的根本因素，

則所謂的「財政健全方案」，將淪為安撫民眾的噱頭，不會有成效。 

財政惡化財政惡化財政惡化財政惡化 傷害主權評等傷害主權評等傷害主權評等傷害主權評等 

主持人王塗發一開始即報告台灣國家財政惡化的嚴重性。他引述日前惠譽國

際信評公司（國際三大信用評等公司）的報告，指出去年台灣政府總負債占 GDP

的百分之四十三，負債比率一年內竄升七個百分點，成長速度驚人；而今年總債

務比率將占 GDP 的百分之五十，創下歷史新高；且因台灣財政連續三年惡化，主

權評等將備受打擊。 

王塗發更進一步引述惠譽高階主管的談話，分析台灣的財政問題：「台灣政

府過去四年總負債還算持穩，但今年以來，政府將刺激經濟列為優先政策，但

並未同時平衡中央政府總預算；且台灣一向有『結構性財政弱點』，政府收入基

礎過於狹窄。今年起，財政部又推出各式降稅措施，包括調降遺贈稅等，讓收

入基礎更窄。…台灣政府負債太高，讓政府的財政彈性轉差，預期台灣政府總
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負債比率在三年內都無法好轉，明年政府總負債會提高到 GDP 的百分之五十

五、後年是百分之五十七。」。 

針對財政部所推出的「中長期財政健全方案」（見附表），王塗發批判，馬政

府今年初才大降遺贈稅，現在碰到財務困難，馬上推出此方案，洋洋灑灑，其實

就是要加稅，其餘都是空的，看不出有聲稱的一兆元效益。他進一步指出，真正

的租稅改革，並不全然反對調降稅率，只是強調同時要擴大稅基，才不會使財政

收支失衡。而以遺贈稅的調降為例，不可只是一味調降稅率，還須兼顧社會公平

正義，才不會被批評是「劫貧濟富」。 

左右都想討好左右都想討好左右都想討好左右都想討好  財政惡性循環財政惡性循環財政惡性循環財政惡性循環 

曾巨威接著語重心長指出，「財政問題其實是政治問題」。他分析，過去

20 年，台灣的政治、社會變遷很快，但我們的財政與租稅制度卻沒跟著改變，

這中間的落差，造成了今日的財政惡化。但今日的主事者格局很小，沒有高

度，以為財政問題，只是財務調度的問題，只想著如何弭平財務缺口，而不思

面對背後結構性的制度問題，將不可能達成財政健全。 

他進一步批判，國內的兩大政黨，國民黨與民進黨，在面對財政租稅問題

時，在政策上並無重大差異，毫無意識型態上左右的區隔。例如，都因為怕得

罪有錢人，所以急著降稅或提出減免的優惠；但同時又怕得罪窮人，所以又宣

示要照顧中低所得者。結果舉債愈舉愈多，財務缺口愈來愈大，當然財政只會

繼續惡化。他呼籲國民兩黨勇於做出意識型態上的區隔，以讓民眾有不同的選

擇。 

接著曾巨威也要財政部負起責任，別把所有的財政赤字問題，都推給金融海

嘯。他指出，雖然景氣循環會影響財政（景氣好，稅收多；景氣不佳，稅收少），

但長期下來，那會自動平衡。但台灣卻是，不管景氣如何，財政都一直在惡化。

顯示其背後的問題是結構性的，而非循環性的。他強調，無論是 IMF還是 OECD，

針對赤字，都會清楚區分那些是屬於結構性，那些是循環性。而就台灣的財政赤

字而言，結構性的赤字佔高達三分之二。 

租稅改革不能自失立場租稅改革不能自失立場租稅改革不能自失立場租稅改革不能自失立場 

談到租稅改革，曾巨威認為不外乎開源（租稅面）與節流（支出面）。但在

現行的政治、社會環境下，期待政府在支出面上的效能大幅提升，他認為短期

內不可能。他舉例，當初民進黨剛執政的時候，曾說只要能減少貪污，起碼可

省下政府 8000億的支出，但事後顯然做不到。然在租稅面，他認為可檢討過去

長期過度浮濫的各種租稅減免措施（如：促參條例，獎參條例），因為這些都是
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造成今日財政惡化，租稅負擔不公的主因之一。他強調，進行租稅改革，一定

會產生高度對立，不能迴避。 

談到財政部的「中長期財政健全方案」，他苦笑說，「有總比沒有好，但沒

抓到問題的核心，無法真正解決問題」。他認為，與其談此方案，不如先宣示凍

結減免稅措施 3年來得實際。他對財政部喊話，如果不敢「加稅」，至少可先做

到「不減稅」。 

他感嘆，長期以來，政府的租稅改革都是零散與破碎的。通常來要求減稅

或降稅的，「動機不單純，目的有問題」。但是政府在面臨每個壓力時，為滿足

背後的利益團體，常容易屈服。結果是政府自己喪失讓利益團體彼此相互牽

制、制衡的機會。才會造成一面調降遺贈稅（濟富），一面又想調高營業稅（劫

貧），這種「劫貧濟富」的批評產生。諷刺的是，現在大家開始罵「劫貧濟富」，

政府就不敢調高營業稅，結果就是財政繼續惡化。 

長期而言，在全球化趨勢下，他建議稅制應往提高間接稅（如營業稅），減

少直接稅（如所得稅）的方向逐步調整。因為人口、資金等生產要素的容易移

動，造成直接稅的課徵難度提高。不過他也提醒，除非能做到複式稅率，讓日

常生活品維持低稅率，照顧中低收入戶，否則要提高營業稅很困難。 

讓選民瞭解國家讓選民瞭解國家讓選民瞭解國家讓選民瞭解國家財政問題財政問題財政問題財政問題 

接著租稅改革的話題，董瑞斌說，他寧可財政部不要推動「中長期財政健全

方案」。因為該方案，除了在改革的幅度與深度上都不夠外，更重要的是，其效

果也出不來，赤字問題會更嚴重。他譏諷地說：「改革多出來的稅收，不會用在

平衡預算」，「沒有哪一位政治人物會以平衡預算當競選政見」。因為民選的政

治人物，只會主張要建設，要社會福利，來討好選民，而不顧背後是否有財源

的問題。一旦有更多的補助，只會花得更快、更多，不會考量財政是否惡化與

否。 

所以他認為，根本之道，在讓選民瞭解國家的財政問題。他以消費券為例，質

疑：當民眾高興領到 3600 元時，可否想到，那是政府以民眾的名義去借錢，來給大

家消費的，以後大家還是要共同承擔政府負債的問題？ 

另外，談到惠譽信評與財政部，在計算台灣舉債占國內生產毛額比重上數

字的差距（前者算成百分之五十；後者算成百分之卅六），董瑞斌支持惠譽信評

的算法。其理由在於，這幾年來，由於財政困難，政府有「以短支長」的現象。

所以造成一年以下的短期債務不斷攀升（已達八千億元）。若照政府的算法，這

就不算在內，但有掩飾財政問題的嫌疑。 
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事實上，這種政府利用財務調度，掩飾財政狀況的情形，董瑞斌認為民眾

都要深刻去瞭解，不然政府一再「借新還舊，愈借愈多」，問題會越來越嚴重。

他強調，「平衡預算」只有在少數縣市或少數年份達成過。在城市與城市高度競

爭的情況下，甚至在國與國的競爭當中，「支出增加，稅負減少」的情形，只會

更普遍。最後，他建議，在政府開源方面，可以考慮課徵資本利得稅。 

預算規畫與支出控管很重要預算規畫與支出控管很重要預算規畫與支出控管很重要預算規畫與支出控管很重要 

蔡吉源以自己在主計處及桃園縣政府服務過的經驗指出，要改善財政，預算

規畫及支出控管都很重要。他以十大建設中的台中港為例，在還未興建前，經建

單位顯然高估這個港口的吞吐量，以及該地區人口增加的速度，乃至造成日後資

源的浪費。他也舉桃園縣政府財政局為例，他到任後，厲行開源節流。在支出

面，以最優先方案先執行，並統刪各部門的經常性支出；在收入方面，則設法加

強規費與罰款的執行與催繳，開收路邊停車費。結果成效卓著。 

接著蔡吉源提到蔣經國。他認為在威權時代，蔣經國痛恨貪污，並嚴格要

求各單位要負起平衡預算的責任。所以那時，政府沒有財政惡化的問題。但民

主化後，預算卻越來越難控制。根據公共選擇學派的理論，這是因為政治人物

與官僚，也會設法圖利自己所致。他感嘆民主化以後，「強人不再，紀律廢弛」

的情形，從中央到地方，都很嚴重，以致債台高築。 

調降直接稅調降直接稅調降直接稅調降直接稅 調高間接稅調高間接稅調高間接稅調高間接稅 

同時，他也呼應曾巨威前面有關國、民兩黨，在財稅政策上，都想左右通

吃，沒什麼大差別的說法。根據他所做的研究，無論是馬英九（北市），還是謝

長廷（高市）與蘇貞昌（北縣），在他們擔任地方首長期間，平均每年其所主政

的縣市政府，負債都超過 100 億。他分析，這是因為很多民代都在包工程；為

求府會和諧，這三位縣市首長都得舉債來進行大建設，才能雨露均沾。因此，

他也同意，其實財政惡化是政治問題。 

蔡吉源還指出，他反對針對民眾的收入、投資儲蓄、遺贈課太高的稅。因就所得

方面，將降低民眾工作的意願；就投資儲蓄方面，將不利公私部門的資本形成；就遺

產與贈與方面，民眾將無法累積資本。他提醒，在全球化的架構下，各國都面臨租稅

競爭的壓力，都在設法減稅以吸收外資並促進國內投資意願的提高。所以，應該減少

上述的直接稅課徵，像田賦一樣，其稽徵成本（含社會成本）相對高的遺贈稅，甚至

可降為零。但營業稅（間接稅）稅率，可提高到 10％，所有的租稅減免措施也應廢

除。 

蔡吉源透過簡單模型說明，調降遺贈稅及提高營業加值稅，不一定是「劫貧

濟富」，反而考慮公共財受益時，是「劫富濟貧」。此外，他建議，公告地價應



 5 

該適度提高，且其佔市價之比例應該全國一致，以增加財團、地主、大戶的地

價稅負擔，增益稅收。另外，他還以過去三十年，他所建議的三個減稅措施實

例證明，減稅並不見得會造成稅收減少，有時還甚至有利稅收加倍。例如蔣經

國時代的單一營業加值稅，李登輝時代的兩稅合一，陳水扁時代的土增稅減

半，都是減稅後，反而稅收倍增的明顯例子。 

讓人民有租稅公投的權利讓人民有租稅公投的權利讓人民有租稅公投的權利讓人民有租稅公投的權利 

曾巨威則回應，減免稅不是不行，可以調降稅率為之，但不能侵蝕稅基，

因為那是根本。如果根本不穩，未來就會造成財政的土石流。他還再次提醒，

財政問題，絕不是財務調度。而政府常會運用財務調度，以像變魔術的方式，

來掩蓋財政惡化的真相。 

同時，他還建議，在政治與社會改革不易的情況下，可先讓人民有租稅公

投的權利。其目的在逼使政府說明為何要課稅？稅收將做如何使用？無論對政

府官員，還是人民，都會有很好的學習效果。董瑞斌也呼應，就租稅問題而

言，目前還是民智未開的時代。要設法讓民眾覺得那是每一個人的事。而租稅

的公投，應是一個配套，要讓民選官員交代建設背後的財源將從何而來。 

最後，蔡吉源抨擊目前稅制結構僵化而落伍，有些稅目其稅負高得離譜，

如土地增值稅（買賣房地產虧損也要繳稅），應予大幅調降，以利低收入民眾；

有些稅目其稅負低得離譜，且負擔極不平均，如地價稅（台北市平均名目稅率不

足千分之一），應予大幅調漲。不論是應加的稅，或是應減的稅，均應大刀闊斧

加減，改革稅制，整體稅制才能接近公平效率的境界，而有助於資本形成與經

濟發展。 
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「「「「中長程財政健全方案中長程財政健全方案中長程財政健全方案中長程財政健全方案」（」（」（」（2009－－－－2016年年年年）））） 

三大核心業務及

目標 

1.財務管理： 

1）經常收支應維持平衡，經常賸餘得應資本支出。 

2）債務餘額不得超過前三年度名目 GNP平均數 40％；每 

   年舉借額度不得超過中央政府總預算及特別預算歲出總 

   額之比率 15％之限制。 

3）強制還本數不低於當年度稅課收入 5％。 

4）歲出成長率不超過歲入成長率為原則 

2.稅務管理：租稅負擔率不低於 2008年度 14.3％之水準。 

3..財產管理：國有非公用土地利用率不低於 50％。 

十大策略 1.提升政府財務效能 

2.輔導地方財政 

3.強化債務管理 

4.強化公共建設財務規劃 

5.推動賦稅革新 

6.推動關務革新 

7.再造賦稅資訊 

8.加強公股管理 

9.強化國有財產管理 

10.開發大面積國有土地： 

預期效益 預期將可減少不經濟支出或增裕收入約為 1兆元（未含經濟自然成長、稅

制改革、誘發效果等所增裕之收入），平均每年約為 1,250億元。 

資料來源：財政部                                        製表：柳嘉峰 


