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地球浩劫‧台灣保安 

說服民眾遷村 學與自然共生 

天災危害超過兩岸軍事對峙，未來軍演應以救災為主軸 

紀錄／柳嘉峰 

攝影／林敬原 

主持人：王塗發（國家展望文教基金會董事長） 

與談人：柳中明（台大全球變遷研究中心主任） 

吳瑞賢（中央大學土木工程學系教授） 

林意楨 (七星生態保育基金會執行長) 

莫拉克颱風帶來驚人雨量，造成五十年來最嚴重的水災，重創南台灣及台東。隨著災情的不斷擴

大，相關的問題也不斷浮現，特別是不久之前，台灣還在鬧水荒，格外諷刺。 

王塗發批判，民進黨執政期間，曾提出「國土復育條例」，但卻遭到當時在野的國民黨一再阻擋

審議，至今仍沒有下文。因此，國民黨應為此次的水災負起最大的責任。柳中明則提醒，根據以往的

紀錄，今年還會有颱風來，台灣的災難尚未結束。另外，他也呼應呂秀蓮前副總統在幾年前曾提出的

人口遷移主張。因為有些地方，確實不再適合人居住。 

吳瑞賢對「遷村」的觀念不反對，但提醒實踐的困難性。如果遷村無法實現，他建議政府可用輔

助角度，去提供設置高標準的避難設施。林意楨則呼籲，面對極端氣候，台灣要有新的思維因應。光

憑現代的工程技術，已不可行；重點還是得學會如何與大自然相處。以下是座談會的精華內容。 

年年有教訓  就是學不乖 

王塗發：從九○年代開始，有關全球暖化的相關議題，即受到國際社會相當的關心與重視。全球

暖化已明顯造成氣候劇變，對人類生活產生重大影響。但台灣在這方面，卻常以自己並非Kyoto Protocol

（京都議定書）的簽約國，相當輕忽。此次的八八水災，是台灣五十年來最嚴重的一次，降雨量打破

以往的紀錄，再度提醒台灣要如何因應全球暖化所造成的極端氣候。 

根據台大大氣系許晃雄教授的研究，台灣受全球暖化的影響程度，比全球平均值更高（註：許晃

雄指出，過去100年來，全球溫度平均上升了0.3到0.6度，而台灣依測站所在位置的不同，平均上升了

0.8到1.4度；未來可能讓沿海區域海水倒灌，本島生物絕種的情況更加嚴重）。但對如何降低氣候變

遷的衝擊，台灣似乎還沒準備好。 

事實上，平均每年都會有四到五個颱風侵襲台灣，並常常造成許多重大災害，帶來很大的教訓，

但大家似乎就是學不乖。1999年921大地震後，針對頻傳的重大天災與國土規劃，民進黨執政時曾推動

「國土復育條例」，卻遭到當時在野的國民黨強力杯葛，以致後來全案胎死腹中。另外，在謝長廷擔

任閣揆期間，行政院所提的8年800億治水預算，也曾遭受同樣的杯葛。即使後來國民黨因贏得縣市長

選舉，而再加碼通過預算，但已延宕多時，失去治水時機，致無法減輕此次大水災的傷害。而這次的

八八水災，更暴露出馬政府，不僅事前防災沒做好，事後的救災做得更爛，連國際媒體都看不下去。 
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莫拉克颱風逐日雨量資料 

（阿里山氣象站，2009 年 8 月 7 日到 8/10 日） 

日期 降雨量（mm） 

8/07 420.0 

8/08 1161.5 

8/09 1165.5 

8/10 218.0 

總計 2965.0 

資料來源：中央氣象局      製表：柳嘉峰 

效法「大禹治水」 讓水走該走的路 

柳中明：這次的莫拉克颱風，讓國人用慘痛的代價，來瞭解什麼是氣候變遷。在風災一週前，新

竹高溫飆到近攝氏四十度，全台都快鬧旱災。沒想到隨後而來的颱風，降雨量就破紀錄。可以預見，

台灣以後會繼續出現破紀錄的高溫和雨量。極端氣候，已漸成常態。 

此次颱風之所以會造成如此重大災情，災區上游的水土保持不良，加上8月8日當天所降下的超大

雨，引發大規模土石流，乃是主要關鍵。但事實上，如果8月7日當天，政府就能有效強制撤離山上居

民，事後人員的傷亡，也不會如此慘重。 

總的來說，這次風災的成因是長期累積的。山坡地長期濫墾，沿海地區長期超抽地下水，再加上

近年來的全球氣候變遷影響，使得我們的國土更加脆弱。很明顯的，過去的水利施工標準要修正，以

因應超大雨量。但更重要的是觀念的改變。 

我們應該效法「大禹治水」，讓水走該走的路；說服民眾遷村，把土地讓出來。這幾年因為氣候

變遷的關係，台灣河流的上游，雨越下越大；下游低窪地區，堤防卻越蓋越高，導致水排不出去。在

新觀念的引導下，我們應考慮放棄某些海岸線，把堤防後移，設定滯洪區域。但我必須承認，遷村並

不容易。像這次屏東林邊地區的受災戶，水一退，還是馬上搬回去。 

最後，我個人支持呂前副總統幾年前曾提出的國民遷移主張。因應氣候變遷的趨勢，台灣地小人

稠，依現有的發展模式，土地的開發與利用已達極限，有些地方並不適合人居住。再加上遷村有其困

難性，何不學習日本當年，以國家政策，有計畫地將國民移到國外發展（日本當年以巴西為標的）？

像這次的風災，無家可歸的人可能達兩萬多人。我們要到那裡找適合的地方，讓他們重建再生，並保

證不會再發生問題？ 

王塗發：確實有必要讓國土休養生息，即使遷村是一項艱難的任務。但遷村之前，要有周全的規

劃；更重要是，要讓民眾能活得下去，謀生沒有問題。談到治水的新思維，事實上國際上也有值得參

考的因應方式。像荷蘭這幾年就已不再強調「與海爭地」，反倒是開始拆掉堤防，用適應水上生活及

發展相關科技的方式，來與大自然共處，相當值得台灣省思、學習。 

遷村有困難 可先設置高標準的避難設施 
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吳瑞賢：檢討這次的風災，有人開玩笑，把上次的檢討報告改幾個字，就可完成。這雖然是玩笑

話，但不容否認，風災背後的問題癥結點，的確都還在。 

我先就剛剛大家討論的「遷村」問題，做一點回應。我必須說，以台灣現在的民主制度與人文關

懷氛圍，要求遷村是做不到的。台灣的開發方式很奇怪，每個點上都有房子，沒有工作區與居住區的

差別。現在要在原社區附近重建，應該以居住地方的安全為首要。政府可以做的事情，是以輔助角度，

在原住民高密度群聚的地方，設置高標準的避難設施，包括直升機降落點。雖然此舉無法挽救人民財

物損失，卻絕對可以拯救更多寶貴的性命。 

另外談到沿海的淹水地區，道理也相同。這些地區的民眾，目前以「賺兩年賠一年」的心態，繼

續從事養殖漁業。既然他們還繼續經營魚塭事業，表示他們尚可接受目前這種模式，不願意搬離。但

為保證他們的生命安全，政府起碼應該規定他們在居住地兩樓以上，要有避難平台。而政府在容積率

等相關法規上，須放寬配合。 

還有這次很多人批評的氣象預測失準問題，個人認為媒體太神話CNN了。事實上中央氣象局的預

測與CNN的並不會差太多。只是現在大家用放大鏡來檢視氣象局，當然就會發現很多問題。 

談到「國土復育條例」，個人基本上相當支持國土復育的理念與方向。現在山區土地開發的最大

問題是，政府開了一條路後，就什麼都不管，完全沒有規劃。根據2004年的統計資料，在台灣，寬四

公尺以上的產業道路與農路，總長度達8550公里，相當於22條中山高的長度。道路開得多，人也就聚

集得多，當然就會容易開發過度。政府不能任意開路，卻沒有告訴民眾這些路兩旁的開發風險。 

最後，我希望借重玉山周報的影響力，提醒政府，培養技職體系的工程人才。最近這幾年，技職

院校中的土木相關科系逐漸在減少。這對水利、土木的實務專業工程人才培養，乃是一大打擊。 

還有颱風要來  災難還沒結束 

柳中明：以往夏天形成的颱風移動快、災害也小，但這次莫拉克颱風的移動狀態卻像秋颱，移動

相當緩慢，才導致豪雨成災。根據觀察西北太平洋的颱風研究，1960年代每年有30個颱風，不過到2000

年，每年只剩下24個颱風，等於每年颱風的生成次數減少。此外，2000年前，每年颱風侵襲台灣的次

數為4.5次，2000年後卻增加到7.1次，從今年已出現了3次颱風侵台次數來算，應該還有4個颱風會來，

換句話說，台灣的災難並沒有結束，大家不能掉以輕心。  

因應極端氣候  緊急應變機制很重要 

林意楨：近年來的全球暖化現象，眾所皆知。地球的生態體系正逐漸變化，極端氣候出現的頻率

開始增加，於是超級颱風、持續的洪水（或乾旱）不斷地在全球各地發生。全球暖化現象，促使我們

去注意海平面上升與極端氣候的影響。但前者的發生效果，要多年後才會具體感受，比較間接。而後

者的影響，因頻率增多，且直接影響人們的生活，遂引起較多的關注。 

極端氣候的影響，體現在水災與旱災的交替出現。台灣這幾年，旱災比較少見，大水災則平均每

年一次。極端氣候的降雨特徵就是來得快、來得多。在降雨量一再不斷破紀錄的情況下，除了長期的
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水土保持工作，以及大家剛剛討論的遷村之外，最重要的是緊急應變機制的建立。 

大家要知道，憑現在的工程技術，已很難因應極端氣候的影響。這幾天的新聞畫面，不斷放送台

東知本溫泉區金帥飯店的倒塌畫面，就是一個很好的例子。這個飯店，事實上離河邊還有6、70公尺

的距離。然而驚人雨量的沖刷力，竟可把它的地基淘空，使其崩塌。 

因此，如何事前避災，顯得格外重要。像我本身是學水利的，對降雨量極為敏感，因此懂得如何

提前來自我因應。但我們現在的官員，卻沒有這樣的警覺性。沒有在降雨量不斷攀升的初期，提前採

取因應措施，以致造成如此重大傷亡。 

現在政府的當務之急是救災，別急著推卸責任，怪氣象局預報不準。事實上氣象局的預算有限，

其預報的能力與範圍也有限。我為氣象局抱屈。 

人類要謙虛學習如何與大自然和平相處 

王塗發：當年美國卡翠納颶風後，布希總統馬上宣布緊急命令，緊急應變，展現一個國家領

導人的危機處理態度與能力。但馬英九先生，竟不願宣布緊急命令，還把救災的責任推給地方政

府，宣稱中央負責支援，令人無法理解。 

剛剛提到事後的緊急應變處理，事實上，事前的防範更重要。與其花那麼多錢在重建上，還不如

把經費投入遷村的相關工作，讓山林好好休養生息。雖然遷村真的很困難，但如果政府能事前做好周

延規劃，注意災民的生計問題，提供適當的土地（如台糖的國有地）、完整的公共設施與社區，則遷

村還是有可能的。端視執政者的魄力與眼光。 

林意楨：有關國土保安，整個問題的核心，還是在人類與大自然爭棲息的地方。像廬山溫泉，當

地百分之八十到九十的飯店，都蓋在行水區上。這背後當然又牽涉到地方利益與選舉，使得這些明明

不合法的東西，還是會存在。又例如從水里到埔里的台16線公路，寬敞明媚，但卻是沿著行水區興建

的，難怪每次都出事。但是當初提議興建的政客，有負起責任嗎？我們需要的是一個負責任的政府，

來好好落實國土規劃的理想。而人類也要謙虛，學習如何與大自然和平相處。 

區分執政能力與專業能力 

吳瑞賢：談到救災與防災，還是得把執政能力與專業能力有所區分，不要混為一談。地方的縣市

長是民選的，經過4年或8年的執政經驗後，也許防災與救災的能力可以很好。但剛上任時，恐怕就會

有指揮能力與權力的不足情形發生。但如果常任文官，能夠有很好的救災、防災專業，經驗傳承，就

可以幫民選的縣市首長很大的忙。然即使在這方面，台灣常任文官的專業能力，還是不夠的。常常使

得防災準備，流於紙上談兵。 

其次，保障人民的生命安全，是政府的職責。隨著時空轉換，天然災害對台灣的傷害，已大於兩

岸軍事的對峙。因此，國防部每年的軍事演習，可以改成以救災為演習主軸。透過大規模軍隊演練，

防治每年幾乎都會遇到的天然災害。 

最後我還是要強調，在遷村有困難的情況下，就地安置，不失為另一個選項。但政府必須幫忙設
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立必要的避難設施，並使居民住得集中與安全。希望藉由這次風災的教訓，政府能以這次的經驗，規

劃出更好的防災準備。 

強化國土規劃  改變民眾觀念 

王塗發：因應極端氣候對台灣的衝擊，我們還是得回到國土規劃。首先應制訂國土計畫法，使其

成為國土使用的最高規範法令。而對於到底那些地區可以開發，那些地區禁止開發，都要透過環境資

料庫的瞭解，先劃分清楚，然後嚴格執行。而環境敏感地區就應劃定為禁止開發地區。 

林意楨：因應氣候變遷與極端氣候，民眾應改變過去的習慣，提高對自然災害的警覺性。而要民

眾改變觀念，平常就該潛移默化，予以各式各樣的教育。我所服務的七星生態保育基金會，現在正以

生態當賣點，推廣深度旅遊。在行程的安排上，還故意安排讓遊客很難進入到景點。其目的除了是要

提昇國人旅遊的品質，也是要藉由旅遊的行程，讓國人體驗維護生態的重要性，學習和大自然相處的

道理。 
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