自治區域重劃之法制問題──以德日兩國為例
張正修
考試委員
壹、前言
國內目前自治區域重劃之趨勢已勢所難免，然而目前有關自治區域重劃之法制尚未建立，應如何建立自治區域重劃之法制乃當務之急。本論文擬以德日兩國為例，提供相關法制之建議。
貳、有關自治區域變更之法源
自治區域是可以依照法定程序加以變更的，而且行政區域彼此之間，可能會因為界線不清而發生爭議，此時也須要解決。由於憲法第一百零八條第二款規定「行政區劃」是由中央立法而由中央執行或交由（省）縣執行之事項，因此，地方自治區域之變更當然是屬於中央立法之權限。而地方制度法第七條規定：「省、直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）及區〔以下稱鄉（鎮、市、區）〕之設置、廢止與該行政區域之劃分、調整，依法律規定行之。」即是根據憲法第一百零八條第二款所做之具體規定。不過，行政區劃法截至目前為止並未正式通過。由於地方制度法並未對設置、廢止及區域劃分與調整有詳細之規定，顯然地方制度法將這些規定交由行政區劃法定之。由於國內的行政區劃法尚未完成審議，因此我們擬介紹德日兩國自治區域變更相關之法制作為國內建立自治區域重劃之法制之參考。
參、德國自治區域之變更及其程序
一、德國自治區域變更之種類
在德國地方自治中，有關自治區域之變更，主要包含下列各種情況：
1、一個或數個鄉鎮市被合併至其他鄉鎮市；
2、數個鄉鎮市合併而形成一個新的鄉鎮市；
3、鄉鎮市的一部分單獨形成一個新的鄉鎮市，或與其他的鄉鎮市經由彼此同意而形成一個新的鄉鎮市；
4、一個鄉鎮市的部分被編入其他的鄉鎮市；
5、不屬於鄉鎮市之土地（Gemeindfreie Gründstük）被併入一鄉鎮市；
前述1與2的情況下，鄉鎮市會喪失其法人資格，其財產權、有財產價值之其他權利、所有公法上的權限、義務等，會移轉至合併當該鄉鎮市的鄉鎮市或新設的鄉鎮市。至於3與4中，喪失其中一部分的鄉鎮市並不喪失法人格。
二、州之區域處分高權與自治區域之變更
德國憲法對地方自治的保障是一種制度保障，它保障地方自治制度的核心，使法律不能侵犯之，但卻不是保障各個自治團體的現狀(status quo garantie)或是保障其絕對的存立(Bestan- dsgarantie)。也因此，憲法上的這個保障，並不包含各個自治團體現狀不可侵犯的保障。
在憲法上雖然保障鄉鎮市有權利依自己之責任，處理地域共同體的所有事務，但學說判例上都認為變更鄉鎮市區域之權限並不在鄉鎮市自身上，而是屬於州。州的這種權限，學說上稱之為地方自治團體的「區域處分高權」(Gebietsverfuegungshoheit)，亦即鄉鎮市雖然作為區域的團體，而有所謂的「區域高權」，能對其區域內的所有人、物行使公權力，但並不具有當然的權限可處分自己高權所及之領域（亦即區域處分高權）。
三、自治區域之變更方式
在德國自治區域的變更上，原則上可以以任意方式為之，也可以以強制方式為之。所謂的任意方式，就是地方團體得基於自己之權能，與其他地方團體就區域變更之內容與結果互相交涉，訂定區域變更契約，而該契約通常須議會所有議員過半數之通過，且契約之生效須州主管機關之認可，而之所以須要州的認可，不外德國公法學上雖然承認地方團體對其區域內之所有人物有行使公法權力的區域高權，但卻不承認其有變更自己區域的權限，也就是說不承認鄉鎮市有區域處分高權。不過，當州發動區域處分高權，採取強制方式要進行行政區劃時，在憲法訴訟上，法院要求州須遵守法律上的若干義務。
四、區域處分高權發動時所受之法律限制
從以上所述來看，地方雖然能夠推動行政區域之變更，但最主要的推動者是州，下級地方自治團體常只是被徵詢意見而已，這樣的做法是否符合地方自治的精神，不無問題。事實上，西德在一九六○年代到一九七○年代進行了大規模的地域改革(Gebietsreform)，使得郡的數目將近減半，而成為二百三十五個，鄉鎮市的數目則減少到只剩下三分之一的八千五百個。在這個大規模改革之中，出現了許多區域變更、鄉鎮市合併、鄉鎮市廢止等的改革手段，而這些手段在與地方自治的保障上，就成為討論的對象，而很多鄉鎮市也提起違憲訴訟，並因此形成了許多判例與學說。
一般來說，州在具體發動對地方團體之區域處分高權時，在法律上必須受到如下兩個層面的拘束：
（一）有關的地方團體具有所謂的意見陳述權(Anhörungs​recht)，而州負有意見聽取義務(Anhörungspflicht)。亦即州在就區域變更下判斷以前，有關的地方團體可以以陳述意見之方法參與於整個程序當中。
（二）州並非可任意變更地方團體的區域，其對區域之變更，必須有「公益上之理由、根據(Gründe des öffentlichen Wohls)」才能被正當化。
上述這兩個原則是否被遵守，在裁判上會成為審查的對象。而Nordrhein-Westfalen州的憲法法院經由許多判例，顯示：依法律侵害鄉鎮市之存立（亦即違反鄉鎮市之意志所為之區域變更），在憲法上必須具備如下三個要件：
1、鄉鎮市的存立只能基於「公共福祉」之理由才能被加以侵犯，而在侵害鄉鎮市存立之判斷上，必須考慮居民之意思。
2、對鄉鎮市存立之侵害，只能經由「無異議之立法程序(einwandfreier Gesetzgebungsverfahren)」被決定，而其程序特別包含「有關鄉鎮市應適用一定方式之意見陳述」。
3、在前述兩個要求之範圍內，一般法治國家的各種原則必須被尊重。
對於上述各項原則，茲分述如下：
1、鄉鎮市之意見陳述權
德國各州的鄉鎮市法，對州以法律為基礎所為之區域強制變更，都以明文規定鄉鎮市有意見陳述權(Anhörungsrecht)，不過也有學者認為此一權限並非是由法律所創設而由法律加以承認的權利，而係基於歷史、傳統的法原理，對自治行政所實施之制度性保障的內容之一，也有認為此一權限由來於法治國之原則(Rechtstaatsprinzip)　　亦即所為處分係給予對方不利益時，必須給予對方陳述意見之機會。
不論鄉鎮市之意見陳述權之根據為何，如有關鄉鎮市區域變更之法律，若未賦予鄉鎮市意見陳述權時，則該法律違反憲法之原則，無效；若未給鄉鎮市充分的時間，以便其準備基本之見解，則其區域變更亦屬無效。
有關鄉鎮市之意見陳述權，基本上，下列之問題與該權利之實施有著重要的關連：
（1）州立法機關應於什麼階段、什麼時間給予鄉鎮市意見陳述之機會?

（2）鄉鎮市在怎樣的範圍內，可要求州給予計畫有關之資訊?

（3）州政府為使鄉鎮市陳述意見，必須給予多少程度的準備時間？
（4）意見聽取應由誰為之?

（5）意見聽取應以什麼方法實施?

（6）有關鄉鎮市於陳述意見之際所陳述之意思、利益、希望、異議、提案等，應於什麼程度內被加以考慮？
上述這些問題皆是州聽取鄉鎮市意見時所必須注意的事項。
2、符合公共福祉之判定基準
至於特定區域之變更是否符合公共福祉、符合公益上之理由與根據呢？則須依下列基準判斷之：
（1）區域變更是否有助於自治行政與州行政之給付能力(Leistu- ngsfaehigkeit)之改善?

（2）區域變更縱有助於給付能力之改善，其給付能力之改善是否應優先於既有鄉鎮市之存續?

有判例認為只有當鄉鎮市之給付能力因區域變更確實高過「居民在地域上之結合性」時，才得認為是符合公共福祉，而審查判斷：「個別、具體的地方團體之區域變更是否具有『公共福祉之根據』？或當該區域變更是否可基於『公共福祉之理由』被正當化？」時，必須尊重憲法上的法原則　　比例原則(Grundsatz der Verhlätnismäβigkeit)。
3、比例原則
比例原則如更具體加以說明，則其內涵如下：
（1）侵害行為不能因其所追求之目的本身的正當性即可被允許，而必須在個別、具體的情況下，經由比較、考量的手段用以確認侵害行為確係優先於被侵害的權利利益時，才能為之；（2）為達成目的所為之侵害，必須限於其侵害確係適當的情況，方得為之；（3）所追求之目的與為追求該目的所使用的手段，二者必須均衡。
在德國地方自治的實施中，居於州與鄉鎮市中間的郡（Kreis）與我國的縣相當，但這種郡僅具有限制的自治權，與我國的縣在權限上與地位上不大相同，這是必須要注意的。
肆、日本自治區域之變更及其程序
一、日本自治區域變更之種類
日本對於地方公共團體之區域變更分為二種類，一種是所謂的廢置分合，另一種是境界變更。所謂廢置分合是指因為新設或廢止地方公共團體所造成的區域變更，而此一廢置分合更可分為四種：
1、合體：廢止兩個以上的團體，而在這兩個以上團體的區域上重新設立一個團體。
2、編入：廢止一個團體，而將該團體之區域併入到其他團體。
3、分立：從一個團體中分出一部分的區域，而在該部分區域上重新設
立新的團體。
4、分割：廢止一個團體，而在該團體之區域上設立二個以上之團體。
以上四種類之廢置分合如下圖所示。經由廢置分合的程序，會造成有關市町村法人格的變動，也就是會使新的團體誕生，或使舊的團體消失，此如下圖所示。至於境界變更則是不伴隨法人格的變更，而只造成有關市町村區域的變更，例如某一町的一部分併入另一市，但原來的町與擴大的市皆保持其原有之法人格，此亦如下圖（請見下頁）所示。
二、日本自治區域之紛爭與解決
對於自治區域有糾紛時，日本的地方自治法規定了兩種解決的方式：
1、有關之市町村得經議會之議決之後，向都道府縣之知事提出申請，要求當該都道府縣之自治紛爭調停委員會調停。都道府縣之首長得基於地方自治法第二五一條之規定設置自治紛爭調停委員會出面調停，以解決有關市町村之紛爭。不過，有關市町村之間如果無法形成合意時，則調停不成立。
調停與仲裁不同，調停委員所作成的調停案不拘束相關之市町村。
2、所有有關之市町村申請自治紛爭委員會調停而調停不成時，或是所有有關之市町村，經其市町村議會之議決而請求都道府縣知事裁定時，當該都道府縣知事得以處分的方式裁定之。
當都道府縣知事下裁定之處分時，如果對裁定不服，可以在收到裁定書三十天以內提出訴訟。
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日本市町村之廢置分合與境界變更
有關市町村區域紛爭之解決，一定要申請前述之調停或裁定，如果沒有調停或裁定，有關之鄉鎮市不能提起鄉鎮市境界確定之訴。
三、日本地方自治法對區域變更程序之規定
日本區域變更之種類已如上述。那麼在日本，要進行地方公共團體之區域變更時，應依據什麼樣的程序來進行呢？以下我們就各種類之區域變更分述如下：
1、都道府縣之廢置分合與境界變更
都道府縣的廢置分合與境界變更，須由法律訂定（地方自治法第六條第一項），而此種法律依日本國憲法第九十五條之規定，是該當於地方自治特別法，因此必須要經由住民投票來決定。
2、市町村之廢置分合與境界變更
（1）未涉及都道府縣境界變更者
至於市町村的廢置分合與境界變更則是由有關的市町村提出申請，再由都道府縣之知事經由當該都道府縣議會之議決後定之，而且都道府縣知事必須將決定立即提交給自治大臣備查。不過都道、府縣知事要對市進行廢置分合時，必須要預先與自治大臣協議。
以上程序中，市町村提出之申請必須經由市町村議會之議決。此外，自治大臣在受理都道府縣知事決定之備查時，應立刻公告其決定之要旨，並通知國家相關行政機關之首長，而都道府縣知事所為決定於自治大臣公告時生效。茲將上述內容圖示如下：
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（2）涉及都道府縣之境界變更者
以上是市町村進行廢置分合或境界變更時，必須遵守之程序，不過這種程序的原則有一個例外，那就是市町村的境界變更如果跨及都道府縣的境界時，可提出申請者，是有關的普通地方公共團體，也就是說可以由市町村提出申請，也可以由都道府縣提出申請，而且對申請加以決定的不是都道府縣知事，而是自治大臣。
在上述程序中，有關之市町村或都道府縣提出申請時，其申請都必須經議會之議決。
（3）市町村廢置分合、境界變更時，財產之處分
當相關之市町村進行廢置分合或境界變更，或市町村的境界變更涉及都道府縣之境界變更，而必須處分財產時，其財產之處分由相關之市町村彼此協議定之。此一協議也必須經相關市町村議會之議決。
3、只與公有水面有關之市町村之境界變更
當公有水面進行海埔新生地之開發，而有必要決定海埔新生地所應歸屬之市町村時，地方自治法第九條之四規定在海埔新生地開發完成之前，應儘快決定、變更或確定市町村的境界。
這種只是與公有水面有關的市町村境界變更之處分，不必由有關之市町村提出申請，而是由都道府縣知事於取得有關市町村之同意後，經由當該都道府議會之議決加以定之。
此時，市町村之同意必須採市町村議會議決之形式為之（同法第九條之三第五項）。當都道府縣知事決定後，應立刻向自治大臣提出備查，該決定於自治大臣公告時生效，自治大臣並應通知國家之相關行政機關之首長。
茲以圖顯示上述程序如下：
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如果與公有水面相關之境界變更跨都道府縣之境界時，不必由有關之地方公共團體提出申請，而是由自治大臣於取得有關之地方公共團體之同意後定之（同法第九條之三第一項），此時，地方公共團體之同意須採取議會議決之形式為之（同法第九條之三第五項）。
4、從來不屬於地方公共團體區域之地區之編入
對於從來不屬於地方公共團體區域之地區，如果有必要編入至都道府縣或市町村之區域內時，除法律另有規定外，由內閣定之。（地方自治法第七條之二）
對於從來不屬於地方公共團體區域之地域，應使之歸屬於那一個地方公共團體呢？基本上這是要透過國家意思之發動來決定的，此時有兩種方法，一是由內閣決定，另一個方法則是另定法律行之。
當內閣決定而為編入處分時，通常是將之編入到某個都道府縣的某個市町村。不過如果單單只是編入到都道府縣就可達成行政目的時，也可能只須將之編入到都道府縣內。當內閣在做編入處分時，必須聽被認為有利害關係之地方公共團體之意見（地方自治法第七條之二第三項）。編入處分於自治大臣公告時發生效力（同法第七條之二第三項），自治大臣並應通知國家相關行政機關之首長。以上程序茲以下圖顯示如下：
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5、市町村區域內新土地之產生
當市町村之區域內產生新的土地時，市町村長必須要經議會之議決確認當該事實後，向都道府縣知事提出備查。
都道府縣知事受理上述之備查時，應立即公告之。茲以圖顯示如上程序：

[image: image5.wmf] 

市町村長

 

（備查）

 

都道府

縣知事

 

《確認》

 

（公告）

 


伍、日本市町村之合併
國內在二次世界大戰以後，雖然社會、經濟變化激烈，而各區域的人口、產業活動也經歷激烈的變化，但國內始終無法進行區域改革，導致公共服務無法跟上時代的步伐或帶動社會的發展。區域改革並非易事，吾人特設本小節介紹日本市町村合併之歷史與相關法制，供國人參考。
日本市町村數目之變遷一覽表
	年　　月
	市
	町
	村
	計
	備　　　考

	明治16年
	19
	12,194
	59,284
	71,497
	

	　　22年
	39
	(15,820)
	15,859
	市町村制施行

	　　31年
	48
	1,173
	13,068
	14,289
	

	　　41年
	61
	1,167
	11,220
	12,448
	

	大正11年
	91
	1,242
	10,982
	12,315
	

	昭和5年
	109
	1,528
	10,292
	11,929
	

	　　15年
	178
	1,706
	9,614
	11,498
	

	　　20年10月
	205
	1,797
	8,518
	10,520
	

	　　23年2月
	217
	1,802
	8,480
	10,499
	

	　　24年2月
	228
	1,812
	8,437
	10,477
	

	　　25年1月
	235
	1,862
	8,346
	10,443
	

	　　26年1月
	252
	1,891
	8,226
	10,369
	

	　　27年1月
	269
	1,916
	7,952
	10,137
	

	　　28年4月
	280
	1,953
	7,808
	10,041
	

	　　28年10月
	286
	1,966
	7,616
	9,868
	町村合併促進法施行

	　　29年4月
	382
	1,872
	6,674
	8,928
	（28年10月1日）

	　　29年10月
	444
	1,796
	5,878
	8,118
	

	　　30年4月
	488
	1,833
	2,885
	5,206
	

	　　30年10月
	490
	1,854
	2,468
	4,812
	

	　　31年4月
	495
	1,870
	2,303
	4,668
	　新市町村建設促進法

	　　31年9月
	498
	1,903
	1,574
	3,975
	　施行（31年6月30日）町村合併促進法失效（31年9月30日）

	　　32年4月
	500
	1,918
	1,448
	3,866
	　

	　　32年10月
	501
	1,920
	1,365
	3,786
	　

	　　33年 4月
	505
	1,924
	1,260
	3,689
	

	　　33年10月
	529
	1,901
	1,232
	3,662
	

	　　34年4月
	549
	1,899
	1,136
	3,584
	

	　　34年10月
	555
	1,896
	1,095
	3,546
	

	　　35年4月
	555
	1,922
	1,049
	3,526
	

	　　35年10月
	555
	1,925
	1,030
	3,510
	

	　　36年4月
	556
	1,939
	995
	3,490
	新市町村建設促進法失效（36年6月29日）

	　　36年10月
	556
	1,946
	968
	3,470
	　

	　　37年4月
	556
	1,974
	930
	3,460
	

	　　37年10月
	558
	1,982
	913
	3,453
	市合併之特例關係法律

	　　38年4月
	553
	1,978
	892
	3,423
	　施行（37年5月10日）

	　　38年10月
	557
	1,964
	884
	3,405
	

	　　39年4月
	559
	1,979
	860
	3,398
	

	　　39年10月
	559
	1,989
	850
	3,398
	

	　　40年4月
	560
	2,005
	827
	3,392
	

	　　40年10月
	560
	2,000
	815
	3,375
	市町村合併之特例關係

	　　41年4月
	560
	2,011
	801
	3,372
	　法律施行（40年3月29日）

	　　41年10月
	557
	2,007
	788
	3,352
	　

	　　42年4月
	565
	1,984
	763
	3,312
	

	　　42年10月
	564
	1,983
	756
	3,303
	

	　　43年4月
	564
	1,986
	748
	3,298
	

	　　43年10月
	564
	1,989
	745
	3,298
	

	　　44年4月
	564
	2,015
	706
	3,285
	

	　　44年10月
	564
	2,017
	703
	3,284
	

	　　45年4月
	564
	2,027
	689
	3,280
	

	　　45年10月
	578
	2,013
	684
	3,275
	

	　　46年4月
	597
	2,004
	656
	3,257
	

	　　46年10月
	600
	1,994
	651
	3,245
	

	　　47年4月
	623
	1,975
	639
	3,237
	

	　　47年6月
	638
	1,973
	677
	3,288
	沖繩縣回歸（47年5月15日）

	　　47年10月
	643
	1,967
	677
	3,287
	　

	　　48年4月
	643
	1,973
	661
	3,277
	

	　　48年10月
	643
	1,975
	659
	3,277
	

	　　49年4月
	642
	1,977
	652
	3,271
	

	　　49年10月
	643
	1,976
	648
	3,267
	

	　　50年4月
	643
	1,974
	640
	3,257
	

	　　50年10月
	643
	1,976
	637
	3,256
	

	　　51年4月
	643
	1,978
	635
	3,256
	

	　　51年10月
	644
	1,978
	634
	3,256
	

	　　52年4月
	644
	1,981
	631
	3,256
	

	　　55年4月
	646
	1,991
	618
	3,255
	

	　　60年4月
	651
	2,001
	601
	3,253
	

	平成2年4月
	655
	2,003
	587
	3,245
	

	　　7年4月
	663
	1,994
	577
	3,234
	

	　　10年10月
	670
	1,994
	568
	3,232
	

	　　11年4月
	671
	1,990
	568
	3,229
	

	　　12年7月
	671
	1,991
	567
	3,229
	

	　　13年1月
	670
	1,990
	567
	3,227
	

	　　13年4月
	672
	1,987
	567
	3,226
	

	　　13年5月
	670
	1,988
	566
	3,224
	


一、二次世界大戰前之町村合併
如同「日本市町村數目之變遷一覽表」所示，日本在明治十六年時，總計有71,497個市町村，明治二十二年「市制及町村制」開始施行，日本政府進行小規模町村之合併，以便重新整編町村，而使市町村之個數成為15,859個。在二次世界大戰結束的昭和二十年，日本之市町村有10,520個。
二、戰後的町村合併
1、事務再分配與町村規模適正化
戰後的日本在憲法規定地方自治專章，而昭和二十二年（一九四七年）日本繼承憲法的精神，公布了地方自治法，將民主政治的體制加以採行到地方行政當中。當時的想法就是認為要充實強化地方自治團體的能力，並儘可能把行政事務優先分配給地方公共團體，特別是市町村。
昭和二十四年末所設置的「地方行政調查委員會議」，在昭和二十五年時提出了「有關行政事務再分配之建議」，建議應該將更多的事務委讓給市町村，同時認為要把地方公共團體之規模合理化，以便能有效率處理行政事務。昭和二十六年九月二十二日在「有關行政事務再分配的建議」裡，對於市町村規模的合理化，認為國家與都道府縣應更積極採取促進措施。於是昭和二十七年八月地方自治法進行修改，該法第二條在第十四項規定：地方公共團體應經常努力於其組織與運作之合理化，並應尋求其他地方公共團體之協力以達成規模之適正化。此外，地方自治法也增訂了第八條之二，規定都道府縣知事為了援助市町村達成規模適正化，可以訂定市町村之廢置分合計畫或市町村境界變更計畫，以便向有關之市町村提出建議。其後日本各地也進行合併，昭和二十八年十月，市町村之數目因為合併而成為9,868個。
2、町村合併促進法　　以8,000人一個團體為目標之合併
後來日本國會在昭和二十八年制定了以三年為期限的落日立法『町村合併促進法』，進行大規模的市町村合併，此一合併一般稱之為「昭和大合併」，而這個合併是以人口8,000人為一個標準來進行，當時人口在8,000人以下的團體有1,253個，約占所有市町村的四成。
『町村合併促進法』訂定的目的不只是要除去合併的障礙，同時以積極促進町村合併為目的。該法對於町村合併很多優待措施，而該法所規定的「新町村建設計畫的擬定」不只是把國家財政支援的措施與町村合併相連結，也成為很大的推動力，推動被合併之町村之行政財政營運走向計畫化一途。
該法的特徵是對於町村的規模顯示明確的基準，具體上是以8,000人以上之居民為基準，參照地勢、人口密度、經濟情勢及其他情事，以便行政效率可達於最大，並盡可能增加町村之規模，進而促使町村規模適正化，以增進居民之福利。
以『町村合併促進法』為基礎，實施三年的成果，就在該法失效的昭和三十一年九月三十日，日本的市町村數目成為3,975個。
3、新市町村建設促進法──一町村平均人口、面積擴大近三倍
在『町村合併促進法』失效之前，為了使依據該法而合併的新市町村可健全發展，日本國會先行制定了『新市町村建設促進法』，而於昭和三十一年六月三十日起開始施行。該法本來是以五年為期的落日立法，後來延長至昭和三十六年六月二十九日。
因為該法的實施，昭和二十八年十月一日時每個町村的平均人口是5,396人，面積是34.98 km2，在昭和三十六年六月二十九日時，變成每個町村平均人口是11,594人，面積是97.91 km2。
如果把町村成為市的部分也包含在內加以計算的話，那麼平均一個町村的人口是14,008人，面積是104.26 km2。換句話說，近八年的時間裡，平均一個町村的人口面積都擴大而到達近三倍。同時，所有市町村數目在昭和三十六年十月時成為3,470個。
『新市町村建設促進法』制定的目的主要有兩個：
（1）促進已合併之市町村實施「新市町村建設計畫」，以促成新市町村健全之發展。
（2）強力促進未合併町村之合併。
以第1個目的為基礎所擬訂之「新市町村建設計畫」，被定位為綜合性而且有現實性的計畫。計畫之目的就是要透過對整個地域進行有機的開發與合理的經營，進而達成所得水準的提升與住民福利的增進，因而慎重調查、考量當該市町村之財政能力，並使該計畫成為基本計畫。這個計畫後來就更加發展，使得各市町村擬訂市町村之「綜合經營計畫」，而「綜合經營計畫」之基本原則就是依據地區特性而使計畫有具體性與綜合性，依據市町村之財政能力，使計畫有現實性與實效性。
4、特別立法與『市町村合併之關係法』之制定──市町村合併之新動向
（1）特別立法
『町村合併促進法』的目標是進行町村合併，其重點是在解消弱小的町村。但是後來隨著社會經濟條件劇烈的變化以及地域開發相關措施的進展，使得市町村從不同觀點進行合併之必要性產生。
昭和三十七年，北九州五市要進行合併，由於在既成都市地區要進行市彼此之間的合併有困難，為了使此種合併順暢，國會乃制定了『市合併特例關係法』，該法所規範的對象是二個以上的市或二個以上的市與一個以上的町村所進行的合併，該法的制定也與當時日本的重要課題礦產區域之振興有關，因此該法也適用於煤礦產地之市町村合併上。
在同一個時期，為了改善大都市的過度集中與地區間的差異，並促進可成為地方開發與發展之中核都市的建設，國會也制定了『新產業都市建設促進法』。根據該法之規定，為了促進新產業都市整體的建設，對於其區域內之市町村之合併設置了特例規定。
昭和三十九年，國會也制定了『工業整備特別地域整備促進法』，該法中對於工業整備特別地域內的市町村之合併訂定與『新產業都市建設促進法』同樣的規定，以促進工業整備特別地域內整體之建設。
（2）『市町村合併之特例關係法』之制定
上面三個法其實是針對市之對等合併之困難與特定地域內之合併之特殊情況，而由各該法律訂定特例之規定，以使合併能夠順暢進行。不過未適用上面三個法律的市町村，其實也在各地出現了有加以合併的需求。
從昭和三十八年一月二日起至三十九年末所進行的市町村合併有三十六件，而合併的特徵是從來所沒有的大型合併以及地區的中心都市將周邊町村加以編入的合併。像這種新的動向在市町村合併當中雖然出現，但有很多合併，卻是在上面三個法律的適用之外。相對地，對於這種符合地域實情而產生的市町村合併，也沒有特別理由應承認對其採取特例措施。
因此，國會就在昭和四十年制定『市町村合併之特例關係法』，而自四十年三月二十九日起施行。該法主要是對於市町村合併一般性地規定其在各有關法律可使用的特例措施，並將從來有關合併的各個法律加以整理統合。
在『市町村合併之特例關係法』中所規定的特例措施，主要如下：
（1）議會議員之定數、在任之特例
按照需要，承認議會議員在定數上的特例或是在任上的特例，例如新設合併時，議員定數為二倍；在編入之合併時，於接受編入之市町村之議會議員的定數上，依被編入市町村之人口比例，增加議員數。而且因為合併會失去身分的議員，在新設合併時可在合併後一年以內繼續留任；而在編入合併時，被編入之市町村之舊議員可在接受編入之市町村之議會議員所剩任期內，繼續留任。
（2）有關農業委員會委員任期等之特例
對於農業委員會之委員，在一定範圍之數目內，承認委員繼續留任之特例。
（3）職員身分之處理
對於因為合併而消失的市町村之一般職職員，使他們成為合併後的市町村職員，對於其身分處理，該法規定應公平為之。
（4）於地方稅承認實施不均一課稅
當市町村合併後，就合併後之市町村地區實施均一課稅反而對於所有住民之負擔欠缺平衡時，該法規定可在市町村合併之日所屬年度與其後三年度實施不均一課稅。
（5）地方交付稅額度計算之特例
在市町村合併之日之所屬年度及其後五個年度，就普通交付稅之計算保障各合併之市町村在未合併而繼續存在時所會被交付的普通交付稅額度。
（6）災害復舊事業費之國庫補助負擔金等方面之特例
在計算合併後之市町村之國庫補助負擔金時，於市町村合併之日之所屬年度及其後五個年度以內所發生之災害而由國家進行財政援助部分，如果會因為合併而有不利益的結果時，必須適用相關之法令，以使合併之市町村不會因為合併而受到不利益。
（7）關於都道府縣議會議員選區之特例
因為市町村合併而使都市之區域發生變更時，在一定期間內依據從前之選區，或者可將合併之市町村之區域從前所屬之都市區域合為一個選區。
（8）有關眾議院議員選區之特例
有時因為市町村之合併會使眾議院議員之選區發生變化，此時在一定期間內可依從前之選區。
『市町村合併之特例關係法』在昭和四十年時是以十年為期的落日立法而被加以制定的，後來在昭和五十年，六十年以及平成七年，每經過十年都會加上當時所需求的各種改正而被延長十年的有效期間。至平成十三年五月時，日本的市町村數目為3,224個，其中市的數目670個已超過村的數目566個有104個之多。
陸、結論
柒、參考文獻
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市町村之區域變更事由
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2 市町村之境界變更







相關市町村之法人格會變動



(伴隨地方公共團體之新設與廢止)







【例1】合體(新設合併)
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【例2】編入(吸收合併)
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【例3】分立
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