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Resumo

Pretende-se com este trabalho, apresentar breve andlise sobre a realidade que permeia a construgdo das
politicas publicas para juventude no Brasil, tendo como recorte etdrio sujeitos dos 12 aos 29 anos de idade,
publico alvo dessas politicas. Procurou-se por meio da metodologia documental, de estudo bibliografico,
legislagao e literatura sobre a tematica, percorrer a trajetéria das politicas de juventude construidas no pais a
partir dos anos 2000, tendo como marco legal norteador desse processo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O texto enseja promover reflexdes sobre os conceitos analiticos de politicas publicas e
adolescéncia-juventude, na tentativa de contribuir com o debate e pesquisa na area, analisando conjunturas,
desafios e suas implicacGes para construcdo de politicas publicas e sociais para juventude no pais.
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Abstract

The purpose of this paper is to present a brief analysis of the reality that permeates the construction of public
policies for youth in Brazil, with a target age range from 12 to 29 years of age. It was searched through the
documentary methodology, bibliographical study, legislation and literature on the subject, to follow the
trajectory of the youth policies constructed in the country from the years 2000, having as legal framework
guiding this process the Statute of the Child and the Adolescent . The text promotes reflection on the analytical
concepts of public policies and adolescence-youth, in an attempt to contribute to the debate and research in
the area, analyzing conjunctures, challenges and their implications for the construction of public and social
policies for youth in the country.

Key-words: Public Policies; Adolescence; Youth; Citizenship

INTRODUGCAO

Este trabalho pretende discorrer acerca das politicas publicas para juventude no Brasil, a partir da
Constituicao Federal de 1988, por meio de pesquisas bibliograficas que tratam do tema, com foco na formagao
de agenda, passando pela implementagao e desafios para execugao.

Trataremos aqui sobre politicas pensadas para fruicdo de sujeitos entre 12 a 29 anos de idade,
categorizados entre ‘adolescentes’ e ‘jovens’ de acordo com as normativas legais vigentes no pais.

Tendo como reconhecimento que o marco legal de atengao aos adolescentes brasileiros ocorre a partir
do processo de redemocratizacdo do pais, com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
aprovado em 1990, que sob amparo da Constituicao Federal de 1988, por meio do Art. 227, apresentou com
clareza o norte guiador para o fomento de politicas publicas e sociais para a defesa da protegao integral dessa
parcela da populagao em fase tao peculiar de desenvolvimento.

O presente artigo abordara sobre o conceito da juventude, apresentando um recorte historico acerca
da construcdo das politicas publicas para esse segmento populacional dentro da arena politica brasileira, que
por meio de uma “janela de oportunidades” incluiu a tematica na agenda politica do pais.

Sendo por meio desse arcabouco legal de normativas e diretrizes, que o Brasil inicia um novo
momento politico e econdmico de intervenc¢ado estatal sobre a vida desses sujeitos, de deveres e direito, em
fase tdo peculiar de desenvolvimento, que desde entao, reconhecidos sob a égide da protegao integral.

Temos por objetivo com esse trabalho, poder contribuir para a discussdo sobre a tematica da
juventude no universo da pesquisa, com foco de interesse na construgao de politicas publicas juvenis no Brasil,
compreendo conjunturas e desafios para implementagao.

METODO

O trabalho se desenvolve a partir do estudo documental e bibliografico sobre a tematica da juventude
e politicas publicas, por meio de trabalhos académicos de referéncia; banco de dados estatisticos oficiais;
legislagao e normativas legais vigentes sobre o objeto e publico alvo da pesquisa.

Compreendemos a pesquisa documental etapa inicial, precedente e de suma importancia para
compreensdo do estudo e objeto a ser melhor pesquisado, assim como problemas ja investigados e em
investigacdo pela academia cientifica.
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O método documental é parte integrante de qualquer pesquisa e acompanhou o processo de
construcdo dessa pesquisa em fase inicial até etapa final desse percurso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo ultimo Censo IBGE! 2010, a populac3o juvenil no Brasil representa 51,3 milhdes de pessoas
entre 15 a 29 anos?, o que corresponde a % da populacdo, sendo 84,8% residentes da drea urbana, e 15,2% da
area rural. Deste numero, 53,5% dos jovens trabalham, 36% estudam e 22,8% trabalham e estudam. No
tocante a escolarizacdo, 32,8% dos jovens de 18 a 24 anos deixaram de estudar?.

Apds aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma série de outras normativas, resolucées
e diretrizes politicas foram sendo construidas e estabelecidas para atender as necessidades desses sujeitos,
gue a partir do ECA, criangas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de deveres e direitos no pais,
alterando significativamente o olhar da sociedade e comunidade politica sobre eles.

O ECA é um documento legal que ampara criangas e adolescentes dos 0 aos 18 anos de idade,
estendendo excepcionalmente o foco de atengdo até os 21 anos, conforme especificidade do caso.

E uma lei organizada em duas partes: Livro | (do Art. 12 ao 85) que trata dos principios que norteiam o
Estatuto; dos direitos fundamentais e medidas de prevengdo. Livro Il (do Art. 86 ao 267) que trata da politica de
atendimento; das medidas de protegao; ato infracional e medidas socioeducativas; conselho tutelar e acesso a
justica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um marco no pais ao incorporar o conceito de cidadania,
“é considerado a mais acabada proposta do governo para as criangas e os adolescentes do pais, pois
responsabiliza a familia, a sociedade e o Estado pelo cumprimento ou ndo dos direitos e deveres que lhes sdo
cabidos” (KERBAUY, 2005 p. 200).

Apesar do avango significativo na discussdo, o Estatuto ndo traz o conceito “jovem” como publico de
atencdo, definindo o recorte etdrio dos 12 aos 18 anos ao sujeito tipificado como “adolescente”.

O termo adolescente vem do latim “adulescens ou adolescens, participio passado do verbo adolescere,
que significa crescer” (COUTINHO, 2005 p 17), ganhando sentido e referéncia apenas no século XIX, em meio a
intensas mudangas estruturais do pais.

Importante pontuarmos, que a ‘adolescéncia’ é contemporanea as mudangas na sociedade e familia do
pos-guerra, advinda das crises mundiais do século XIX que abalaram fortemente a economia e politica
brasileira, fazendo surgir novas realidades e necessidades sociais na populagdo.

Somado a esse contexto de crise que persiste, temos uma sociedade em constante processo de
mudanca de suas estruturas, a impactar diretamente na dindmica das relagdes humanas e sociais dos sujeitos.

! https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=12#topo_piramide

22O recorte etédrio é utilizado pela Politica Nacional de Juventude (2006), como padrdo internacional utilizado no Brasil, considera os
“adolescentes-jovens” cidaddos de 15 a 17 anos de idade; “jovens-jovens” dos 18 a 24 anos e “jovens adultos” cidaddos que se encontram dos 25
aos 29 anos de idade.

3 Analise mais aprofundada sobre a realidade educacional dos jovens brasileiros, encontramos no estudo da pesquisadora da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UERJ), professora Eliane Ribeiro do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, no trabalho intitulado “Politicas publicas de
educagdo e juventude: avangos, desafios e perspectivas”, onde a pesquisadora aborda as especificidades da inclusdo e exclusdo da juventude na
politica educacional do pais, chamando atengdo para o enorme desafio da evasdo escolar, onde mais da metade da populagdo jovem no Brasil ndo
chega a concluir o ensino médio.

320


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=12#topo_piramide

Como por exemplo, a conquista de direitos civis e politicos as mulheres, retirando-as do confinamento
doméstico privado, para ocupar o espacgo publico, seja no mundo do trabalho, na disputa politica partidaria, na
decisdo auténoma de seu corpo, sexualidade e reproducdo, colocou em cheque as relacGes de poder até entdo
existentes entre géneros e geragoes.

A autora Maria de Lourdes Trassi (2006), que iluminada por Hobsbawm (1970), aponta que tais
mudancas sdo revolugdes sociais importantes de um passado que definitivamente fica para tras:

pelo declinio do operariado industrial e o conseqliente surgimento de novas
profissbes, mecaniza¢do de tarefas, pela difusdo e universalidade da educagéo
secunddria e superior como exigéncia das novas ocupagdes profissionais, e a
conseqliente politizacdo da massa estudantil e transformacgdo do papel da mulher na
sociedade (TRASSI, 2006, p. 234).

E no meio desse caldo histérico e civilizacional que temos a introducdo do ‘adolescente’ e
posteriormente do ‘jovem’ em nosso cotidiano politico econémico brasileiro, a espera de politicas de atengdo e
protecao da familia, Estado e comunidade, com impacto maior na vida dos jovens empobrecidos.

O adolescente pobre, excluido socialmente, descoberto da protecdo de politicas publicas, tem seu
estado de risco e vulnerabilidade aumentado diante desejos e necessidades nao atendidas. “Correr risco é a
alternativa que sobra a quem estd vulneravel [...], especialmente entre as camadas mais pobres, configurando
um grave quadro de pobreza de alternativas” (AYRES; CALAZANS e JUNIOR, 2007, ps. 78-79).

Ou seja, pensar politicas publicas para juventude faz-se necessario pensar que sujeito politico é esse,
suas necessidades, e em qual parte do sistema politico esse agente se encontra, se sujeitos participativos ou
passivos na agdo politica.

Considerando a multiplicidade conceitual que permeia essa tematica, que assumiremos nesse texto o
termo “juventudes”, e ndo apenas juventude, por entender que o universo juvenil é diverso em experiéncias
culturais, sociais e condi¢des de vida que comp&em esse universo populacional no pais.

O desafio de se traduzir essa fase da vida e suas necessidades, vem ocupando os mais diversos espagos
de estudo e pesquisa dentro do campo das ciéncias humanas e bioldgicas, para explicar cientificamente as
mudancas e interferéncias no corpo humano nessa fase da vida, que passa da infancia a adolescéncia-
juventude, num preparo organico e social para vida adulta.

De acordo com alguns autores, os conceitos fazem parte de uma construgao social, histérica e cultural,
que foram se construindo e reconstruindo de acordo com cada momento histérico da sociedade.

De uma forma genérica, podemos afirmar que, nesse contexto, a psicologia tende a
utilizar a nogdo de adolescéncia na perspectiva de uma analise que parte do sujeito
particular e de seus processos de transformacao. Ja as Ciéncias Sociais, em especial a
Sociologia e a Antropologia, tendem a utilizar-se da no¢do de juventude se
centrando nas relagGes sociais passiveis de serem estabelecidas por sujeitos ou
grupos particulares nas formagdes sociais, no processo de tragar vinculos ou
rupturas entre eles. (DAYRRELL & CARRANO, 2014 p.109)

Nessa mesma perspectiva, acrescentamos a contribuicdo de Bourdieu (1983) ao abordar a
complexidade existente entre as relacdes da idade social e da idade bioldgica dos sujeitos. “O que quero
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lembrar é simplesmente que a juventude e a velhice ndo sdo dadas, mas construidos socialmente na luta entre
os jovens e os velhos” (p. 113).

Nesse sentido, podemos analisar que a definicdo desse espago-tempo-etario da vida, se deu em meio a
intensas transformacdes sociais, que por mais necessario que o seja, para organiza¢do da vida em sociedade,
para o estabelecimento de regras coletivas de convivéncia e construgdo de politicas especificas para cada
segmento populacional, a definicdo do que é ser ‘adolescente’ e ‘jovem’ ocorre dentro de uma ordem de
dominacdo e manipulacdo®.

Como refletido inicialmente, as politicas publicas e sociais para juventudes no Brasil, ganham forca a
partir da Carta-Cidada de 1988, ao reconhecer a equidade de direitos e deveres a homens e mulheres no pais,
da garantia de direitos individuais e coletivos a populacdo brasileira, sob a primazia de direitos sociais como
educacdo, saude, alimentacgdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcias aos desamparados (Art. 62 da Constituicdo Federal).

Tais principios legais e de reconhecimento dessas garantias como direito, no tocante ao adolescente e
jovem, ganha legitimidade por meio da Lei n2 8.069 de 1990, que institui o ECA no pais, reconhecendo na
familia, sociedade e Estado o dever de assegurar tais direitos sociais, “além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (Art. 227 da Constituicdo Federal
1988).

Diante o exposto, compreendendo o recorte temporal em que as politicas publicas e sociais comegam
a ser delineadas no Brasil para a adolescéncia e juventude, verifica-se que tal construcdo foi e ainda é
permeada de muita ambiguidade e confusdo dentro da atividade politica no pais, para inclusdo da temdtica e
guestdes da juventude o mais préximo possivel das reais necessidades desse publico dentro da arena politica.

A compreensdo histérica e social desses sujeitos é carregada de subjetividades e pré-conceitos,
definidos de forma autoritdria pelo mundo adulto, a refletir diretamente na leitura que a sociedade faz e impG&e
sobre o adolescente e o jovem brasileiro, e consequentemente, nas respostas politicas que se esperam para
esse segmento populacional.

Nessa linha, Sposito (2006) contribui com a discussdo ao analisar o olhar da sociedade sobre essa fase
da vida:

tratado como vulnerdvel ou produtor de risco, sdo reservadas as agdes de inser¢éo
social, compensatdrias e de forte teor socioeducativo. Aos outros, aqueles que
podem minimamente usufruir alguns direitos, o termo jovem passa a ser fortemente
aplicado. De modo perverso, a ideia de adolescéncia carrega ndo sé estigmas de
natureza psicoldgica ou patoldgica, tradicionais em algumas teorias facilmente
absorvidas pelo senso comum, como incorpora o esteredtipo que designa aqueles
que ameagam a sociedade (p. 255).

Para podermos melhor analisar as politicas de juventude no Brasil, utilizaremos como base tedrica
sobre o termo ‘politicas publicas’, conceitos e abordagens a partir da literatura de alguns autores precursores
do campo de analise de politicas publicas como:

40 socidlogo francés Pierre Bourdieu, em sua obra “Questdes de sociologia” de 1983, aborda a tematica da juventude, provocando que o termo é
socialmente construido, que a classificagdo etaria acaba por impor limites, produzindo uma ordem entre as geragdes, onde cada um tem o dever
de se manter em seu lugar. A construgdo e definicdo do que é ser jovem e velho na sociedade, sdo dados socialmente manipulados e manipuldveis
pelas institui¢cdes familiares, politicas, econdmicos por exemplo (BOURDIEU, 1983 p 112-113).
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- Harold Laswell que em 1951 introduz a expressao policy analysis (analise de politicas publicas) no campo, ao
defender a introdugdo do conhecimento cientifico na politica, num trabalho integrado entre as ciéncias, grupos
de interesses e governo;

- David Easton, que em 1953 ficou conhecido pela explicacdo da politica como um Sistema Politico estruturado,
de inputs, decisdes, e outpus dentro de um ambiente permeado por interesses contraditérios, entre diversos
atores envolvidos;

- Theodore J.Lowi, em 1964 contribuiu para o entendimento da politica como uma arena de poder, onde o
autor categorizou tipologias® de politicas publicas a serem disputadas dentro dessas arenas politicas; e

- Jhon Kingdon, que a partir dos anos 80 introduz o modelo de “Mudltiplos Fluxos”®, com o importante
guestionamento de quando uma ideia vira preocupacdo e se insere na agenda politica dos governos, para
transformar-se entdo em politica publica.

Por politica publica, utilizaremos o conceito resumido por Celina Souza (2006), que a define “como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente)” (p. 26). A autora ainda explica que o momento de formula¢do de politicas publicas, é o estagio
onde governos democraticos traduzem seus propdsitos eleitorais em programas, agées que poderao ensejar
em mudangas na sociedade.

Ainda nessa perspectiva conceitual, David Easton (1968) define o termo politica como pela “alocacgdo
autoritativa de valores na sociedade”, e 0 modo como esses valores serdo colocados em pratica, ndo por um
grupo especifico, mas por toda a sociedade, numa relagdo entre conformismo, obediéncia medo e coergao.

Kingdon (2006, p. 221) considera:

“que a formulagdo de politicas publicas é um conjunto de processos, incluindo pelo
menos: o estabelecimento de uma agenda; a especificagdo das alternativas a partir
das quais as escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas alternativas
especificas, por meio de votacGo no Legislativo ou decisGo presidencial; e a
implementagdo dessa decisdo”.

O autor pondera de que a aprovacdo de uma politica ndo necessariamente garantird sua
implementacdo de acordo com a legislagdo, demonstrando o cenario complexo de disputa e correlagdo de
forcas existentes dentro do campo das politicas publicas, entre diversos atores visiveis (presidente, agentes
estatais do alto escaldo do governo, burocratas de carreira, congressistas, grupos de interesse, participantes do
processo eleitoral, partidos politicos, midia e opinido publica) e invisiveis (servidores publicos, analistas de
grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos, pesquisadores e consultores). (KINGDON, 2006 ps.
230-231).

Tal contribuicdo tedrica é necessdria para que possamos analisar com mais rigor acerca das politicas
para juventude, compreendo que tal processo é historico no Brasil, de quando a questdo da juventude ganha

5 Lowi (1964), apresenta 3 tipos de politicas que sdo disputadas em arenas politica como no Congresso e Comissdes de um Parlamento para
rejeicdo ou aceitagdo entre os membros participantes do processo decisério, de acordo com a pressdo ou mobilizagdo dos grupos de interesse
para que determinada politica seja assumida pelo governo, sendo os principais tipos caracterizados pelo autor: politicas distributivas; regulatdrias
e redistributivas,

6 0 autor se debruga sobre dois primeiros processos do estagio pré-decisério, sendo a formagdo de agenda (agenda-setting) e as alternativas para
a formacdo das politicas (policy formulation). Kingdon apresenta trés dinamicas do processo: “a dos problemas, a das politicas publicas e a da
politica” que quando convergidas em uma “janela de oportunidades”, tem-se a possibilidade do surgimento de politicas publicas para
implementagdo. Maiores contribuigdes sobre o modelo proposto por Kingdon, encontramos na pesquisadora brasileira Ana Cldudia N. Capella
(2006).
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forca a ponto de entrar na agenda politica nacional, sendo esta reconhecida e assumida pelo Poder Executivo
Federal como um “problema social”’, a ser absorvido pelos governantes para elaboracdo de politicas publicas
gue pudessem dar resposta a questdo, com resultados (outputs) satisfatorios para as demandas apresentadas
(inputs).

Podemos concluir que uma “janela de oportunidades” no Brasil abriu-se entre os anos 2000 a 2010
para inclusdo da tematica juventude nos processos politicos decisorios, a partir de uma série de estudos e
ados demograficos apresentados, particularmente sobre os paises em desenvolvimento.
dadosd f tad ticul te sob d I t

Estudos como do Banco Mundial (2007), indicava que o Brasil em 1950 ja apresentava queda de sua
mortalidade (15%), uma taxa de fecundidade de 45%, com crescimento populacional de 2,8% ao ano. “O
declinio da fecundidade acentuou-se em 1960. O nimero de jovens aumentou em 1970, apresentando um pico
em 1982, provocando o aumento da populacdo em idade de procriagdo [...] com declinio previsto para 2035”.
(in CASTRO, ABRAMOVAY e LEON, 2007 p 20-21).

Os autores citados foram responsaveis por um estudo comparativo entre dois relatérios substanciais
acerca da juventude na América Latina - a “Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas”, elaborado
pelo Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o “Relatdrio de desenvolvimento mundial 2007: o
desenvolvimento e a proxima geragdo”, assinado pelo Banco Mundial.

Salvo contradi¢cdes e interesses especificos contidos nos referidos relatérios, os autores chamam
atengdo para pontos em comuns de ateng¢do para avaliagdo e elaboragao de politicas publicas a juventude no
Brasil, como educacgao, saude, trabalho, renda, inclusao, violéncia, drogas, entre outros.

No entanto, em um tempo de globalizagdo excludente, os dois documentos
evidenciam que as urgéncias da questao juvenil escapam ao nivel das decisdes
estritamente nacionais. Ou seja, para além das especificidades locais, os jovens de
hoje sofrem os efeitos negativos das rapidas mudancas econdémicas e tecnolégicas
que ndo se restringem isoladamente ao controle democratico de seu pais (ps. 7-8).

A confusdo de entendimento sobre a juventude e recorte etario dessa populagao para a elaboragao de
politicas publicas, reflete na diversidade de conceitos e recortes de idade para concessdo e fruicdo dessas
politicas no Brasil.

No tocante a Politica de Saude por exemplo, o Ministério da Salde por meio de convengao elaborada
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), trabalha com os termos - adolescéncias e juventudes?, delimitando
o periodo entre 10 e 19 anos como adolescéncia, 15 e 24 anos como juventude, apresentando uma intersecgao
entre ambos, além de usar o termo “pessoas jovens” para se referir ao grupo todo de 10 a 24 anos de idade.

A Politica de Educacdo prevé a oferta do ensino pubico e gratuito aqueles entre 4 a 17 anos de idade,
tornando obrigatério para esse recorte etdrio, com previsdao para universalizacdo do Ensino Médio, que de
acordo com o ECA espera-se por sua progressiva extensdo da obrigatoriedade, diferentemente do Ensino

7 Diversos pesquisadores da juventude abordaram essa questdo da compreensdo da demanda juvenil por parte dos congressistas e tomadores de
decisdo dentro da agenda nacional, como um “problema social” ou “problema politico” a ser resolvido. “Como a juventude é pensada como um
processo de desenvolvimento social e pessoal de capacidades e ajustes aos papéis adultos, sdo as falhas nesse desenvolvimento e os ajustem que
se constituem em temas de preocupacdo social” (ABRAMO, 1997). O autor provoca reflexdo do quanto as quest&es da juventude sdo permeadas
de valores que sdo alocados no sentido de ser olhar para o jovem apenas como “objeto de falha, disfungdo ou anomia no processo de integragdo
social” (p29).

8 Diretrizes Nacionais para a Atencdo Integral a Saide de Adolescentes e Jovens na Promocgdo, Protecdo e Recuperagdo da Saude, 2010.
Disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes nacionais atencao_saude adolescentes jovens promocao saude.pdf
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Fundamental legalmente instituido como obrigatério, sujeito a penalidades por parte dos responsaveis (Art.
54).

Quanto a politica de Assisténcia Social, diversos programas e servicos foram criados a populagao
juvenil desde a institucionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, com lei promulgada
apenas em 2011, com a oferta de servigos tipificados para esse publico alvo, tendo como eixo central o
trabalho com a familia (matricialidade familiar), promovendo acgdo intergeracional entre os sujeitos, como a
oferta de servigos de convivéncia para grupos de criangas e adolescentes de 6 a 15; adolescentes e jovens de
15 a 17 anos e para jovens de 18 a 29 anos. Além de executar o Programa de Medida Socioeducativa (com
interface direta junto ao Poder Judiciario) a adolescentes de 12 a 18, estendendo aos 21 de acordo com as
diretrizes previstas pelo préprio Estatuto.

Entende-se que as politicas publicas para juventudes, ocupam um lugar transversal entre as politicas
setoriais existente no pais, ficando o arduo desafio da articulacdo e interlocucdo constante entre essas politicas
para entendimento comum e alinhamento das a¢des especificas voltadas para esse publico, como apresentado
por Castro (2011):

Temos, de um lado, um conjunto que pode ser chamado de “nucleo duro da politica
social”, j& bastante antigo e que abrange as politicas setoriais, como salde,
educagdo, cultura [...] Mas o século XXI traz novos sujeitos para dentro desse
conjunto - idosos, jovens, negros, mulheres - que levardao a problematizagdo, em
parte, das politicas universais e posterior criagdo de politicas transversais,
demandando a criagdao de novas forma politico-administrativas da condugao do dito
nucleo duro (p. 323).

Concordamos com a ideia de que a tal “janela de oportunidades”, tenha ocorrido no Brasil apds os
anos 2000, dado momento politico favoravel e fértil para o debate e levantamento de propostas, que como
entendido por Kingdon (2006) “sdo desenvolvidas de acordo com critérios préprios de incentivos e selegao,
independente do fato de constituirem solugGes para determinados problemas ou uma resposta a deliberagdes
de ordem politica” (p 233).

De acordo com a bibliografia levantada, o caminho percorrido no Congresso para o fortalecimento de
politicas para juventude teve inicio em pelo menos trés momentos: da criagdo de uma comissdo - Comissdao
Especial de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos Deputados (Cejuvent) - que promoveu um amplo
espaco para discussdes e debates com audiéncias, encontros e consultas publicas em 2003; contribui¢cdes do
Instituto da Cidadania que entre os anos de 2003 e 2004 promovendo uma série de encontros em féruns,
seminarios, oficias, pesquisa, contando com a participacdo de gestores, politicos e sociedade civil sobre a
tematica, além do Grupo Interministerial da Juventude, que em 2004 subsidiados pelos trabalhos anteriores,
foram responsaveis por definir uma politica nacional integrada de juventude, tendo como prioridade o
estimulo a cidadania e a participagdo social da juventude (SOUZA, 2011, p. 171).

O momento foi fecundo em promover diversas a¢des de mobilizagdo de atores e sensibilizacdo sobre a
juventude pelo pais, que mesmo incipiente no sentido da ampla participacdo e politizagdo em massa desse
publico, foi importante para abertura de didlogo e conquista de novos espagos de discussdo e interlocu¢do com
a agenda publica.

Em 2005 cria-se a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), por meio da Lei n? 11.129 de 2005, drgdo
vinculado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com a tarefa de articular e supervisionar os
programas e as ag¢oes voltadas para juventude no pais.
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A Secretaria foi responsavel pela criacdo e geréncia do Programa Pré-Jovem® que buscou unificar
projetos ja existentes na época, com foco no atendimento de jovens excluidos do processo escolar, que por
meio de um trabalho socioeducativo procurou promover cidadania, sua reintegracao ao processo educacional,
cursos profissionalizantes e acesso a cultura, lazer e esporte.

Nessa mesma época, surgia o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), de cardter meramente
consultivo, tendo a tarefa de fomentar estudos, pesquisa e propositura de diretrizes as politicas publicas para
juventude.

O CONJUVE permanece ativo, porém ainda sem recurso or¢camentdrio e “sem poder para determinar
diretamente mudancas nas politicas, mas com potencial para influenciar caminhos” (SOUZA, 2011, p. 174), o
gue prejudica e limita sobremaneira a atuagdo politica do conselho na tomada de decisdo acerca das politicas
de juventude.

Apesar da fragilidade do conselho de juventude, destaca-se algumas conquistas importantes do érgado
como: a realizagao da 12 Conferéncia Nacional de Juventude, que em 2008 reuniu mais de duas mil pessoas em
Brasilia para debater e discutir acerca da juventude brasileira, somando mais de 400.000 pessoas a nivel
nacional, por meio de conferéncias municipais e estaduais que se espalharam pelo pais no periodo (SOUZA,
2011, p.180).

Outra conquista a registrar, foi a PEC da Juventude, que em 2010 por meio da Emenda Constitucional
n2 65/10, teve o termo “jovem” finalmente incluido na nossa Constituicdo Federal de 1988, como compromisso
do governo brasileiro em se responsabilizar pelos direitos da juventude no pais.

Ainda como resultado de todo esse longo e arduo trabalho coletivo de mobilizacdo, debates e
discussdao sobre politicas para juventude, em 2013 tivemos o Estatuto da Juventude, por meio da Lei n?
12.852/2013. Ficando ainda pendente a elaboragdo e aprovacdo do Plano Nacional da Juventude, por meio de
projeto de lei que ainda tramita pelo Congresso.

Nota-se que tais instituicdes criadas para construgao de uma politica de juventude no pais, surgiram de
“cima para baixo”, ou o que na teoria de Susan Barrett (2004) chamou-se de politicas “top-down”*%, como
forma das estruturas de governo existentes tentarem encontrar erros para solucdo de problemas e melhorar a
performance da politica, porém, incapazes de dar conta da complexidade que permeia tal realidade.

Apesar da militdncia e dedicagdo significativa que os agentes politicos (movimentos sociais,
pesquisadores, especialistas, ativistas, sociedade civil, juventude envolvida, politicos) tiveram para abrir
caminhos importantes para melhora na constru¢dao e elaboragao de politicas publicas para juventude, o
formato gerou prejuizos e desafios na conducdo dos trabalhos e processos politicos, principalmente no tocante
ao reconhecimento da participagao juvenil nesses espagos de disputa dentro da arena politica brasileira.

Apesar do avanco legitimo de ateng¢do a juventude por parte da sociedade e Estado no Brasil, essa
populagdo ainda permanece como “semi-invisiveis”, diante limites concretos de serem vistos, escutados e
entendidos como sujeitos legitimos em suas questGes e demandas, para além da cultura do medo e esperanca
dos outros (ABRAMO, 1997, p. 32).

9 Site do Programa: http://www.secretariadegoverno.gov.br/noticias/2007/09/not02 05092007
O ProJovem sofreu varias criticas por ndo conseguir manter um canal permanente junto ao Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), além da
fragilidade em conquistar estrutura e recursos para sua manutengdo em conjunta e articulada com demais Ministérios como da Educagdo,
Trabalho e Emprego e Desenvolvimento Social.

10 Tal abordagem tedrica foi muito utilizada até os anos 80 como forma de se analisar politicas publicas, principalmente sobre o papel da
governanga na fase de implementagdo das politicas, fossem no formato “de cima para baixo” (top-down”, ou “de baixo para cima” (bottom-up),
teoria que caiu em desuso ap6s os anos 90.
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Tal provocacdo e reforcada por Souza (2011), sob inspiracdo do socidlogo Pierre Bourdieu acerca da
existéncia de um campo das politicas publicas de juventude, que menos que um campo estruturado, com
posicoes e oposicGes bem definidas nesse sistema, “trata-se de um espaco de pouca visibilidade, com
fronteiras porosas e muitas sobreposi¢cdes” (p. 168).

E nitido o quanto os Ultimos anos entre 2000 e 2014 foram proficuos na possibilidade de ampliagdo do
debate entre grupos de interesse, sociedade civil e governo, para inclusao do tema juventude na agenda
politica, porém, ainda longe de se alcancgar resultados mais expressivos com relagdo as politicas publicas
juvenis.

...0s resultados das conferéncias, se de um lado expressam o rico processo de
participacdo social, de outro, trazem em seu bojo interesses diferentes e muitas
vezes conflitantes entre si, que dificultam sobremaneira seu encaminhamento no
ciclo de elaboracdo e planejamento de politicas publicas (SILVA in SOUZA, 2010, p.
185).

Portanto, faz-se necessario analisar e compreender melhor os meandros das politicas para juventude
no Brasil, a partir do entendimento que tais instituicdes e érgaos de representagao foram criados e instituidos
dentro de uma agenda definida em gabinete governamental, durante periodo politico de interesse favoravel e
sensivel ao tema.

Ademais, urge compreender melhor quem s3ao esses atores jovens para as politicas, que relagdes de
poder vivenciam, quais suas reais necessidades e o quanto as politicas publicas existentes estdo ou nao
atendendo e alcangando resultados para esse publico alvo, principalmente o jovem das camadas mais pobres
da sociedade, sendo esse entendido como publico prioritario por parte das macros politicas sociais do pais.

Em tempos, é necessario avancar, alcangar reconhecimento e legitimidade do jovem na participacdo
politica, dar e ouvir de fato sua voz nos processos democraticos e decisérios do sistema politico, fazer valer seu
dever e direito a cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebemos o quanto as juventudes sdo complexas, e constituidas de uma multiplicidade de fatores
qgue as definem como sujeitos singulares dentro das relagdes sociais e legalmente reconhecidos em deveres e
direitos dentro do sistema politico brasileiro.

No tocante as politicas publicas de juventude no Brasil, constata-se o quao recentes e ambiguas elas
sdo, exigindo a continuidade de estudos e pesquisas para melhor compreensdo desse universo juvenil, assim
como os reais interesse dos atores envolvidos, tanto dos tomadores de decisdo dentro da esfera politica
governamental, dos agentes publicos responsaveis pela implementacdo e execug¢do das politicas no contato
direto com a juventude, e dos préprios sujeitos jovens como usuario e demandante das politicas.

Nessa perspectiva ndo podemos dizer que hda de fato uma politica de juventude consolidada no Brasil,

existem ac¢Oes, programas e projetos espalhados entre as politicas do “nucleo duro da politica social”, onde o
jovem se insere junto com a populagdo, enquanto cidadao de direito para fruicdo de servigos publicos para sua

protecdo e sobrevivéncia
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Tais reflexdes sdo importantes no sentido de se buscarmos entender melhor esse recorte populacional,
e 0 como estes sdo vistos e compreendidos pelas politicas publicas no Brasil.

As politicas de juventude precisam antes de tudo de conexdo e convergéncia, de se criar e possibilitar
metodologias de intervencdo que sejam de fato potencializadoras na vida desses sujeitos, e capazes de romper
com velhos paradigmas excludentes no trabalho com os/as jovens dentro dos mais diversos servigos publicos.

Portanto, tais politicas precisam servir de suportes para que a juventude se reconheca enquanto
sujeitos em transformagdo na complexa trama social da vida, e que encontrem sentido no campo da cidadania,
enquanto cidaddos possuidores de deveres, direitos e desejos dentro da esfera publica.
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