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ANEXO

Informe sobre (i) los impactos en los derechos humanos generados por un conjunto
de empresas de origen chino que operan en el Per, (ii) el incumplimiento de las
obligaciones del Estado peruano de su deber de proteger los derechos humanos de
las personas y comunidades sujetas a su jurisdiccion, y (iii) la ausencia de acciones
del Estado peruano dirigidas a persuadir al gobierno de la Repiuiblica Popular China
para que cumpla con las obligaciones extraterritoriales que le competen respecto
de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales lesionados por
empresas sometidas a su jurisdiccion en el Perl.
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1.1.

1.2.

La inversion directa china en Peru
China en Latinoamérica

Las relaciones comerciales y econémicas entre China y Latinoamérica crecieron
notablemente en las dltimas décadas. Entre el 2000 y la actualidad, China ha pasado
a representar el tercer mercado de exportaciones para la region, concentrando un
7,8% de las exportaciones totales. De igual forma, China se ha posicionado como un
suministrador de productos importante para Latinoamérica: representa el 9,5% de
sus importaciones totales. En términos de comercio agregado, China es el tercer
socio de la regién después de los Estados Unidos y la Unién Europeal.

El comercio entre China y Latinoamérica se caracteriza por su nivel de
concentracion en un conjunto de sectores y paises. El 2013 involucraba a solo seis
(6) naciones de la regi6n, que juntos representaban el 74% de todas las
exportaciones a China. Los rubros en que estd presente la inversion directa china
son: petréleo crudo (Argentina y Brasil), minerales y concentrados de metales
base (Chile, Peri), soja y semillas (Argentina y Brasil), mineral de hierro y
concentrados (Brasil), aleaciones de cobre (Chile), desechos de metales no-ferrosos
(México y Colombia), pulpa y papel (Brasil y Chile), piensos (Peru y Chile) y carne
(Brasil)2.

Una segunda caracteristica de la inversion china en Latinoamérica esta relacionada
con la fuerte presencia del Estado chino en la propiedad y gestion de las empresas,
configurando las denominadas SOE (por sus siglas en inglés, State-Owned
Enterprise), recibiendo un importante apoyo financiero del gobierno nacional y los
gobiernos subnacionales chinos. Una tercera caracteristica es su posicionamiento
mayoritario en el sector extractivo (mineria, energia)3. Una cuarta caracteristica de
la presencia de las inversiones chinas en la economia latinoamericana se expresa en
el suministro de financiamiento para la region. E1 2005 este se calculé en US$ 75.000
millones, superando el apoyo de instituciones multilaterales tradicionales como el
Banco Mundial (BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ascendente a
US$ 37.000 millones en total. Los sectores a los que esta dirigido principalmente el
suministro de estos recursos son energia, mineria, infraestructura o transporte.

Relaciones comerciales entre China y el Peru

1 SANZ, Jorge. “La influencia de China en Latinoamérica. EI Consenso de Washington y el de Beijing”.
Cuadernos de Pensamiento Politico. Enero/Marzo 2013. Disponible en: https://goo.gl/G3rrkX Revisado
al 22/03/17.

2 SANZ (2013).

® La inversién china en Latinoamérica estd muy concentradas en la industrias extractivas de recursos
naturales y en relativamente pocos paises, siendo las principales presencias inversoras las de Sinopec en
Brasil, Colombia y Argentina (US$ 10.000 millones), China Railways en Venezuela (US$ 7.500
millones), CNOOC en Argentina (US$ 5.600 millones), Minmetals en Chile y Perd (US$ 3.500 millones)
y Sinochem en Brasil (US$ 3.000 millones). Con la excepcion de la empresa ferroviaria, el top cinco
estaria compuesto por empresas extractivas (petroleo, gas y minerales) invirtiendo en las principales
economias del Cono Sur (Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Per().
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1. Las relaciones comerciales del Peru con la Republica Popular China se inician en el
marco de un proceso de expansion e industrializacion de la economia asiatica a lo
largo de las ultimas tres décadas, como parte su posicionamiento geopolitico en el
nuevo orden mundial. El Perd representa para China un pais proveedor de materias
primas con puertos en la franja oeste del continente americano, lo que le otorga un
caracter estratégico para la politica internacional china.

2. Este vinculo econémico-comercial se intensificé durante la década de 1990. En 1993
las exportaciones peruanas a China ascendieron a US$ 140 millones. Al 2001 las
exportaciones peruanas a China se habian incrementado a US$ 425 millones. Y en el
2003 aumentaron a US$ 676 millones. En el mismo periodo, las importaciones de
China aumentaron de US$ 90 millones a US$ 646 millonest El 2008 las
exportaciones peruanas a China superaron los US$ 3,646 millones. Los principales
productos de exportacion fueron el cobre (1,477 millones o 40% del total) y la
harina de pescado (US$ 740 millones, 20%), segun cifras de ADEX. El comercio
bilateral con China lleg6 a US$ 7,700 millones en el 2008 (Adex, 2009).

3. En 2011 las exportaciones a este pais alcanzaron los US$ 6.961 millones y las
importaciones US$ 6.321 millonesS. Ese afio China paso a ser el principal social
comercial del Perta. En 2012 el comercio con China siguié aumentando (aunque las
exportaciones peruanas al mundo no siguieran similar tendencia). Las
exportaciones a China aumentaron a US$ 7,692 millones, y las importaciones a US$
7,795 millones. Ese afio, el 17% del total de las exportaciones de Peru fueron a
China. Actualmente China importa del Pert en promedio US$ 7 mil millones por afio,
siendo el cobre (con mas del 60% de nuestra canasta exportadora) el producto
claves.

4. El comercio bilateral entre Pert y China es asimétrico y reproduce el patrén de
desarrollo centro-periferia. Este patréon se caracteriza, por un lado, por un
predominio casi absoluto de la exportaciéon de materias primas y recursos naturales
por parte del Estado menos desarrollado, en este caso Perd; mientras que China
exporta al Perti manufactura y bienes tecnolégicos, ademas de contar con una fuerte
presencia de inversién directa.

5. Este vinculo comercial se ha visto intensificado a partir de la firma del Tratado de
Libre Comercio entre ambas naciones (TLC-P/CH). Este acuerdo involucra a una
amplia gama de temas y sectores con distinto nivel de desarrollo y articulacion a
cadenas productivas competitivas locales y globales. Elimina los aranceles en mas
del 90% de los bienes tratados entre los paises, desde la maquinaria y los productos
electronicos chinos, hasta los minerales y la harina de pescado. El TLC-P/CH
compromete a ambos paises a liberalizar sus sectores de servicios y ofrecer trato
preferencial a sus respectivos inversionistas, aunque esto sea dificil de implementar
para las empresas foraneas en una China que impone restricciones en las industrias
estratégicas’.

4 AQUINO, Carlos. “Acerca de los estudios sobre China en el Pert”. Pensamiento Critico Vol. 18 N° 2.
Universidad Mayor de San Marcos. Lima, 2013.

> AQUINO Rodriguez. Ibid.

® La RepUblica. “Mas del 35% de la inversion minera en Pert es de China”. 20 de febrero de 2017.
Disponible en: https://goo.gl/af8gXi Revisado al 22/03/17

" SANBORN, Cynthia y TORRES CUZCANO, Victor. La economia china y las industrias extractivas:
desafios para el Peru. Universidad del Pacifico y Cooperaccion. Lima, 2009.
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1.3.

El principal interés de China en Pert es la industria minera8. El Perud es uno de los
principales productores del mundo de cobre, zinc, plomo y otros minerales que la
economia e industria china necesita con urgencia®. La importancia estratégica de
este sector se refleja en la cartera de proyectos de capitales chinos en el Pert. Per,
junto con Brasil, son los paises que mas capitales chinos han recibido, destinados
basicamente al sector de recursos naturales. Esto se vio reflejado en las
ampliaciones a los proyectos chinos y adquisiciones de dos grandes proyectos
extractivos: la adquisicién del yacimiento cuprifero Las Bambas (Apurimac), en
manos de China Minmetals Corp. por US$ 5,850 millones; y la compra de los Lotes X
(Piura), 58 (Cusco) y el 46.16% del Lote 57, por US$ 2,600 millones?e.

Actualmente China tiene mas del 35% de la inversion minera en el Pert, por encima
de los EEUU y Canada. Segin informacién del Ministerio de Energia y Minas, a enero
de 2017, ademas, las empresas chinas tienen comprometidos US$ 10,189 millones
de inversion en siete yacimientos mineros, mayoritariamente cupriferos. Esos
proyectos mineros son: Pampa del Pongo (Arequipa), Galeno (Cajamarca), Don
Javier (Arequipa), Explotacién de Relaves (Ica) y Rio Blanco (Piura), asi como las
ampliaciones de Toromocho (Junin) y Marcona (Ica), ademdas del proyecto Las
Bambas (Apurimac)!L.

El Peru tiene una vinculacion vital con China por el canal comercial: el 75% de las
exportaciones peruanas son commodities, y China es su mayor comprador. Esta
situacion coloca al Perd ante una situaciéon compleja e incierta: en particular porque
China atraviesa procesos de cambio estructural que implican un rebalanceo de su
modelo de desarrollo hacia una economia de consumo y servicios que
probablemente tenga implicancias de largo plazo en el Peru?2.

Actualmente, la importancia de los proyectos mineros chinos en Pertu se evidencia
en las ampliaciones de Shougang Hierro Pert (US$ 1,500 millones), Minera Chinalco
(US$ 1,350 millones); las inversiones en construccion como en Las Bambas (US
$10,000 millones), Jinzhao Mining con Pampa de Pongo (US$ 1,500 millones);
ademas de proyectos de exploraciones mineras como Galeno (US$ 2,500 millones)
en Cajamarca, duramente cuestionado por la poblacién campesina, y Rio Blanco
Copper en Piura, también fuente de renovados conflictos sociales?3.

Contexto

Las relaciones entre Pert y China se estrecharon desde el punto de vista politico y
econdmico durante la década de 1990. Desde esa década, y a lo largo de las
siguientes, los gobiernos peruanos entablaron relaciones diplomaticas que
implicaron tratos directos bilaterales al mas alto nivel.

En la década de 1990, el presidente Alberto Fujimori se convirtié en el primer
mandatario peruano en visitar China, haciéndolo hasta en cuatro oportunidades a lo
largo de sus dos periodos de gobierno (1990-2000). Durante este periodo, las

8 TORRES CUZCANO, Victor. El TLC Perd-China. ¢Oportunidad o amenaza? Posibles implicancias
para el Per(. Red Peruana por una Globalizacion con Equidad. Cuadernos N° 15. Lima, 2010.

? SANBORN y TORRES CUZCANO (2009)

10 BEDOYA, Carlos. Poder e inversién en el Per(i 2011-2016. Actores, prioridades e intereses. Red
Peruana por una Globalizacién con Equidad. Cuadernos N° 8. Lima, 2016. Pp. 65-66.

1| a Republica (2017).

2 MULLER, Alexander. “Entendiendo un poco mejor a China y su impacto en el Pert”. Semana
Econdmica. 16 de enero de 2015. https://goo.gl/0BOIQc Revisado al 22/03/17

¥ MANCO ZACONET]I, Jorge. “Los chinos tratan a los trabajadores como culies”. Diario Uno. 1° de
mayo del 2016. Disponible en: https://goo.gl/p31FPV
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empresas chinas mostraron su interés en el proceso de privatizaciones de los
recursos naturales y en petréleo. En 1992 la empresa estatal Shougang Group
compré Hierro Pertl por un monto aproximado de US$ 118 millones, siendo en su
momento la empresa china mas grande de América Latinal4. Fue durante el segundo
gobierno de Fujimori, en 1998, que el Perd se incorporé al Foro de Cooperacion
Econémica Asia Pacifico (APEC), lo que le permiti6 integrar su comercio
internacional con las economias asiaticas, y especialmente con Chinals.

3. El presidente Alejandro Toledo visité6 China dos veces durante su gobierno (2001-
2006) y firmo6 acuerdos para ampliar la cooperacion en prospeccién y explotaciéon de
petréleo y gas natural, refinaciéon y petroquimica y turismo. Durante este periodo,
Peru y China establecieron acuerdos de asociacion estratégica y Pert reconocié ante
la comunidad internacional a la Republica Popular China como una economia de
mercado?e.

4. En marzo del 2008, el presidente Alan Garcia viajé a China para confirmar la
asociacion estratégica con ese pafs, y firmé nueve acuerdos destinados a impulsar la
cooperacién bilateral en diversos sectores. Durante su gestion (2006-2011), Pert y
China firmaron un Tratado de Libre Comercio el 28 de abril de 2009, el mismo que
entrd en vigencia el 2010. Durante este periodo el Pert experimenté el arribo de
importantes inversiones chinas en el sector de las industrias extractivas,
particularmente en la mineria.

5. Entre los anos 2007 y 2008, tres de los principales proyectos cupriferos del Peru
pasaron a manos de empresas chinas: Rio Blanco (ex Majaz) en Piura, Toromocho en
Junin y Galeno en Cajamarca, comprados por el consorcio Xiamen Zijin Tongguan
Investment Development (Zijin Consortium), Aluminum Corporation of China
(Chinalco), Minmetals Nonferrous Metals Co. y Jiangxi Copper Co, respectivamente.
De acuerdo con el gobierno peruano, entre 2009 y el 2014 Minmetals, Chinalco,
Shougang y Zijin proyectaron inversiones por US$ 7400 millones en Peru; y
empresas chinas también realizaron importantes inversiones en hidrocarburos,
lideradas por SAPET, una subsidiaria de la China National Petroleum Company
(CNPC)?7,

6. La inversidn directa china también aument6 su presencia en los sectores pesquero y
forestal. En el 2006 la empresa china Pacific Andes (a través del China Fisheriees
Group) compré pesquera Alexandra, una de las principales empresas del sector por
US$100 millones. En el 2007 iniciaron las exportaciones de maderas perfiladas,
como tablillas, friso y parqués, por un monto de US$ 24 millones. China también ha
manifestado interés en agricultura, turismo e infraestructura!s.

7. En el actual periodo de gobierno, iniciado en julio del 2016, el primer viaje
internacional del presidente Pedro Pablo Kuczynski fue a la Republica Popular
China, en setiembre de ese afio. Xi Jinping, presidente chino, también visit6 el Peru,
en noviembre, ocasion que sirvié para la suscripcion de 18 convenios bilaterales de
caracter econémico, para promover la inversion china en el sector minero?°. Durante
su visita al Pert se firmé el primer acuerdo ambiental de China con un pais
latinoamericano.

1 SANBORN y TORRES CUZCANO (2009)

> AQUINO, Carlos (2013).

16 AQUINO (2013)

7 SANBORN y TORRES CUZCANO (2013)

8 SANBORN y TORRES (2009).

19 Mas del 35% de la inversién minera en Pert es China. La Republica.
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2.1.

La importancia que viene adquiriendo -en términos de divisas e influencia sobre la
economia local y nacional- la inversion directa china en las industrias extractivas
del Peru, contrasta frontalmente con el impacto social, laboral y ambiental que
generan las operaciones de las empresas chinas analizadas en este informe. El
gigante asiatico consume el 20% del combustible y los recursos naturales del
mundo. El 83% de sus empresas en América Latina estan vinculadas a estos
sectores?0,

Como sefiala un informe elaborado por la Universidad de Boston, el aumento de la
inversion china en industrias extractivas en Latinoamérica y el Peru se ha dado en
paralelo a un incremento del conflicto social y medioambiental en sus zonas de
influencia directa?!.

En la misma linea se manifesté la Directora de Iniciativa para Inversiones
Sostenibles Chinas en América Latina (IISCAL), Paulina Garzoén, quien sefialé que
“los bancos y las empresas del gigante asiatico han adoptado directrices ambientales
y sociales para los préstamos e inversiones chinas en el exterior que, si bien no son
de caracter obligatorio, su incumplimiento tiene impactos en su capacidad de lograr
crédito y autorizaciones de las propias entidades chinas para seguir realizando
proyectos en el exterior”22,

Por otro lado, el TLC Perd-China no incluye exigencia alguna en materia de
estandares ambientales y laborales. No incorpora medidas que aseguren que el
comercio y las inversiones se desarrollen en armonia con la protecciéon del medio
ambiente y los derechos laborales de los trabajadores?23.

Inversiones chinas en la mineria e impacto de éstas en los derechos humanos
de trabajadores y las comunidades en el Peru

Conflictos sociolaborales

2.1.1 El caso Shougang

1.

En 1992 la empresa estatal china Shougang Group compré la empresa estatal
peruana Hierro Perd por un monto aproximado de US$ 118 millones, siendo en su
momento la empresa china mas grande de América Latina2+.

Shougang es la tinica mina de hierro a tajo abierto en Perd, por lo que su produccién
-ademds de la exportacién (87%) -, abastece practicamente al total de los
requerimientos para la producciéon de acero dirigido al mercado interno y la
industria de la construccidon. Ademas, su estratégica ubicaciéon —-a 15 km de la costa 'y
frente a la bahia de Marcona, que es un puerto natural, el mas profundo del pais- le
ha permitido alcanzar records de produccién (37 millones de toneladas métricas en
los ultimos 5 anos), reducir drasticamente sus costos (los mas bajos de América
Latina), y elevar exponencialmente su rentabilidad (al 2010 alcanzé una utilidad

20 |_a RepUblica (2017).

2L RAY Rebecca, GALLAGHER Kevin P., LOPEZ Andrés y SANBORN Cynthia. China en América
Latina. Lecciones para la cooperacion Sur-Sur y el desarrollo sostenible Lima. Universidad del Pacifico,
Boston University.

22 Comentarios realizados en el Foro Publico “Estandares socioambientales de las Inversiones Mineras de
China en Pert”. Organizado por Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos del
Congreso de la Republica del Perd. Lima, Viernes, 17 de febrero de 2017. Citado por La Republica
(2017).

2 TORRES (2010).

2 SANBORN y TORRES (2009)
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neta de US$ 818.4 millones superando en 451% la del 2009 y al primer trimestre del
2011 mantuvo una utilidad neta de $300 millones). Sin embargo, este boom
econdémico estd lejos de reflejarse en los niveles remunerativos de sus trabajadores.
Al 2010 la empresa mantenia en su planilla directa de 1,925 obreros, empleados y
funcionarios, significindole el gasto promedio anual por trabajador
aproximadamente S/.65,000. Esto es, no mas $50 millones al afio?s.

3. Sobre Shougang pesan diversas denuncias por violaciones a los derechos laborales y
condiciones de trabajo precarias presentadas por trabajadores y diversas
organizaciones sindicales. El ambiente de trabajo en esta empresa se destaca por los
altos niveles de conflictividad sociolaboral que caracterizan su relacién con los
trabajadores, particularmente los afiliados a los Sindicatos de Empleados y Obreros,
y los que pertenecen a las empresas tercerizadas. Un sector de la poblacion del
distrito de Marcona, organizado en torno al Frente de Defensa de Marcona, también
se reconoce afectado por la empresazé.

4. No han sido escasas las denuncias relacionadas con el incumplimiento y afectacion
de derechos laborales fundamentales, en particular el derecho de los trabajadores a
negociar colectivamente la mejora de sus condiciones de empleo en un contexto de
buena fe y dialogo social. Esto ha llevado a que, afio tras afio, desde 1996, los
procesos de negociacion colectiva en Shougang se hayan resuelto a través de la
intervencion de la Autoridad de Trabajo —-ya sea la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo (DRTPE) de Ica, o directamente por el Ministerio de Trabajo
y Promocién de Trabajo (MTPE) - mediante mecanismos de arbitraje obligatorio y
en el contexto de prolongadas paralizaciones de labores.

5. En la base de esta conflictividad reposan las dificultades para llegar a acuerdos en
materia econémica y salarial. Existen diferencias notables entre la demanda de
mejoras remunerativas planteadas por los trabajadores y lo que esta dispuesta a
aceptar la empresa. Durante la ultima negociaciéon colectiva, correspondiente al
Convenio Colectivo de Trabajo 2016-2017, el Sindicato de Obreros de Shougang
solicité un incremento salarial de 8,40 soles diarios, la nivelacién de sueldo basico
de los trabajadores y un bono para los obreros que laboran en el turno de dia. La
empresa, por su parte, ofrecié6 —~como indicé el gerente general de Shougang, Sr. Raul
Vera- un aumento equivalente a un sol diario de salario. El promedio del jornal
diario en Shougang es de 85 soles?’; una suma inferior a los incrementos logrados
por via de la negociacion colectiva en otras empresas de la gran mineria peruana
que cuentan con menos ventajas comparativas y las que existe también accion
sindical (Southern, Volcan, Buenaventura, etc.)28.

6. La mala relacién de Shougang con sus trabajadores y empleados tiene un largo
historial de denuncias por malas practicas antisindicales, tercerizacién irregular??,

# CASTELLANOS Paul, FERNANDEZ-MALDONADO Enrique y MANKY Omar. “Crecimiento
econdmico y conflictos laborales. ¢Hacia una respuesta institucional del estado?”” Boletin del Ministerio
de Trabajo y Promocidén del Empleo N° 15. Lima, 2011. Disponible en: https://goo.gl/L10IfB Revisado
el 22/03/17.

2 MANCO (2016).

2T “Trabajadores de minera Shougang Pert iniciaron huelga indefinida”. Portal La Mula. Disponible en:
https://goo.gl/4v20U9. Revisado al 22/03/17.

% En el caso del Sindicato de Obreros se otorgaron los siguientes aumentos: 2003=5/.2.5; 2004=5/.3.1;
2007=S/. 3.45; 2008= S/. 3.70; y en el caso del Sindicato de Empleados los siguientes aumentos:
2008=S/. 4.20 y el afio 2009=S/.3.10

% Contratacion de trabajadores por medio de empresas llamadas services o intermediarias para realizar
labores principales de la empresa contratante, contraviniendo asi lo estipulado en la Ley que regula los
servicios de Tercerizacion. Ley N° 29245,
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11.

12.

contratacién modal fraudulenta3?, discriminacién salarial, incumplimiento a las
normas de salud y seguridad en el trabajo (entre 2000 y 2011 se registraron 11
accidentes fatales), etc.,, las mismas que la Autoridad Administrativa de Trabajo
(AAT), a través de su inspeccion laboral, no ha sido capaz de resolver.

Los sindicatos de obreros y empleados denuncian que pese a su excelente situacion
econdémica, Shougang se niega a negociar de buena fe mejoras en sus condiciones
laborales y niveles salariales. Esta situacién obliga a los trabajadores a llevar a cabo
huelgas indefinidas, desde hace catorce afios, para presionar por la solucién de su
negociacion colectiva, luego de fracasar las etapas de conciliacién y negociaciones
extraproceso llevadas a cabo, primero, ante la Direccion de Conflictos Laborales de la
Direcciéon Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ica (DRTPE-GRI), y
posteriormente, del Ministerio de Trabajo y Promocidén el Empleo, en Lima.

Esta dindmica termina vaciando de contenido el derecho a la negociacién colectiva
de estos trabajadores pues, actuando como arbitro obligatorio, la AAT se impone a la
voluntad auténoma de las partes y limita la atencién de sus demandas a sélo dos
aspectos del petitorio sindical, excluyendo sin motivaciéon adecuada el resto de éstas.

Esta situacidn, lejos de fomentar una solucién negociada del conflicto y de su
compleja problematica laboral, estimula mas bien la emergencia de posiciones
intransigentes entre las partes y un escalamiento del conflicto.

Durante los ultimos afios, no obstante, han ocurrido una serie de hechos que podrian
cambiar este panorama: 1) en noviembre de 2011 el Poder Judicial anulé lo resuelto
por el (DRTPE-GRI) respecto al proyecto de convenio colectivo 2010 presentados
por el Sindicato de Empleados, exigiendo que se motive adecuadamente por qué sélo
se otorgo dos beneficios reclamados por los trabajadores y excluyé todos los demas;
2) el Tribunal Constitucional determiné (Exp. 03561-2009-PA/TC) que, en caso una
de las partes actiie de mala fe, la otra podria, sin acudir a la huelga, optar por el
arbitraje potestativo3!; y 3) entrd en vigencia el Decreto Supremo N° 014-2001-TR,
que establece que en los supuestos en que una huelga tenga un impacto econémico
suprarregional o nacional, la Direccién General de Trabajo del MTPE es competente
para resolver el conflicto (como se reflejé en el caso del pliego del 2011 presentado
por el Sindicato de Obreros, cuando la Direccién General de Trabajo (DGT) del MTPE
anuld lo resuelto por la DRTPE Ica y asumi6 una competencia directa en el caso.

Actualmente ambos sindicatos han optado por el arbitraje potestativo para la
negociacion de sus convenios colectivos. En ambos casos se alega mala fe por parte
de la empresa en la negociacién, con lo que se espera que los tribunales arbitrales
conformados resuelvan el conflicto de acuerdo a las importantes posibilidades
econdmicas de la empresa y otorgando otros beneficios adicionales. Esta situacién
podria motivar a Shougang -es solo una posibilidad- a considerar en adelante una
solucién al conflicto por la via de la negociacién directa, y asi ambos actores
encontrar un mecanismo concertado para la solucién integral y sostenible del
conflicto laboral.

Las dificultades para lograr relaciones laborales estables y respetuosas no se dan
solo con sus trabajadores directos. Los conflictos més graves (por los niveles de
violencia alcanzados) involucran a obreros contratados por las empresas

% Utilizacién de modalidades contractuales que no corresponden a la labor realizada por el trabajador.

31 El Decreto Supremo N° 014-2001-TR establece que agotado el trato directo, la intervencion
heteronoma del Estado a través de una conciliacién o extraproceso, las partes pueden solicitar la
aplicacion de un tribunal arbitral.
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tercerizadoras que realizan servicios para Shougang. El 70% de trabajadores del
complejo minero estin contratados a través de estas empresas, también
denominadas services o contratas32.

13. El conflicto con Shougang ha llegado a niveles de violencia que han implicado la
pérdida de vidas humanas. El 25 de mayo del 2005 el ciudadano Luis Quispe Chumpi
falleci6 como consecuencia de un disparo efectuado por efectivos policiales, en el
marco de la represion a una protesta de trabajadores frente a las instalaciones de la
empresa.

14. Este asesinato se dio en el contexto de una huelga general indefinida convocada por
los sindicatos de Shougang, que conté con el respaldo de la poblacion e implicé la
toma de carreteras, paralizacion del comercio, la suspensién de las clases y el
desabastecimiento de alimentos. Uno de los hechos detonantes del conflicto fue el
despido arbitrario de mas de noventa (90) trabajadores por parte de la Cooperativa
Coopsol, empresa tercerizada que brindaba servicios para Shougang33. Los
empleados de Coopsol iniciaron una huelga en el marco de una negociacion colectiva
y, como consecuencia de ello, la empresa principal (Shougang) rescindié el contrato
con Coopsol, lo que provoc6 que muchos trabajadores pierdan sus puestos de
trabajo.

15. Shougang ha recibido también denuncias por el impacto ambiental de sus
operaciones. Segun investigaciones periodisticas la empresa acumula, desde el 2010,
una decena de multas por incumplimiento de politicas administrativas y
contaminacién ambiental. La deuda con el Estado por estas multas asciende a mas
de un millon de soles3+.

16. Segun el portal de noticias SERVINDI, de las diez multas interpuestas a Shougang,
destacan las que determinan el incumplimiento de los niveles de contaminacion
permitida sobre afluentes de agua y el incumplimiento de normas en el manejo de
residuos so6lidos. La sanciéon de mayor gravedad corresponde a un exceso en los
limites maximos de emision detectados por el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Esta anomalia gener6 una multa de US$ 370
mil en el 2010, que fue oficialmente ratificada el 2014 luego de una apelacion de la
empresa. Shougang adeuda al Estado por este concepto US$ 1°273,22535,

17. Un problema central en la comunidad de Marcona estd relacionada con el
abastecimiento de los servicios basicos como agua potable y energia eléctrica, los
cuales son administrados por Shougang.

18. El acceso descontinuo y limitado a los servicios de agua y electricidad es atribuido
por la poblacion a la empresa, lo que ha generado la protesta contra ella, incluso, por
parte del alcalde distrital, Sr. Ivan Torres36.

19. Este caso expresa una conflictividad laboral que ha adquirido un caracter endémico
o estructural, respecto del que los mecanismos institucionales estatales para la

%2 PAUCAR, Jorge. “Marcona: Este es el conflicto laboral relacionado a la minera Shougang que ya
cobré su primera victima mortal”. La Mula. Disponible en: https://goo.gl/hNv8Qy Revisado al 22/03/17.
¥ OTRA MIRADA. “La Shougang, los duefios de Marcona”. 10 de junio de 2015. Disponible en:
https://goo.gl/yFgXzg Revisado al 22/03/17.

** https://goo.gl/jwbHOU

% SERVINDI. “Shougang tiene 10 infracciones ambientales”. Disponible en: https://goo.gl/jwbHOU.
Revisado al 22/03/17.

% 1bid.
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gestién y composicién de los conflictos laborales presentan claras limitaciones.
Shougang tiene un total dominio de la zona de Marcona (Ica) donde controla
servicios basicos esenciales (como son el agua y la electricidad) y ejerce una
importante influencia en las autoridades locales, lo que genera una relacién de

desconfianza con la comunidad y sus trabajadores.

Shougang. Multas ambientales (2010-2014)

Resolucién de

Resolucién de

Resultado

Lr:\ri‘ri'ld:r: Infraccion(®) sancién Fecha apelacion Fecha de la Multa ($) (ﬂr.ll_)ti
(1ra Instancia) (2da instancia) apelacion
CPS 1 ::;g';‘t';l”e':':r?sﬂﬁ I';:‘Q:S Méximos b 29/11/2010 e 26/02/2013 INFUNDADA 298741 218
Marcona 'm”;m;t‘[')mﬁ'z'g‘;’)g;crz?;er:ﬁ’;';%Va 24/07/2012 30/10/2012 INFUNDADA 2765 2
Marcona 'n:;:;”;t‘[')”;'Z’g‘;g;gi;ﬂi:ﬂ?;{';’;Va e 02/04/2012 e 24/09/2012 INFUNDADA 2765 2
PTG 'n:Emﬂiﬁfgc:eo??der;ﬂ?ﬁf;?va R - iDELACION 37992 230
Marcona e b dsposcion ammatua e Osos2012 - apLACION 2148 16
Marcona g’gﬂg!ﬁg‘fg‘f;‘;é:g?g Maximos S 06/07/2010 28/02/2014 INFUNDADA 370075 274
{\éag;o:z; Isrgcllzn;s\|m|ento de normas de residuos é‘a 11/02/2014 ) igﬂELAClGN 92 911 17
?g;of; !’nzgi”;ﬁ‘tz‘“ormas LelpieEsch S 14/10/2013 = 2911212014 EL;NPTF‘E’; 138947 103
?éaljéoq‘”; E;t::g;;g‘:’:{? jﬂeL L!’;‘:S Méximos = 04/02/2014 04/06/2014 INFUNDADA 67424 50
SR i e e W g 19052010 g 23012013 INFUNDADA 30148 22

Fuente: Convoca.pe. Disponible en: https://goo.gl/jwbHOU

2.2. Conflictos socioambientales

2.2.1.Chinalco

Minera Chinalco Peru S.A. es una empresa subsidiaria de Aluminum Corporation of
China (Chinalco). En agosto del 2007 Chinalco adquiri6 la totalidad de las acciones
de Peru Copper Inc., propietaria de Minera Perd Copper, ubicada en la sierra central
del Pert (region Junin).

En el 2008 se firmd el Contrato de Transferencia de las concesiones y los activos
mineros del proyecto Toromocho, constituyéndose en uno de los proyectos
cupriferos mas importantes del pais. La inversion relacionada a este proyecto
minero asciende a US$ 4,820 millones37.

La instalacion de la explotacion minera del proyecto Toromocho implico la
reubicacion de la poblacion del distrito de Morococha. Aproximadamente cinco mil
personas (que involucran a 1,200 familias) tuvieron que ser trasladadas a un nuevo
asentamiento -denominado Nueva Morococha-, ubicado a varios kildmetros de
distancia, en la localidad de Carhuacoto, a una altura de 4,240 m.s.n.m.

37 Sitio web institucional http://www.chinalco.com.pe/es/quienes_somos
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4. Este proceso de reasentamiento de la poblacién generd una serie de tensiones
sociales relacionadas con las caracteristicas, ubicacion y la calidad de vida del nuevo
poblado. Segin la Defensoria del Pueblo, el conflicto social registrado entre la
empresa minera Chinalco Toromocho y la poblacién de Morococha surgi6 a raiz de
la demanda por parte de la autoridad municipal y los dirigentes sociales de iniciar
conversaciones con la empresa acerca de las condiciones requeridas para el
reasentamiento de la poblacion. Contexto en el que ambas partes buscaron el
didlogo para poder llevar a cabo el traslado de la poblacién de un modo
satisfactorio3s.

5. El proceso de didlogo para el reasentamiento poblacional de Morococha comenzé en
agosto del 2009, con la mediacién del Gobierno Regional de Junin y del Arzobispado
de Huancayo, y la participacién de los representantes de la poblacién y la Empresa
Minera Chinalco.

6. Para un sector de la poblacion de Morococha, el proceso que se siguié para la
eleccién de la ubicaciéon de Nueva Morococha fue inadecuado. Asi, ésta indica que no
se siguieron los procedimientos establecidos por la Ley N° 27795, Ley de
Demarcaciéon Territorial y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2003-PCM modificada por 063-2012-PCM3°.

7. Producto de estas tensiones, en noviembre de 2013 pobladores del distrito de
Morococha se movilizaron en protesta a la ciudad de Lima, en rechazo a la
imposicion del proyecto Toromocho y el impacto social que este generaba®0.

8. Segun informé la agencia de noticias SERVINDI, los pobladores de Morococha
denunciaron que el proyecto minero Toromocho incumpli6 los ofrecimientos hechos
a la poblacion, al no brindar puestos de trabajo permanentes ni viviendas dignas a
los pobladores.

9. De acuerdo a lo denunciado por el Frente Amplio de Defensa y Desarrollo de los
Intereses de Morococha, los pobladores que se movilizaron a Lima formaban parte
de la "Vieja Morococha" (asentamiento original), quienes no habian sido reubicados

® DEFENSORIA DEL PUEBLO, Nota de Prensa N°075/0CII /DP/2008. Disponible en:
https://goo.gl/3JuHWW. Revisado al 27/03/17.

% El Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece en su
Articulo 10° que para el cambio de nombre en las denominaciones de centros poblados capitales (inciso a)
es requisito la "opinidn mayoritaria de la poblacién involucrada en la propuesta, segun lo establecido en
el Articulo 20° de la presente norma". En el Articulo 20°, se sefiala, ademas: "Las acciones de
demarcacion territorial que requieran acreditar la opinién mayoritaria de la poblacion involucrada podran
recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segun corresponda el nivel de complejidad técnica o de
conflicto social: a) Encuesta Técnica: realizada a través de cuestionarios de sondeo de opinidn por los
gobiernos regionales y supervisados por la Direccidn Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
DNTDT. b) Consulta poblacional: realizada a través de la participacién de la poblacién involucrada y
organizada por el gobierno regional dejando constancia indubitable de la voluntad popular mediante el
Acta respectiva. Para su validez debera contar con la supervision de la DNTDT”. De acuerdo al blog
Morococha se defiende: “Con esta normativa, para cambiar el nombre de distrito de Morococha, por el de
"Nueva Morococha”, se tiene que cumplir con los requisitos sefialados, o sea se requiere contar con la
Opinién mayoritaria de la poblacién involucrada y ademas tiene que ser realizada por el Gobierno
Regional. A los pobladores que habitamos en la vigente capital de Morococha, un aproximado de 2,500
habitantes, en NINGUN MOMENTO el Gobierno Regional de Junin realizd Encuesta Técnica o Consulta
Poblacional para el cambio de nombre de la capital de Morococha”. Disponible en: https://goo.gl/Kliol9.
Revisado el 28/03/17.

*0 Pobladores de Morococha se movilizan en Lima para rechazar abusos de minera Chinalco
https://servindi.lamula.pe/2013/11/27/pobladores-de-morococha-se-movilizan-en-lima-para-rechazar-
abusos-de-minera-chinalco/Servindi/
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en la etapa inicial del proyecto de Toromocho. Esta situacién implico, entre otros
problemas colaterales, la pérdida del ciclo escolar para los hijos de estas familias y
su exposicion a la contaminaciéon generada en la primera fase de los trabajos
mineros.

10. En marzo del 2014, el Arzobispo Metropolitano de Huancayo, Pedro Ricardo Barreto
Jimeno, dirigi6 una comunicacidén publica al Presidente de la Reptblica Ollanta
Humala, denunciando que las viviendas en la Nueva Morococha no reunian las
condiciones minimas de respeto a la dignidad de las personas y de las familias.
Invoc6 también que se garantizara viviendas adecuadas para las familias no
reasentadas de Morococha Antigua, asi como una proérroga del decreto de
emergencia*! y la instalacion del servicio de energia eléctrica necesario para acceder
a una vivienda adecuada*2.

11. En medios de comunicacién locales, pobladores de Morococha denunciaron diversos
abusos por parte de Chinalco. El 2 de abril del 2014, la ciudadana Lucy Alderete
Condor, pobladora de Vieja Morococha, denuncié que personal de la empresa
minera Chinalco habia procedido con la demolicién de su vivienda sin previo aviso y
sin mediar orden judicial, estando habitada. La ciudadana afectada senalé que la
accion de desalojo fue efectuada por efectivos policiales contratados por Chinalco,
que le impidieron el ingreso a su casa, y que luego no pudo presentar su denuncia
ante la comisaria de la vecina localidad de La Oroya, porque los hechos se generaron
en Morococha Antigua y la comisaria se habia trasladado a Carhuacoto*3.

12. Sobre Chinalco Pertl pesan también denuncias por contaminacién ambiental. En
marzo del 2014, la empresa fue conminada por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a paralizar las actividades de Toromocho, luego de
que se constatara que esta empresa minera vertia aguas acidas en las lagunas
Huacrococha y Huascacocha, lo que implicaba un alto grado de riesgo de dafio
ambiental. Mediante su Resolucion N° 003-2014-OEFA/DS, la OEFA dicté una
medida preventiva ordenando paralizar las actividades en Toromocho hasta que la
misma OEFA controle la situacion*+.

13.  El Sr. César Reyna Ugarriza, asesor del Frente Amplio de Defensa y Desarrollo de los
Intereses de Morococha, ha denunciado que esta empresa china a la fecha no ha
cumplido con dar puestos de trabajo permanente, ni con brindar viviendas dignas a
los pobladores*. Los pobladores de Morococha Antigua se encuentran a la espera de

' Decreto Supremo N° 095-2013- PCM (aprobado el 25 de agosto de 2013), establece el estado de
emergencia en el distrito de Morococha, por un plazo de sesenta dias (60) calendario, por peligro
inminente de movimiento en masa, para la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias de respuesta y
rehabilitacion destinadas a la reduccién y minimizacion del alto riesgo existente en la zona afectada asi
como la reubicacion de la poblacién asentada en la zona de peligro.

%2 SERVINDI. “Iglesia pide al Presidente Ollanta solucionar problema de vivienda en Morococha”.
Disponible en:
https://servindi.lamula.pe/2014/03/02/iglesia-pide-al-presidente-ollanta-solucionar-problema-de-vivienda-
en-morococha/Servindi/ Revisado al 22/03/17.

* HERRERA, Nelly. “Desalojo en Morococha”. La Mula, 13 de abril de 2014. Disponible en:
https://conflictosociambientales.lamula.pe/2014/04/13/desalojo-en-morococha/nherrera/  Revisado  al
22/03/17.

* PAUCAR, Jorge. “Ordenan que minera Chinalco paralice actividades en Morococha”. Disponible en:
https://redaccion.lamula.pe/2014/03/28/ordenan-que-minera-chinalco-paralice-actividades-en-
morococha/jorgepaucar/ Revisado al 22/03/17.

* “pobladores de Morococha se movilizan en Lima para rechazar abusos de minera Chinalco”.
Disponible en: https://servindi.lamula.pe/2013/11/27/pobladores-de-morococha-se-movilizan-en-lima-
para-rechazar-abusos-de-minera-chinalco/Servindi/
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las gestiones correspondientes por parte del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en relaciéon con los compromisos asumidos en el
Plan de Relaciones Comunitarias y el Plan de Acciéon para el Reasentamiento
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 411-2010-MEM/AAM¢46,

14. Los pobladores que se movilizaron a Lima forman parte de "Vieja Morococha", y se
mantienen aun en el antiguo centro poblado, denunciando que las casas construidas
en la Nueva Morococha no ofrecen ninguna seguridad para las familias al levantarse
sobre una zona de bofedales#’. Cabe indicar que la nueva ciudad que construy6
Chinalco sufre hoy resquebrajamientos en paredes y pisos de las viviendas alli
ubicadas.

15. Al respecto, a finales de febrero del 2014, el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) public6 un Reporte de Peligro indicando que aproximadamente 233
familias requerian ser trasladadas a un albergue“s.

16. Pese a las dificultades para consolidar el asentamiento de la Nueva Morococha y la
tension existente, la instancia gubernamental encargada de la prevencion y solucién
de los conflictos sociales, 1a Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS), no
considera a Morococha dentro del registro de conflictos latentes. Se basan en los
avances logrados en la Mesa de Dialogo para el Reasentamiento de la Poblacion de
Morococha. De acuerdo a la revista oficial de este ente, Willagniki, el conflicto habria
dado lugar al resurgimiento de la ciudad de Morococha en base a un proceso de
dialogo*°.

2.2.2.Las Bambas

1. El proyecto minero Las Bambas esta ubicado en la region de Apurimac, en las
provincias de Cotabambas y Grau. Tiene reservas estimadas de 7,2 millones de
toneladas de cobre y recursos minerales de 12,6 millones de toneladas. Es un
proyecto minero cuyo tiempo de vida se calcula en mas de 20 afios, siendo que en los
primeros cinco afios produjo mas de 2 millones de toneladas de cobre en
concentrado. Por sus caracteristicas, Las Bambas es un yacimiento de cobre de gran
envergadura, lo que lo convierte en uno de los mayores productores cupriferos a
nivel mundials®.

2. Este yacimiento minero ha pasado por un proceso de adquisiciones acelerado en el
lapso de la dltima década. Inici6 su fase de exploracion en el 2004, bajo propiedad de
la transnacional minera Xstrata Cooper. El afio 2013, la empresa anglo suiza
Glencore adquirié la mina. En el 2014 fue, a su vez, adquirida por la empresa
australiana MMG Limited, subsidiaria de China Minmetals, por US$ 7 mil millones.
Ese mismo afio, el Estado peruano aprobé un conjunto de normas dentro de las
cuales estaba Ley N° 30230 que flexibilizé varios dispositivos legales relacionados

*® PAUCAR, Jorge (2014).

* Los bofedales se forman en zonas como las de las mesetas andinas ubicadas sobre los 3800 metros de

altura, en donde las planicies almacenan aguas provenientes de precipitaciones pluviales, deshielo de

glaciares y principalmente afloramientos superficiales de aguas subterraneas.

* INDECI. Reporte de Peligro N° 038- 22/11/2013/COEN-INDECI/. Disponible en:

https://goo.gl/GGqal2l. Revisado en 28/03/17.

*9 OFICINA NACIONAL DE DIALOGO Y SOSTENIBILIDAD. Willagniki N° 15. Febrero, 2014.

Disponible en: https://goo.gl/R7ghl0 Revisado al 22/03/17.

*% Sitio web oficial del proyecto Las Bambas. Disponible en: https://goo.glitGvDpP Revisado al 22/03/17
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con la regulacion de la inversidn privada en el sector extractivo>!l. En ese contexto,
MMG adquiere la mina. En el 2015 se anuncia que el proyecto, al 95% de avance,
empezara a operar en el primer trimestre del 201652,

Actualmente el proyecto Las Bambas es administrado por un consorcio conformado
por MMG Limited -empresa global que explora, desarrolla y explota yacimientos de
metales, con sede en Melbourne, Australia, y cotiza en la Bolsa de Valores de Hong
Kong%3- en calidad de operador (62,5 %); una subsidiaria propiedad de Guoxin
International Investment Co. Ltd (22,5 %) y CITIC Metal Co. Ltd (15 %).

Este proyecto minero ha sido objeto de situaciones de conflictividad social que han
implicado la pérdida de vidas humanas. Esta conflictividad tiene su origen en la
oposicién de las comunidades aledafias al proyecto Las Bambas, que denuncian la
contaminacién que genera el traslado de los minerales por terrenos que son de
propiedad comunal y que estan habitados por miembros de la comunidad.

Sin embargo, el detonante del conflicto se originé ante los cambios operados al
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que se realiz6 sin el consentimiento de la
poblacién.

El primer Estudio de Impacto Ambiental (EIA) fue aprobado por el Estado el 2011.
La adquisicion de Las Bambas, primero por Glencore, y posteriormente por la
empresa china MMG Limited en el 2014, dieron lugar a modificaciones en el
proyecto minero, incluido el EIA, lo que generd la protesta de las comunidades
campesinas de Cotabambas y Grau, ubicadas ambas dentro de la linea de
transmision eléctrica y la via de transporte de carga pesada por los distritos de
Challhuahuacho, Mara y Ccapacmareca.

El 7 y 8 de febrero del 2015, pobladores de las comunidades del distrito de
Challhuahuacho, provincia de Cotabambas paralizaron por 72 horas solicitando que
los beneficios del proyecto minero Las Bambas se extiendan a las 33 comunidades
del distrito>*. En setiembre del mismo afio, el conflicto social en Las Bambas se
activé de nuevo cuando la empresa decidié cambiar la ubicacién de la planta de
procesamiento y el sistema de transporte del mineral, que en un inicio se ubicarian
en la provincia de Espinar, pero que luego serian trasladadas a la de Cotabambas.
Los comuneros de Apurimac denunciaron la ilegalidad de los cambios realizados al
EIA y exigieron que las modificaciones -en total seis, registradas por el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM)- pasaran por un proceso de Consulta Previass.

El 15 de setiembre del 2015 diversas organizaciones de las provincias apurimefias
de Cotabambas y Grau convocaron a un paro interprovincial contra el proyecto
minero Las Bambas, que derivé en acciones de protesta y represién entre la
poblacién movilizada y la policia nacional. Como consecuencia del conflicto, catorce

L Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

2

Eara la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.
CASTRO, Alejandro. “Las Bambas, una historia conocida: indiferencia, promesas incumplidas,

violencia 'y represion”. La Mula. 15 de octubre de 2016. Disponible en:
https://redaccion.lamula.pe/2016/10/15/las-bambas-una-historia-conocida-indiferencia-promesas-

incumplidas-violencia-y-represion/acastro/

%3 |_as Bambas. Ibid.

54

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Nota de Prensa N°030/DP/OCII/2015. Disponible en:

https://goo.gl/yntczt. Revisado 27/03/17.

*® “Apurimac: Reportan un muerto y heridos de bala en protesta contra el proyecto minero Las Bambas”.
La Mula. 28 de setiembre de 2015. Disponible en: https://redaccion.lamula.pe/2015/09/28/apurimac-
reportan-heridos-de-bala-en-protesta-contra-el-proyecto-minero-las-bambas/redaccionmulera/
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personas se vieron afectadas -trece heridas y una fallecida- como consecuencia del
enfrentamiento en el distrito de Challhuahuachosé. El 14 de setiembre el ciudadano
Quintino Cereceda, de 42 afios, fue alcanzado por un disparo con arma de fuego,
cuando buscaban desbloquear una via tomada por los manifestantes en el distrito
Challhuahuacho. El enfrentamiento dejé 20 efectivos policiales heridoss’. Se
reportaron también mas de 10 heridos de bala en Cotabambas, Apurimac5s.

9. Para la Adjunta en temas de Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas
de la Defensoria del Pueblo, Alicia Abanto Cabanillas, las variaciones en los EIA de
Las Bambas acusaron falta de transparencia y se dieron en el marco de
ofrecimientos a la poblaciéon que no se cumplieron o respetaron. Esta situacion
genero desconfianza en la poblacién de Cotabambas respecto de las autoridades y la
empresa minera®. En un informe especifico sobre Analisis sobre las modificaciones
efectuadas al proyecto minero Las Bambas, la Defensoria del Pueblo encontré que
en las modificaciones del EIA no se llevd a cabo un proceso de participacion
ciudadana pese a los cambios advertidos en el mismo, vulnerando el derecho de las
poblaciones afectadas a expresar su opiniones, posiciones y aportes en el proceso de
toma de decisiones®?.

10. EI cambio del EIA provocé la protesta de las comunidades de Cotabambas. Estas
alegaron que el mineral extraido iba a trasladarse inicialmente a través de un
mineroducto, pero que posteriormente se decidié trasladar el mineral (450 mil
toneladas) por una carretera asentada en la zona de las comunidades campesinas
hacia el puerto Matarani. Cerca de 400 camiones transitan diariamente por estas
vias, generando altos niveles de polvareda que ocasionan la muerte de animales
menores.

11. En el marco de las protestas, las comunidades campesinas de Cotabambas y Grau
presentaron un petitorio de 30 demandas relacionadas con el proyecto Las Bambas.
Entre las principales plantearons!:

o La renegociacién del proyecto minero Las Bambas, lo que incluye la revision
del inconsulto Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

o El retiro de la planta de molibdeno, ya que la consideran "altamente
contaminante” para el medio ambiente y la salud

o El pago de la mina de un aporte de 5% en base a sus utilidades anuales, para
ser utilizado en beneficio de las comunidades asentadas en la zona de
influencia.

°® DEFENSORIA DEL PUEBLO. Pronunciamiento Defensoria del Pueblo hace un llamado al cese
inmediato de la violencia y pide didlogo entre organizaciones de Cotabambas y Grau con la empresa
MMG. 15 de setiembre de 2015. Disponible en: https://goo.gl/iHf8VR Revisado 27/03/17.

" “Las Bambas, una historia conocida: indiferencia, promesas incumplidas, violencia y represion”.
Disponible en: https://redaccion.lamula.pe/2016/10/15/las-bambas-una-historia-conocida-indiferencia-
promesas-incumplidas-violencia-y-represion/acastro/ Revisado 22/03/17.

> “Apurimac: Reportan un muerto y heridos de bala en protesta contra el proyecto minero Las Bambas”.
La Mula. 28 de setiembre de 2015. Disponible en: .https://redaccion.lamula.pe/2015/09/28/apurimac-
reportan-heridos-de-bala-en-protesta-contra-el-proyecto-minero-las-bambas/redaccionmulera/,

%9 «| a5 Bambas, una historia conocida (...)". Ibid.

% DEFENSORIA DEL PUEBLO. Serie Informes de Adjuntia. Informe N° 008-2016-DP/AMASPPI.MA.
Pagina 8. Disponible en: https://goo.gl/tOBMCa. Revisado en 27/03/17.

%1 |_as Bambas: Estos son los 30 pedidos de las comunidades de Cotabambas y Grau. Disponible en:
https://redaccion.lamula.pe/2016/10/24/las-bambas-paro-comunidades-cotabambas-grau-
apurimac/jorgepaucar/ Revisado el 22/03/17.
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. Asfaltado del camino para evitar la indeseable polvareda.

o Archivar las denuncias que criminalizan la protesta, que involucran a cerca de
300 ciudadanos®?.

o La inclusion de la consulta previa en la determinacion de la zona de influencia
del proyecto minero, solicitud que plantean de las comunidades que se
encuentran dentro de la Linea de Transmisién Eléctrica (Grau) y la Via de
Transporte de Carga Pesada de los distritos de Challhuahuacho, Mara y
Ccapacmarca.

El rol del Estado, y en particular el de las fuerzas policiales, es fuertemente
cuestionado por las comunidades y poblaciones involucradas en el area de
influencia del proyecto Las Bambas. A la situaciéon de abandono en que se encuentra
la poblaciéon de las provincias de Grau y Cotabamas, donde casi el 90% de sus
habitantes vive en situacibn de pobreza (su economia local se basa
fundamentalmente en la agricultura de subsistencia) y sin acceso a servicios basicos,
se suma el hecho de que la policia nacional brinda servicios particulares al proyecto
Las Bambas.

De acuerdo a denuncia presentada por un conjunto de organizaciones de sociedad
civil, compuesto por Derechos Humanos Sin Fronteras (DHSF), CooperAccion, la Red
Muqui y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), se tiene
conocimiento de acuerdos privados entre Las Bambas y miembros de la policia
nacional para brindar custodia a la empresa minera, incluso haciendo uso de la
fuerza y reprimiendo las protestas sociales, labor por la cual se recibiria un
estipendio econémico otorgado por la propia empresa.

De acuerdo a la denuncia, Las Bambas paga entre S/. 100 y S/. 110 soles diarios, a
efectivos policiales para que brinden seguridad a sus instalaciones. Estos servicios
estarian refrendados por un convenio interinstitucional firmado con la Policia
Nacional, a través de la Region Policial del Cusco (Oficio N° 088-2016-REGPOL
CUSCO-EM/0OID), bajo la forma de “prestacion de servicios extraordinarios
complementarios”. De acuerdo a la evidencia recogida por los denunciantes, los
pagos eran individuales y se distribuian quincenalmente de acuerdo al orden de
mando cada policia. Estos era entregado a cada efectivo directamente por la
institucién policial sin transparencia alguna. Asimismo, la investigacién encuentra
que el proyecto Las Bambas manejaba registros contables de todos los pagos que
efectia a la PNP por un periodo no menor a tres afios®3.

Otro aspecto por el cual el Estado es objeto de cuestionamientos por parte de la
poblacién del area de influencia de Las Bambas, es por su incapacidad para
resguardar los derechos laborales de los trabajadores del proyecto minero.

Esto se expresa en las denuncias interpuestas para encarar diverso tipo de
vulneraciones al derecho al fuero sindical. El 17 de diciembre de 2016 se constituyd
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Empresa Minera Las Bambas. Este hecho
antecedid al despido del trabajador, Julio Cesar Salvador Chavez, Sub Secretario de

82 AVILA, Daniel. “;Por qué cuatro comunidades seguiran en protestas tras la tregua por conflicto en Las
Bambas?”. 23 de octubre de 2016. Disponible en:
https://redaccion.lamula.pe/2016/10/23/por-que-cuatro-comunidades-seguiran-en-protestas-tras-la-tregua-

por-conflicto-en-las-bambas/danielavila/ Revisado al 22/03/17.

% RED MUQUI. “Las Bambas paga 100 soles diarios a la Policia Nacional por reprimir protestas sociales
en su contra”. 26 de octubre de 2016. Disponible en: https://goo.gl/DJycvv. Revisado al 22/03/17.
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Defensa del sindicato recién formado, mediante carta notarial de la empresa fechada
el 26 de diciembre del 2016. Al dia siguiente, 27 de diciembre, la Direcciéon Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo (DRTPE) de Apurimac reconoci6 el registro del
sindicato. El trabajador despedido interpuso una medida cautelar, exigiendo el
respeto de su vinculo laboral considerando la tutela que la ley reserva a quienes
ocupan cargos directivos en una organizacion sindical (N° Exp. 2381-2017-1801-]JR-
LA-18).

Por su parte, el trabajador Julio Cesar Salvador denunci6é que el Poder Judicial no
cumplié con resguardar su derecho a la libertad sindical, al declarar improcedente la
medida cautelar que solicité a través de una resolucién que fue emitida por jueces
suplentes que estaban remplazando a los jueces titulares, que se encontraban
entonces de vacaciones. Posteriormente, una apelacién a esta resolucion fue
admitida y el 182 Juzgado Especializado de Trabajo Permanente, quien, en el marco
de un proceso abreviado laboral, convoc6 a una audiencia programada para el 23 de
agosto del 2017. Esto es, casi nueve meses después de producido el despido.

2.2.3.Rio Blanco

1.

Rio Blanco es un proyecto minero de clase mundial que se encuentra ubicado en la
provincia de Huancabamba, departamento de Piura y que cuenta con una reserva
estimada de 8 millones de toneladas de contenido de cobre. Los depdsitos de
minerales se han estimado en 1.257 millones de toneladas a 0.57% de cobre y 228
ppm de molibdeno. Esto hace de Rio Blanco uno de los mayores depoésitos de cobre
sin desarrollar en el mundo®*.

El principal accionista de Rio Blanco es Xiamen Zijin Tongguan Investment
Development Corporation, que tiene entre sus inversionistas a: Zijin Mining Group
(45%), Tongling Non-Ferrous Metals Group Holding Co. Ltd. (35%) y Xiamen C&D
Coperation Ltd. (20%)65.

Rio Blanco busca consolidarse como un modelo de respeto por el cuidado ambiental,
seguridad en sus actividades y el trabajo conjunto con sus vecinos, Estado e
instituciones, con el fin de generar condiciones de sostenibilidad, alcanzando los
objetivos trazados por nuestros inversionistas.

La viabilidad del proyecto Rio Blanco se ha visto detenida por la oposicion de las
comunidades campesinas de Ayabaca y Huancabamba Segunda y Cajas y Yana.

El 16 de diciembre del 2016, se llevé a cabo una movilizacion pacifica hasta la sede
municipal de Huancabamba, que congregé a cerca de 5 mil campesinos que
rechazaban el intento del gobierno central de "promocionar"” el proyecto Minero Rio
Blanco. La posicién de los dirigentes, asi como la de las comunidades y los dirigentes
de las rondas campesinas®é, es no permitir la mineria en la cabecera de cuenca®’.

La radicalidad de la protesta ha llevado a que los ronderos y comuneros campesinos
de las provincias de Huancabamba y Ayabaca (region Piura) exijan al gobierno

% Rio Blanco Cooper. Sitio web https://goo.gl/4AAAZAT. Revisado al 23/03/17

% Ibid.

% Ronda campesina es el nombre que la poblacién dio al tipo de organizacién comunal de defensa
surgido de manera autonoma en las zonas rurales del Peri a mediados de los afios 70 en la zona norte del
Perd; y especial ente en las regiones de Piura y Cajamarca.

" RED MUQUI. “Comunidades de Huancabamba y Ayabaca exigen cierre de oficinas de Rio Blanco en
Piura”. 21 de diciembre de 2016. Disponible en: https://goo.gl/EZAdIo Revisado al 22/03/17.

17


http://www.rioblanco.com.pe/?q=node/4%20Revisado%20al%2023/03/17
https://goo.gl/EZAdIo

Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos (EQUIDAD)

10.

11.

municipal de Huancabamba el cierre de las oficinas de la empresa Rio Blanco,
denunciando que no cuenta con la licencia social para operar en la zona. Las
condiciones exigidas por el Frente por el Desarrollo Sostenible de la Frontera Norte
del Perd (FDSFNP) estan respaldas por una asamblea llevada a cabo en la sede del
gobierno regional de Piura, en la que se acordé rechazar la realizacién del proyecto
minero en Ayabaca, Huancabamba y San Ignacio, debido a los serios impactos
ambientales y sociales que ha ocasionado desde hace 13 afos®. Asimismo, el
FDSFNP plante6 que el Estado respete la Constitucion y el Convenio N° 169 de la OIT
que reconocen su autonomia comunal y el derecho a la consulta previa, que debe
aplicarse antes de tomar cualquier decisidn que les puede afectar.

Asimismo, en acta levantada tras la movilizacion del 16 de diciembre, las
comunidades ratificaron su rechazo al Convenio -suscrito durante la cumbre de la
APEC realizada ese mismo mes en la ciudad de Lima - por el gobierno de Pedro
Pablo Kuczynski y el consorcio chino Xiamen Zijin Tongguan Investment
Development Corporation, segun el cual la minera china invertiria alrededor de US$
2,500 millones para obtener, durante 20 afios, una producciéon de 200 mil toneladas
de cobre fino y 3,000 toneladas de molibdeno fino por afio®°.

Los pobladores cuestionan la “Modificacion de la Actualizaciéon del Plan de
Rehabilitacién del Proyecto de Exploracion Minera Rio Blanco”, aprobada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM, el 14 de setiembre del
2016, mediante Resolucién Directoral No. 274-2016-MEM-DGAAM?°, En particular,
cuestionan que el MEM decida el plazo de ejecuciéon (7 afios) del nuevo Plan de
Rehabilitacién, desconociendo la voluntad de los pobladores que se manifestd
mayoritariamente en contra la actividad minera en sus territorios.

El 16 de setiembre del 2007 se llevd a cabo una consulta popular en los distritos de
Ayabaca y Pacaipampa (Ayabaca), asi como en el distrito de El Carmen de la
Frontera en (Huancabamba), donde un 97% de los consultados manifesté su
rechazé a la actividad minera en los pdramos andinos y bosques de neblina, y a darle
prioridad a la produccién agricola, ganadera y al turismo sostenible.

Esta situacion de tension no es nueva. El conflicto se originé en la Sapalache, capital
del distrito de Carmen de la Frontera, provincia de Huancabamba, en el 2003.
Posteriormente, en agosto de 2012, las comunidades de Ayabaca y Huancabamba
Segunda y Cajas y Yanta desestimaron el didlogo con empresa Rio Blanco.
Fundamentaron su posicién en las malas practicas ambientales de la empresa Zijin,
propietaria de la concesién de Rio Blanco.

Esta posicion es compartida por las autoridades municipalidades de Ayabaca y
Huancabamba. Para el alcalde de Huancabamba, la presencia de la empresa minera
en la zona es fuente de conflictos sociales. Los representantes de las comunidades y
rondas campesinas ubicadas en area de influencia directa (AID) de Rio Blanco,

% RED MUQUI. “Ejecutivo suspendidé mesa de didlogo por proyecto Rio Blanco”. 13 de diciembre de
2017. Disponible en: https://goo.gl/p5maBP Revisado al 23/07/17.

% RED MUQUI (2016).

"0 Cabe recordar que, a inicios del 2009, el MEM aprobé y llevé a cabo un Plan de Rehabilitacién de los
pasivos a causa de la fase de exploracion de Rio Blanco. El periodo de ejecucion de este plan estuvo
marcado entre julio de 2009 y julio de 2011. Red Muqui. “Piura: MEM autoriz6 que Rio Blanco reingrese
a territorios de comunidades sin consulta previa”. Disponible en: https://goo.gl/FYmwoH Revisado el
22/03/17.
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seflalaron que la empresa no tiene permiso para estar en la comunidad de Yanta,
Segunda y Cajas, ni la licencia social para realizar trabajos’?.

Diversas organizaciones sociales han expresado similares preocupaciones. La
Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ), record6 que la
Direcciéon General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) aprobé una modificacion al Plan de Rehabilitacion del proyecto Rio Blanco,
porque segun este sector, aun subsisten afectaciones ambientales que no se han
remediado. Sin embargo, se han planteado cuestionamientos al plazo otorgado y la
intencionalidad de esta prorroga’z.

En noviembre de 2014, pobladores denunciaron una quema constante de arboles en
los montes de diversos sectores de los distritos de Carmen de la Frontera, Sondor y
Sondorillo, lo que habria comprometido aproximadamente 26 mil pinos, mas de la
mitad ubicados en el anexo de Salala en Huancabamba. Segtin la denuncia recogida
por los medios, este desastre ambiental no despert6 ninguna alarma entre las
autoridades publicas, que se han mantenido pasivas ante el hecho?3.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, se constatd que el MINEM, “a pesar de existir
un mandato legal expreso, no cumplié con exigir a la empresa acreditar la existencia
de una autorizaciéon de los propietarios del terreno superficial, ni verifico las
formalidades legales que deben cumplir las autorizaciones. La justificaciéon brindada
por el Ministerio en su Oficio N2 119-2006-MEM/VMM, en el sentido de que el
requisito de autorizacién no correspondia ser exigido durante el procedimiento
administrativo de EIA es -seguin la defensoria del Pueblo- por lo menos incompleta,
porque no precisa cuando, como y a quien le corresponde fiscalizar la mencionada
exigencia legal.

La Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) postuld que no le
correspondia a ella la fiscalizacién sino a la Direccién General de Mineria del MEM.
En cualquier caso, y mas alla de esta discrepancia intraministerial, queda claro que
era obligaciéon del Ministerio de Energia y Minas verificar el cumplimiento de este
requisito legal para garantizar el derecho de propiedad de las Comunidades
Campesinas propietarias de los terrenos superficiales donde se realizarian las
actividades de exploracién minera”74.

Cabe sefialar, asimismo, que la Defensoria denuncié que se produjo un error
respecto a la publicacion en lo referido a la zona de ubicacion del proyecto. Esto es,
que se sindic6é como dicha zona a la localidad de Huarmaca en vez de Carmen de la
Frontera, que donde éste realmente se iba a llevar a implementar. Ello impacté
negativamente en la finalidad del mandato normativo de publicidad del
procedimiento, cuyo fin no es otro que asegurar que cualquier interesado pueda
presentar al Ministerio de Energia y Minas comentarios sobre el proyecto en un
plazo de 25 dias calendarios a partir de la publicacién. Segin la Defensoria del

™ «Comunidades de Ayabaca y Huancabamba no quieren didlogo con empresa Rio Blanco”. La Prensa de
Piura. 8 de agosto de 2014. Disponible en: https://gua30.lamula.pe/2012/08/08/comunidades-de-ayabaca-
y-huancabamba-no-quieren-dialogo-con-empresa-rio-blanco/gua3.0 Revisado al 22/03/17.

2 Sobre el particular, David Velazco, director de Fedepaz, sefialo: “El Estado le ha aprobado un plan de
remediacion por 7 afios y 10 meses. No sabemos por qué tanto tiempo. Las comunidades sospechan que
en realidad estan tratando de ganar tiempo para regresar al territorio, y en la practica solicitar ampliacion
para actividades de exploracion minera”. Red Muqui (2014).

3 RED MUQUI (20014)

" DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe sobre aprobacién de EIA de Rio Blanco. Informe N° 001-
2006/ASPMA-MA. Disponible en: https://goo.gl/DKCFIm
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Pueblo, “(...) La publicacién errada y con informacidn insuficiente, provocada por el
MINEM, generé las condiciones para que se vea vulnerado el ejercicio del derecho de
participacion de los ciudadanos con interés en la exploraciéon de actividades
extractivas mineras en la zona, afectando, asimismo, el derecho a recibir
informacién cierta, actual, completa y precisa”7s.

El incumplimiento de la obligacion del Estado peruano de proteger los
derechos humanos de las personas y comunidades impactadas por las
inversiones chinas en el Peru.

Como ha indicado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su informe
“Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion
de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y
desarrollo”’¢, el desarrollo econémico de los Estados no puede realizarse en
detrimento de sus obligaciones fundamentales de respetar y garantizar derechos
humanos. Y, tanto los Estados receptores como los Estados de origen de las
empresas que ejecutan y se benefician de inversiones productivas tienen
obligaciones especificas que deben ser garantizadas a fin de asegurar que dicho
desarrollo no se lleve a cabo a expensas de los derechos humanos fundamentales de
las personas, las comunidades y los pueblos que radican en su area de influencia.

El Pert, como Estado receptor de inversiones chinas en la mineria, se encuentra
obligado a adoptar medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
las violaciones a los derechos humanos que eventualmente deriven de la ejecucion
de estos proyectos. Asimismo, tiene el deber de cumplir con los estandares
internacionales de derechos humanos que hacen parte de los tratados en la materia
que voluntariamente ha ratificado, mediante la adopcién de politicas, legislacion y
regulaciones adecuadas dirigidas a garantizar el respeto, proteccion y la realizacion
plena de dichos derechos, lo mismo que garantizar a las victimas de violaciones a
éstos un efectivo acceso a recursos que las protejan de tales violaciones.

La obligacién del Estado peruano de prevenir eventuales violaciones a los derechos
humanos como consecuencia de malas practicas por parte de las inversiones chinas
en la mineria, debié aplicarse con anterioridad a la autorizacién y otorgamiento de
permisos para sus actividades, asi como durante la implementacion y el ciclo de vida
de dichos proyectos mediante adecuadas y oportunas medidas de supervisién y
fiscalizacion. Esta obligacion incluye su deber de evaluar previa y eficazmente los
riesgos a los derechos humanos internacionalmente reconocidos inherentes a la
operacion de las actividades extractivas proyectadas. Asimismo, su deber de
consultar a las partes interesadas que podian verse afectadas por tales inversiones,
garantizando la existencia y eficaz funcionamiento de mecanismos de participacion
de las mismas, incluyendo un adecuado acceso de éstas a informacién facilitadora
del ejercicio de sus derechos. Empero, como se desprende de este informe, estas
obligaciones no estan siendo cumplidas.

Los articulos 6° al 8° del PIDESC?7, 6° al 8° del Protocolo de San Salvador?8 y diversos
Convenios de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) -todos ellos

> DEFENSORIA DEL PUEBLO (2006). Ibid.

® COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH), Pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/11, Doc. 47/15 31, diciembre 2015.

" PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(PIDESC), Articulo 6: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
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libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2. Entre las
medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesional, la preparacion
de programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana”. Articulo 7: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: @) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular,
debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual
por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en el trabajo; c) Igual oportunidad para
todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad; d) El descanso, el disfrute del tiempo
libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la
remuneracion de los dias festivos”. Articulo 8: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdémicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos; b) El
derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas; c) El derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada
pais”.
8 protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos econémicos, sociales y culturales
(Protocolo de San salvador), articulo 6: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen también a
ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que la
mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo”. Articulo 7: “Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo
anterior, supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para
lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a. una
remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;
b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva; c. el derecho
del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo para lo cual se tendran en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio; d. la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacién. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional; e. la
seguridad e higiene en el trabajo; f. la prohibicidn de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas
a los menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o
moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo deberd subordinarse a las
disposiciones sobre educacion obligatoria y en ningin caso podra constituir un impedimento para la
asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida; g. la limitacion
razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las jornadas serdn de menor duracion
cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos; h. el descanso, el disfrute del tiempo libre,
las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales”. Articulo 8: “1. Los
Estados partes garantizaran: a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, para la proteccion y promocién de sus intereses. Como proyeccién de este derecho, los Estados
partes permitiran a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a las ya
existentes, asi como formar organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
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ratificados por el Perti- protegen los derechos fundamentales en el trabajo. Un
derecho que abarca aspectos interdependientes que se refuerzan mutuamente e
incluyen el derecho de toda persona a un empleo productivo y libremente elegido
que le garantice una vida digna para si y su familia, sin discriminacién alguna; el
derecho a gozar en el trabajo de unas condiciones econémicas y ambientales que
permitan satisfacer las necesidades de la persona y hacer efectivas las libertades
conexas, incluido el derecho a no ser privado de trabajo arbitrariamente o el
ejercicio de las libertades sindicales; condiciones materiales relacionadas con la
seguridad y la dignidad en el lugar de trabajo; o condiciones sociales relacionadas
con los derechos laborales, incluyendo la igualdad de género. En el campo laboral,
no obstante, varias empresas mineras chinas que operan en el Perd destacan por el
desconocimiento de derechos fundamentales en el trabajo?.

5. En el caso de Shougang ello se refleja en sus bajos niveles remunerativos, altos
niveles de conflictividad sociolaboral, asi como un largo historial de denuncias por
malas practicas antisindicales y la violacién del derecho de los trabajadores a
negociar colectivamente la mejora de sus condiciones de empleo. Igualmente, por la
recurrencia de situaciones de tercerizacion irregular y de contratacion modal
fraudulenta, discriminacidn salarial, incumplimiento de normas de salud y seguridad
en el trabajo (incluyendo un significativo nimero de accidentes fatales) y despidos
masivos, que las Autoridades Administrativas de Trabajo no han sido capaces de
prevenir o resolver. Aun mas, los conflictos sociales en Shougang han implicado
también la pérdida de vidas humanas como consecuencia de disparos efectuados
por efectivos policiales en el marco de la represién de protestas sindicales frente a
las instalaciones de la empresa.

6. En el caso del proyecto minero Las Bambas, operado por MMG Limited, subsidiaria
de China Minmetals, el Estado es objeto de frecuentes cuestionamientos por su
incapacidad para resguardar los derechos laborales de los trabajadores del proyecto
minero. Y esto se expresa, en particular, en las denuncias interpuestas para encarar
diverso tipo de vulneraciones al derecho al fuero sindical.

7. Aunque varios tratados internacionales de derechos humanos de los que el Pert es
parte reconocen el derecho que todas las personas tienen a una vivienda adecuada8®
y a un medioambiente sano y protegido8!, y éste estd claramente obligado a respetar
y proteger, se da el caso de la empresa china Minera Chinalco Perti S.A., a cargo del
proyecto minero Toromocho, en que estos derechos no vienen siendo
adecuadamente garantizados por el Estado.

8. En efecto, el reasentamiento forzado de la poblacién impactada por el desarrollo del
proyecto ha estado signado por tensiones sociales relacionadas con las
caracteristicas, ubicacion y la calidad de vida del nuevo poblado. Se ha denunciado

Estados partes también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen
libremente; b. el derecho a la huelga. (...)”.

" En este reporte se analiza, en particular, el caso de las empresas Shoungang y Las Bambas.

8 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo 11.1: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

8 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, articulo 11: 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.
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10.

11.

12.

13.

que el proceso seguido para la elecciéon de la nueva ubicaciéon de la poblacién fue
inadecuado y no se siguieron los procedimientos establecidos por la Ley. Ademas,
que las nuevas casas construidas no ofrecen seguridad para las familias al levantarse
sobre una zona de bofedales y que en la nueva ciudad se vienen produciendo
resquebrajamientos en las paredes y pisos de las viviendas alli ubicadas. El proyecto
minero Toromocho, ademas, habria incumplié los ofrecimientos hechos a la
poblacién, al no brindar puestos de trabajo permanentes ni viviendas dignas a los
pobladores, pero el Estado ha hecho poco para revertir esta situacion.

Se ha reportado, incluso, el caso de una pobladora de la Vieja Morococha que ha
denunciado que personal de Chinalco Pert S.A. demolié su vivienda sin previo aviso
y sin mediar orden judicial, estando habitada. Y que dicha accién de desalojo fue
efectuada por efectivos policiales contratados por la empresa. La misma que ha sido
también objeto de reparos por vertir aguas acidas en las lagunas de Huacrococha y
Huascacocha.

El Pertd se ha comprometido a garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado. Este derecho se considera una condiciéon previa para la
realizacion de otros derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la
alimentacidn, la salud y un nivel de vida adecuado. E incluye el derecho a disfrutar
de un entorno ambiental seguro para el desarrollo de la personay tiene, como
contrapartida, el deber de conservarlo y la obligaciéon por parte de los poderes
publicos de velar por una utilizacion racional de los recursos naturales. No obstante
lo anterior, en el caso de la empresa minera china Shoguan las pocas garantias
existentes en materia ambiental se reflejan claramente en las denuncias que
confronta por el impacto ambiental de sus operaciones. Y, a la vez, por la abultada
cantidad de multas acumuladas por el incumplimiento de las normas sobre
contaminacién ambiental. Multas que, sin embargo, no parecen haber sido eficaces
para impedir la continuidad de esta situacion.

Algo similar ocurre con el proyecto minero Las Bambas, gestionado por la empresa
MMG Limited, que ha sido objeto de una gran conflictividad social. Conflictividad
que, ademas de conllevar la pérdida de vidas humanas, encuentra su origen en la
oposicién de las comunidades aledafias al proyecto, que denuncian la contaminacién
que genera el traslado de los minerales de la empresa por terrenos que son de
propiedad y estan habitados por miembros de ésta. Se han implementado, ademas,
cambios al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto que han sido
efectuados sin consulta ni consentimiento de la poblacién, y han implicado el cambio
de la ubicacién de la planta de procesamiento y el sistema de transporte del mineral.

La propia Defensoria del Pueblo del Pert ha denunciado que estas variaciones se
dieron en un contexto de falta de transparencia y en el marco de ofrecimientos a la
poblacién que no se cumplieron o respetaron. Las acciones de protesta contra el
proyecto minero han sido acompafiadas de represién a la poblacién movilizada por
parte de la policia nacional, con graves consecuencias (trece personas heridas y una
fallecida). Resultando especialmente chocante que ello ocurriera en un contexto en
el que, se trata de una poblacién (como la de las provincias de Grau y Cotabamas)
que casi un 90% vive en situacion de pobreza y sin acceso a servicios basicos, y en el
que la policia nacional brinda servicios particulares al proyecto Las Bambas a través
de contratos celebrados con el Estado

En el caso del proyecto minero Rio Blanco, a cargo de Xiamen Zijin Tongguan
Investment Development Corporation, El proyecto ha sido detenido por la oposicién
de las comunidades campesinas de Ayabaca y Huancabamba Segunda y Cajas y Yana,
en Piura, que exigen a las autoridades su paralizaciéon total denunciando que no
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cuenta con la licencia social para operar en la zona. debido a los serios impactos
ambientales y sociales que ha ocasionado desde hace 13 afios; y, ademas, porque no
se ha respetado el derecho que les confiere el Convenio N° 169 de la OIT que
reconocen su autonomia comunal y el derecho a la consulta previa, que debe
aplicarse antes de tomar cualquier decisidn que les puede afectar.

14. Los pobladores cuestionan la modificacion de la actualizacion del Plan de
Rehabilitacién del Proyecto aprobada por el Estado, que decidi6 un plazo de
ejecucion de éste en 7 anos, desconociendo la voluntad de los pobladores que se
manifesté mayoritariamente en contra la actividad minera en sus territorios. Una
consulta popular llevada a cabo en varios distritos implicados dio como resultado un
que 97% de los consultados rechazaba la actividad minera en los paramos andinos y
bosques de neblina, exigiendo al estado otorgar prioridad a la produccién agricola,
ganaderay al turismo sostenible.

15.  En noviembre de 2014 pobladores denunciaron una masiva quema de arboles en los
montes colindantes a sus distritos, lo que habria comprometido aproximadamente
26 mil pinos, sin que éste desastre ambiental despertara alarma alguna entre las
autoridades publicas, que se mantuvieron pasivas ante este hecho. La Defensoria del
Pueblo constatd, ademas, que a pesar de existir mandatos legales expresos, las
autoridades no cumplieron con exigir a la empresa acreditar la existencia de una
autorizacion de los propietarios del terreno superficial donde iba a operar el
proyecto, ni verific6 las formalidades legales que deben cumplir tales
autorizaciones. Denuncid, asimismo, que se produjo un error respecto a la
publicacidn en lo referido a la zona de ubicacién del proyecto, sindicando a éste en la
localidad de Huarmaca en vez de en Carmen de la Frontera, donde realmente se iba
a llevar a implementar. Ello impacté negativamente en la finalidad del mandato
normativo de publicidad del procedimiento, cuyo fin no es otro que asegurar que
cualquier interesado pueda presentar al Ministerio de Energia y Minas comentarios
sobre el proyecto en un plazo de 25 dias calendarios a partir de la publicacién.
Seguin la Defensoria, ello gener6 las condiciones para que se vea vulnerado el
ejercicio del derecho de participacion de los ciudadanos con interés en la
exploracién de actividades extractivas mineras en la zona, afectando, asimismo, su
derecho a recibir informacidn cierta, actual, completa y precisa.

16. Cabe indicar, en adicion a lo anterior, que a pesar de que la comunidad
internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del pleno respeto del
derecho a una vivienda adecuada®?, y se trata de un derecho que el Estado peruano
se ha comprometido a garantizar, en el caso de la empresa minera china Shoguan
se constatan serios problemas de la poblacidn para ejercer este derecho, pues
siendo los servicios basicos de agua potable y energia eléctrica administrados por
esta empresa, la comunidad aledafia denuncia un acceso descontinuo y limitado a

8 De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de las naciones
Unidas, el concepto de adecuacién es particularmente significativo en relacion con el derecho a la
vivienda; y exige que algunos aspectos de ese derecho deban ser tenidos en cuenta a estos efectos en
cualquier contexto determinado. Entre esos aspectos figura el de la “Disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a
agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia”.
CDESC, Observacion general N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto), parr. 8. b.

24



Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos (EQUIDAD)

tales servicios, sin que el Estado haya tomado medidas significativas para revertir
esta situacién.

Las obligaciones extraterritoriales del Estado chino respecto de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas y comunidades
que residen en el Peri que son impactadas negativamente por las inversiones
chinas en territorio peruano.

De acuerdo con el articulo 2.1 del PIDESC “Cada uno de los estados partes en el
presente pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”. Al interpretar este articulo, en su Observacion General N° 3, el CDESC
ha indicado que, de conformidad con los articulos 55° y 56° de la Carta de las
Naciones Unidas, la cooperacidn internacional para el desarrollo y, por lo tanto, para
la realizacion de los derechos econdmicos sociales y culturales “es una obligacion de
todos los Estados™3. De lo anterior deriva que, como han afirmado los Principios de
Maastricht, los Estados tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir los
derechos civiles y politicos y econdmicos, sociales y culturales, tanto dentro de su
territorio como extraterritorialmente84, y que la violacién de esta obligacion puede
dar lugar a que se le atribuya responsabilidad internacional a dicho Estado®s.

De acuerdo con estos Principios, “La responsabilidad del Estado se extiende a (...)
actos y omisiones de actores no estatales que actiian por instrucciones o bajo la
direccion o el control del Estado en cuestion”8. Y, como consecuencia de ello, los
Estados no solo “deben abstenerse de actos u omisiones que creen un riesgo real de
anular o menoscabar el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales
extraterritorialmente”, sino que deben evaluar de manera previa y contando con la
participacién publica, de “las medidas que (...) deben adoptar a fin de prevenir
violaciones o asegurar que cesen, asi como también para garantizar recursos
efectivos”87.

Los Estados tienen, igualmente, el deber de “adoptar y aplicar efectivamente
medidas para proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales a través de
medios legales y de otra indole, incluyendo medios diplomaticos”, por ejemplo,
cuando “la empresa, la compafiia matriz o la sociedad que ejerce el control, tiene su
centro de actividad, estad registrada o domiciliada, o tiene su sede principal de
negocios o desarrolla actividades comerciales sustanciales en el Estado en
cuestion”88. Un contexto en el que, ademas, de estar “en condiciones de ejercer
influencia sobre la conducta de actores no estatales, como por ejemplo a través de su
sistema de contratacion publica o la diplomacia internacional, aun cuando no estén
en condiciones de regular tal conducta, deben ejercer dicha influencia, en

8 CDESC, Observacion General N° 3, La indole de las obligaciones de los Estados Partes (péarrafo 1 del
articulo 2 del Pacto), parr. 14.

8 Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, péarr. 3.

& |bid., parr. 11

% |bid., parr. 12.a

8 \bid., parrs.13y 14.

% Ibid., péarr. 25.b
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conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional general,
a fin de proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales”s°.

El caracter significativo de las violaciones a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales ocurridas como consecuencia de las actividades de las
empresas mineras chinas a que alude este informe, pone de relieve que el Estado
chino no viene cumpliendo con sus obligaciones extraterritoriales en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque ha omitido
evaluar de manera previa, y con participacion publica, las medidas que
corresponderia adoptar a fin de prevenir eventuales violaciones a los derechos
humanos cometidas por empresas, compafias matrices o sociedades que ejercen el
control, tienen su centro de actividad, estan registradas o domiciliadas, o tienen su
sede principal de negocios o desarrollan actividades comerciales sustanciales en la
Republica Popular China. O, de ser el caso, para asegurar que tales violaciones cesen
y se repitan, asi como también para garantizar recursos efectivos a las victimas de
tales violaciones. Y en segundo lugar, porque estaba obligado a adoptar y aplicar
efectivamente medidas para proteger los derechos implicados a través de medios
legales y de otra indole, incluyendo medios diplomaticos, y no lo hizo.

La ausencia de acciones del Estado peruano dirigidas a requerir la
colaboracion del gobierno de la Republica Popular China para que cumpla con
las obligaciones extraterritoriales que le competen respecto de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales lesionados por empresas
sometidas a su jurisdiccion en el Peri.

De acuerdo con los Principios de Maastricht, “Todos los Estados deben cooperar
para asegurar que los actores no estatales no menoscaben el disfrute de los
derechos econdémicos, sociales y culturales de ninguna persona. Esta obligacion
incluye la adopcién de medidas para prevenir abusos de derechos humanos
cometidos por actores no estatales, hacerlos rendir cuentas por tales abusos y
garantizar recursos efectivos para las personas afectadas”?. Asimismo, los Estados
“tienen la obligacion de solicitar asistencia y cooperacién internacional sobre la base
de términos mutuamente convenidos cuando, a pesar de todos sus esfuerzos, no
[son capaces] de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas que se encuentran en su territorio (...)” , y, en tal caso, “El Estado tiene la
obligacién de asegurar que la asistencia proporcionada sea utilizada para lograr la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales”oL.

En ese contexto, y dadas sus manifiestas limitaciones [0 falta de voluntad] para
impedir que las violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales aqui descritas contintien, el Estado peruano tenia el deber de pedir la
cooperacion de la Republica Popular China para evitar que las empresas mineras
chinas continien menoscabando el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacién y comunidades afectadas por estos proyectos mineros;
incluyendo la adopciéon de medidas para prevenir nuevos abusos, hacer rendir
cuentas a las empresas implicadas por éstos y garantizar recursos efectivos para las
personas afectadas. Obligacién que, sin embargo, no ha cumplido.

89 i,
Ibid., 26.
% principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, parr. 27.

! Ibid., pérr. 34.
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