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ONSOZ

Tarihten ekonomiye kadar sosyal bilimlerin
hemen her alanindan 350’ye yakin eser basvurusunun
alindig1 ve tiim eserlerin titizlikle degerlendirildigi “2.

Uluslararasi Cin’den Adriyatik’e Sosyal Bilimler
Kongresi”ni 5-7 Mayis 2016 tarihleri arasinda Hatay’in
Payas ilgesinde bulunan tarihi Sokollu Mehmet Pasa
Kiilliyesi’nde icra etmis olmanin mutlulugunu
yastyoruz. Cin’den Adriyatik’e kadar uzanan bolge,
tarih boyunca tiptan, felsefeye kadar birgok alanda
ilklere onciiliik yapan 6nemli bir medeniyet merkezi
olmustur. Cok sayida millet, kiiltiir, din ve siyasi
olusuma besiklik yapan bolge, zaman zaman da biiyiik
miicadeleler, savaslar ve i¢ ¢atismalarla anilmistir.
Bolge, genel itibariyle cografi konumu,

ekonomik ve sosyal yapist goz oniine alindiginda
kiiresel siyasetin kalbi durumundadir. Diinyanin en
biiyiik enerji tiikketicisi olan Cin, bir taraftan ekonomik
anlamda hizli bir sekilde biiyiirken bir taraftan da
Diinya siyasetine sekil veren politikalariyla da kiiresel
gii¢ dengesinin dnemli bir unsurudur. Ipek yolu
tizerinde insasina baglanan hizli tren projesi ile Cin,
Avrupa’ya kadar demir yolu ile baglanarak bu durumu
ekonomik, siyasi ve askeri bir avantaj olarak
kullanmay1 hedeflemektedir. Yiiksek miktarda petrol ve
dogal gaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan,
Kazakistan, Azerbaycan ve Iran da farkl siyasi
kutuplara yakin olmalar1 sebebiyle bu kaynaklarin
uluslararasi platformda 6nemli birer koz olarak
kullanmaktadirlar. Pakistan ve Hindistan arasindaki
Kesmir meselesi, ABD ve Rusya arasindaki gii¢
diiellosunun sonrasinda i¢ savaslar ve terérizmle anilir
hale gelen Afganistan, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Karabag meselesi, Rusya’nin Kirim’1 ilhak
etmesi ve son déonemde Tiirkiye ile Rusya arasindaki
gerilim, Ortadogu’nun haritasinin yeniden ¢izilmesi
projesi ile 6zellikle Suriye ve Irak’taki mevcut durum,
kiiresel giigler tarafindan kurulan ve desteklenen bir
takim terdr orgiitlerinin bolgedeki faaliyetleri ve bazi
Avrupa tilkelerindeki ekonomik ve siyasi krizler
Oniimiizdeki yillarda da iizerinde ¢okga konugulan ve
diinya siyaset glindemini olduk¢a mesgul edecek olan
konular arasinda yer alacaktir.

Bu kongremize katilimin yogun olmast

sebebiyle kongre kitabini oniki temel disiplin altinda
siniflandirarak dort cilt halinde ¢ikardik. Kongremizin
hazirlik agamasindan itibaren destegini her agamada
hissettigimiz ve ayn1 zamanda kongremizin onursal
bagkani olan Payas Belediye Bagkani Sayin Bekir
ALTAN Bey basta olmak iizere, kongre baskanimiz
Sayin Prof. Dr. Mustata TALAS beyefendiye,
tegrifleriyle bizleri onurlandiran davetli
akademisyenlerimize, Bilim ve Danisma Kurulu
tlyelerimize, akademik ¢aligmalariyla kongremize ve
bilim diinyasina katkida bulunan birbirinden degerli
katilimcilara, Afganistan Kateb Universitesi Rektorii
Sayin Ali Reza MOHSENI beye, Diizenleme Kurulu
tiyelerimize ve emegi gecen herkese gok tesekkiir eder,
bu essiz eserin bilim diinyasina hayirli olmasin dilerim.

FOREWORD

We are pleased to have performed “Second
International Congress of Social Sciences, China to
Adriatic” between 5th-7th of May, 2016 in historical
Sokollu Mehmet Pasha Campus, Payas/Hatay Province.
This year we received about 350 academics studies
from nearly all disciplines of social sciencies. As it is
well known, the area China to Adriatic has been a
significant civilization center; along the history as a
land it had a leading role on many scientific and cultural
areas medicine to philosophy. Although it was a cradle
of a large number of nations, religions and political
formation, it was also mentioned with great
competitions, wars and infightings.

Considiring the geographical location, economic and
social structure, the region is at the heart of global
policy. While rapidly developing, China, the greatest
energy consumer of world, is one of the significant
actor on earth and strongly affects the world policy.
China aims to have an aconomic, politic and military
advantage through the agency of new fast train project —
still being constructed on silk road- which links the
China to Europe. Turkmenistan, Kazakhistan,
Azerbaijan and Iran are famous with their oil and gas
reserves and since each one is close to different political
poles, they use their sources as a political tool on
international policy stage. Cashmere confliction
between Pakistan and India; Afghanistan, hosted the
war between USA and Soviet Union, nowadays
mentioned about political unstability and terror attacks;
Karabagh’s capture by Armenia; Cremia’s annexation
by Russia and airplane crisis with Turkey; Syrian and
Iraq’s current situation with the affect of redesigning
middle east countries; Terror attacks, supported by
gobal powers and economic and political crisis in some
Europen countries will be on agenda too in next
decades.

This year, since our congress has intense participation,
we published studies as four book classified under
twelve main disciplines. On behalf of IKSAD, | thank
to Mr. Bekir ALTAN, the honorary president of
congress and Payas City Mayor; Prof. Dr. Mustafa
TALAS, the president of congress; to all participant
academics; to Ali Reza Mohseni, the Rector of Kateb
University; to everbody in this organization.

Mustafa Latif EMEK
Iktisadi Kalkinma ve Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii Baskan1

President of
Institution of Economic Development and
Social Researches
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Saym Umsunay ZHUMASHEVA, Tiirkiye Kazakistan Iliskileri Uzerine Bildirisini Sunarken
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Sunum Hazirliklar1 Yapilirken

Katilimeilarimiz Konferans Takip Ediyor
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5018 SAYILI KANUNA GORE iC DENETiM MUESSESESI
VE iSLERLIGI

Murat AYDIN?
Ozet

Tiirk Kamu Maliyesi "i¢ denetim miiessesesi” ile 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu sayesinde tamismustir. I¢ denetim; saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
1s5181inda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla mevzuatimiza
girmistir. Bu caligma i¢ denetime tabi olan kamu idarelerinde i¢ denetimin islerlik durumunu
tespit etmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda; belge tarama yontemi ile kanunun ilgili kisimlar1
incelenmis, tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarinin kamu idarelerine gore sayilari tespit edilmistir.
Kamu idarelerine tahsis edilen kadrolarin %47'sine i¢ denet¢i atamasi yapildigi belirlenmis,
devletin en 6nemli kurumlarinin bile i¢ denetci atamasi yapmadiklar1 goriilmistiir. Bunun
temel sebebinin, i¢ denetimin yasal zorunlulugunun olmamasi olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ denetim, i¢ denet¢i, saydamlik, hesap verilebilirlik

THE ESTABLISHMENT AND OPERATION OF INTERNAL CONTROL
ACCORDING TO LAW NO 5018

Abstract

Turkish Public Finance met with "Internal Auditinstitution” thanks to Public Financial
Administration and Control law no 5018. Internal audit has entered in to legislation, the light
of the principles of transparency and accountability, providing on the purpose of public
resources effectively, economically and efficiently. This study aims to determine the
operational status of the internal audit of public administrations. In this context, examined
there levant parts of the law with the documents canning method, according to Internal Audit
or positions allocated to the public administration, the numbers were determined. Staff
allocated to the public administrations of the 47% is made up of the Internal Auditor. Even that
did not appoint the Internal Auditor of the most important institutions of the state they found it.
The main reasonfor this internal audit has been identified as the lack of legal obligation.

Keywords: internal audit, internal auditor, transparency, accountability
1. Giris

"Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliiglind, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir." ifadeleri devletin temel amag
ve gorevleri basgligr altinda Anayasanin 5. maddesinde vurgulanmugtir.

* Ogretim Gorevlisi, Usak Universitesi, (Maliye Anabilim Dalinda Doktora Ogrencisi), murat.aydin@usak.edu.tr

www.iksad.org Sayfa | 15
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Devletin, Anayasada belirtilen bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, iyi bir kamu
yOnetiminin yaninda etkin bir kamu maliyesine sahip olmasi gerekmektedir. Devletin mali
anlamda idaresi 2005 yilina kadar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununa gore
yapilmakta idi. Kamu mali yOnetiminin; disiplinli, hesap verilebilir ve saydam bir zemine
oturtulmasi agisindan bu kanun ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir. Kamu kaynaklarimin;
etkin, verimli ve ekonomik kullanilabilmesi i¢in 01.01.2005 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiriirliige girmistir ( Arslan, 2004, 150-193). Bu kanunla birlikte
yeni uygulama ve miiesseseler ihdas edilmistir. Bu miiesseselerden birisi de "i¢ denetim"
miiessesesidir.

Kamu maliyesini bu amaglara uygun sekilde yonetebilmek adina 5018 sayili kanunun;
i¢ kontrol ve dis denetim konularina yer verdigi goriilmektedir. Kamu idarelerinin, kaynaklari;
etkin, etkili ve verimli kullanmalarinin yaninda saydam bir yapiya sahip olabilmeleri igin dig
denetime tabi olmalar1 gayet olagandir. Dis denetim 6ncesi kamu idaresinin kendisini kontrol
etmesi ve denetlemesi ise ¢cok dnemlidir. Ancak kanunda dis denetim zorunlu iken, i¢ denetim
kamu idaresinin {ist y&neticinin inisiyatifine birakilmistir. I¢ denetim miiessesesinin iist
yoneticinin inisiyatifinde olmasi, i¢ kontrol sisteminin iglerligine etkisi konusunda
diisiindiiriiciidiir. I¢c denetimin isler olmadig1 bir sistemde kaliteli bir dis denetimden de s6z
etmek zor goriilmektedir.

2. 5018 Sayih Kamu Yoénetimi ve Kontrol Kanununda Denetim

01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu 9 kisimdan olusmaktadir. 5. ve 6. kismu kamu maliyesinin kontrol ve denetiminden
bahsetmektedir. Kanunda 5. kisimda "i¢ kontrol" , 6. kisimda ise "dis denetim" konulari
anlatilmaktadir. i¢ denetim i¢ kontroliin bir unsuru olarak ifade edilmistir.

Kanunda denetim, harcama Oncesi ve
harcamasi  sonrast  olmak lizere ikiye
ayrilmaktadir. Kamu harcamalar1 yapilmadan
once i¢ kontrol sisteminden gecirilmektedir.
Harcama yapildiktan sonra ise dis denetime tabi
tutulmaktadir. I¢ kontrol idare tarafindan
yapilirken, dis denetim Sayistay tarafindan
yapilmaktadir.

Sekil 1. 5018 Sayilh Kanunda Denetim
2.1. i¢ Kontrol

5018 sayili kanunun 55. maddesinde i¢ kontrol; "/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yédnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir." seklinde tanimlanmistir. Bu maddede i¢
kontroliin; idare tarafindan yapilan ve i¢ denetimi kapsayan bir organizasyon oldugu ifade
edilmistir. I¢ kontrol;

www.iksad.org Sayfa | 16
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* Kamu mali faaliyetlerinin; etkili,
ekonomik ve verimli yliriitiilmesini

i * Varlik ve kaynaklarin korunmasi

IC KONTROL * Muhasebe kayitlarmin dogru ve
tam olarak tutulmasini
* Mali bilgi ve yonetim bilgisinin
| zamaninda ve  gilivenilir  {iretilmesini
hedeflemektedir. Bu kontroller biitiiniiniin en
onemli pargasi da i¢ denetimdir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi i¢ denetim harcama Oncesi
yapilmaktadir.

57. maddede ise i¢ kontroliin icerigi
belirtilmistir. i¢ kontrol; 6n mali kontrol ve

On Mali Kontrol ic Denetim

J

Sekil 2. I¢ Kontroliin Siireci

i¢ denetimden olusmaktadir. On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin diizenli olarak
gerceklestirilmesi esnasinda yapilan kontrolleri kapsadigi gibi, mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri de kapsar. On mali kontrol asamasi, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesini
takip eden bir siirectir.

2.2. Mali Yonetim

Mali yonetim ifadesi, i¢ kontrol ile birlikte ayni kanun maddesinde " Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler
ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur." seklinde gegmektedir.

Mali yonetim; 5018 sayili
kanuna tabi tim kamu idarelerinde
gecerli olan bir sistemdir.

MALI Bu sistemi h_arcama birimi,
.. . muhasebe ve mali hizmetler olmak
YONETIM iizere li¢ kistmdan olugmaktadir.
! Harcama birimi; kamu
idaresinde 6denek tahsis edilen birimi
Harcama Mali ifade etmektedir. Mali hizmetler; 6n

Muhasebe Hizmetler mali kontrolii yapmakla miikelleftir.

Birimi

Sekil 3. Mali Yonetim Semasi
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3. i¢ Denetim

5018 sayili kanunun 63. maddesinde i¢ denetim bashig1 altinda "I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir." ibaresi ile i¢
denetimin tanimi ve kapsami anlatilmistir. Bu tamima gore; i¢ denetim rehberlik ve
danigmanlik faaliyetidir.

Aym maddenin devaminda; " I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriigii  iizerine, dogrudan iist ydneticiye bagh i¢ denetim birimi
baskanliklart kurulabilir.” denmesiyle i¢ denetimin kimler eliyle yapilacagi ve yetkili kurumun
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu oldugu belirtilmistir. Ancak i¢ denetim bu kanunda zorunlu
tutulmamus, list yoneticinin ve kurulun uygun goriisiine birakilmistir.

4. Literatiir Taramasi (i¢ Denetim)

Diinya biitge sistemleri i¢inde agirlikli olarak; kamusal kaynaklarin kullanilmasinda
onceden harcama yetkilisine inisiyatif verilmesi, sonradan da denetimin etkinliginin
arttirilmast anlayist hakimdir. 2005 yilinda yapilan ve 5018 sayili kanunun bu amaca hizmet
edecegini ifade eden bir caligmada kanunda yer alan; i¢ kontrol, 6n mali kontrol ve i¢ denetim
kavramlar lizerinde durulmus, Avrupa Birligi liyelik siirecindeki etkileri arastirilmistir (Kesik,
2005,94-114). 5018 sayili kanun ile kamu harcamalarinin mantig1 da degismistir. Bu degisimin
konu edinildigi bir baska ¢alismada kamu harcama sisteminde yapilan yasal diizenlemelerin
neler oldugu belirtilmistir ( Arslan, 2004,150-193). Saydamlik ve hesap verilebilirlik kamunun
her biriminde olmasi gereken miiesseselerdir. Giivenlik hizmetlerinde, o6zellikle polislik
meslegini icra edenlerde hesap verilebilirligin daha ¢ok 6nemli oldugunu vurgulayan bir
makalede saydamligin ¢esitleri baska kanun ve mevzuatlara da atifta bulunularak irdelenmistir
( Giil, 2008, 71-94).

Yonetenlerin is ve eylemlerinin c¢esitli sekillerde denetlenmesi ve bu denetimlerin
Anayasal ve kanuni zemine oturtulmasi bireyler acisindan ¢ok Onemli bir kazanimdir (
Kuluglu, 2006, 3-37). Bu ¢aligmada denetim konusu etraflica ele alinmis, 'denetim yonetimi'
kavrami ile denetimden ydnetimden bagimsiz bir olgu olamayacagi ifade edilmistir. 5018
sayili kanuna degisik bir perspektiften bakan bir ¢alismada performans yonetimi ayrintili bir
sekilde analiz edilmistir. OECD iilkeleri ile karsilagtirmaya yer verilmis, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak bir kavram olan performans yonetimi
irdelenmistir ( Yenice, 2006, 122-132). Biit¢enin belirsizligi kamu gelir ve giderlerinin kontrol
edilemedigi anlamina gelmekte, bu da bireylerin kaliteli hizmet almasint engellemektedir (
Sarag, 2005, 122-163). Bu makalede; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla,
mevcut biitce sisteminin degistirilerek, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de ifade
edildigi tlizere uluslararast normlara ve Avrupa Birligi standartlarina uygun bir kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasinin 6niiniin ac¢ildigi ifade edilmistir. Ayrica bu
calismada; i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun islevleri
etraflica izah edilmistir.
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2010 yilinda yapilan bir ¢alismada; i¢ kontrol ve i¢ denetim miiesseseleri Avrupa
standartlart baglaminda irdelenmistir. Mevcut durumda Tiirkiye'de i¢ denetimin resmi
cekilmistir. I¢ denetim; kamu idarelerinde iist yonetimin basarisini, giivenilirligini ve hesap
verebilirligini giiclendirdiginden, kiymeti her gegen giin artmaktadir ( Aslan 2010, 63-86). I¢
kontrol ve i¢c denetim iliskisini anlatan bir calismada ise, " I¢ Denetimin Biirokratik
Serencami1" bashig1 kullanilmistir. Tiirkiye'de I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yeterince
aktif olmamasindan kaynaklanan bir takim sorunlar dile getirilmistir. Her ne kadar 5018 sayil1
kanunda i¢ denetimin ¢ergevesi ¢izilmis ise de, bu miiessesenin yeterince aktif olamadigi ve i¢
denetci statiisiinde problemler yasandigi vurgulanmistir (Goniilagar 2008, 1-21). Hig
kuskusuz, i¢ denetimin islevselligi nispetinde saydamlik ve hesap verilebilirlikten s6z
edilebilmektedir. Ancak i¢ denet¢inin mesleki yeterlilige sahip olmasinin yaninda mesleki etik
ilkelerine de bagli olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilmis bir ¢aligmada Tiirk kamu mali
yonetiminde gorev alan denetgiler i¢in uluslararasi alanda denetim kurumlarmin belirledigi
standartlara uygun mesleki etik kurallar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Kamu mali yOnetim
mevzuatimizda uluslararasi standartlara uygun etik kurallarin belirlenmemis olmasi, bir
dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Diinyanin her yerinde meslegini yerine getiren
denetcilerin diger iilkelerin denetcileriyle mesleki anlamda ortak etik degerlere sahip olmasi
gergekten onem arz etmektedir ( Kogberber, 2008, 61).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununun yetersiz kaldigim1 Avrupa Birligi uyum
stirecinde yeni bir kanuna ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyan bir ¢aligmada, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, Tiirk Mali Sistemine Getirileri tartisilmistir (Kolcak,
2006, 367-384). AB'ye uyum siirecinde 32. Fasilda "Mali Kontrol" baglig1 altinda i¢ denetime
ait konular belirtilmistir ( Sahin 2008, 289-302). Bu makalede i¢ denetgilerin kamu
idaresindeki iist yonetici tarafindan atandigi ifade edilerek bir durum degerlendirmesi
yapilmistir. Ust yoneticiler i¢ kontrol ve buna bagl olarak i¢ denetim mekanizmalarmin bas
aktorleridir ( Bozkurt, 2010, 129-135). Basarili bir kamu mali y6netimi igin, i¢ kontrol sitemi
iyi anlagilmali ve iyi uygulanmalidir ( Akyel, 2010, 83-97). Literatiir incelendiginde i¢ kontrol
ve i¢ denetim konulu bir ¢ok c¢alismaya rastlanilmistir. Bazilart durum degerlendirmesi
seklinde iken bazilari ise mevcut sorunlara ¢oziim Onerileri getirmektedirler.

5. Calismanin Amaci ve Hipotezi
Bu ¢alismanin temel amaci; AB uyumu siirecinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile ihdas edilen "i¢ denetim" miiessesesinin kamu idare ve kurumlarindaki

islevselligini 6l¢ebilmektir. Bu amag kapsaminda ¢aligsmanin 2 temel hipotezi bulunmaktadir.

HI. Tirkiye'de kamu i¢ denetimi kanunda belirtildigi gibi kamu idare ve kurumlarinda
etkin bir sekilde islememektedir.

Hipotez 1'e bagh alt problemler sunlardir;
P1. I¢ denetim miiessesesinin etkin bir sekilde islemeyisinin sebepleri nelerdir?

P2. I¢ denetim miiessesesinin etkin bir sekilde islemeyisinin 6niindeki engeller nasil
agilir?
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H2. Kamu idare ve kurumlarimin iist yoneticileri i¢ denetim miiessesesine gereken ilgiyi
gostermemektedir.

Hipotez 2'ye baglh alt problem ise sudur;

P1. Ust yéneticiyi i¢ denetimin tesisi konusunda geciktiren ve engelleyen durumlar
nelerdir?

6. Yontem

Bu ¢alismada veri toplamada nitel teknik kullanilmustir. Nitel veri ise; belirli hedeflere
ulagmak i¢in dogal ortamda, gozlemleme ve yiiz yiize goriisme gibi teknikler ile elde edilen ve
katilimcilarin olaylar hakkinda alg1 ve diisiincelerini iceren her tiirli bilgidir. (Leech ve
Onwuegbuzie, 2007). Calismanin bu asamasinda, veri toplamak i¢in "belge tarama" yontemi
kullanilmugtir.

6.1. Belge Tarama

Nitel veri toplama tekniginde temel ve destekleyici olmak {iizere iki gesit yontem
kullanilmaktadir (Ozdemir, 2010). Dogal gézlem, belge tarama ve derinlemesine goriisme
temel veri toplama yontemleri arasindadir. Belge tarama ise, aragtirmacinin arastirma konusu
ile ilgili oldugunu diisiindiigii baz1 belgeleri, analiz etme siirecini kapsamaktadir (Hodder,
2002). Calismada, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na ait kurumsal internet adresindeki
yayinlanan rapor ve veriler taranip incelenmistir. 5018 sayili kanuna gore hangi kurumlarin i¢
denetime tabi oldugu, bos denetgi kadrolar1 ve fiilen galisan i¢ denetgi sayilari tespit edilmistir.

7. Bulgular
7.1. Belge Tarama Veri Analizi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun hazirlamis oldugu 2014 yilina ait Kamu Ig
Denetim Genel Raporu'nda i¢ denetime iligkin performans bilgileri paylasilmigtir. Tablo 1'de
5018 sayilt kanunun I, II, III, ve IV sayili cetvellerinde yer alan; genel biit¢eli kurumlar, 6zel
biitceli kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait bilgiler bulunmaktadir. 45
adet genel biitceli kurumdan 34", 136 adet 6zel biitceli kurumdan 105'i, 200 adet mahalli
idarenin 111'1 ve sosyal giivenlik kurumlarmin ikisi de bu atamalar1 gergeklestirmistir. Toplam
383 adet kamu idaresinden 252'si i¢ denet¢i atamis, 131 tanesi heniiz atama
gerceklestirmemigtir. Bu da 5018 sayili kanuna tabi kurumlarin %65'inin i¢ denetgi
calistirdiklarint géstermektedir.

Tablo 2'de kamu idarelerine tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosu ile kadrolara atanan ig
denetgi sayis1 hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Ulkemizde;
* 45 genel biitgeli kurulus
* 136 ozel biitceli kurulus
* 2 sosyal giivenlik kurulusu
* 200 mahalli idare
Tablo 1. Kadro Ihdas Edilen ve i¢ Denetci Atamasi Yapan Kurum Sayilari
Kamu Idareleri Atama Yapmayan | Atama Yapan Toplam Kurum
Kurum Sayis1 Kurum Sayis1 Sayi1s1

www.iksad.org Sayfa | 20



2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

Genel Biitce 11 34 45
Ozel Biitce 31 105 136
Sosyal Giivenlik Kurumlari 0 2 2

Mabhalli idareler 89 111 200
Toplam 131 252 383

Kaynak:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%eC4%B1/2014
YiliKamuicDenetimGenelRaporu.pdf

olmak tizere 383 kamu idaresinde i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Tiim kamu idarelerine
tahsis edilen 2072 i¢ denetci kadrosuna 966 i¢ denet¢i atamasi yapilmistir. Genelde kadrolarin
doluluk oran1 %47'dir. Tabloda dikkati ¢eken en 6nemli nokta, sosyal giivenlik kurumlarmin
tahsis edilen 40 kadronun 39'una atama yapmis olmalaridir. Kadrolarin 695't genel biitceli
kuruluslara tahsis edilmisg, 314'line atama yapilmistir. Genel biitgeli kuruluslara ait kadrolarin
%355 bos goriinmektedir. Ozel biitgeli kuruluslarin doluluk orani %57 olarak gerceklesmistir.
Mahalli idareler kendilerine tahsis edilen 734 i¢ denet¢i kadrosunun yalnizca 269'unu
kullanmis olup, kadro doluluk orani %37'dir.

Tablo 2. Dolu Kadronun Toplam Kadroya Orant

Kamu Idareleri Ihdas Edilen Kadro | Dolu Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Orani
Sayisi (%)

Genel Biitce 695 314 45

Ozel Biitce 603 344 57

Sosyal Giivenlik Kurumlari 40 39 98

Mabhalli idareler 734 269 37

Toplam 2072 966 47

Kaynak:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Raporlar%eC4%B1/2014
YiliKamuicDenetimGenelRaporu.pdf

Tablo 3'te i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi halde, mahalli idare ve tiniversitelerinde
atama gerceklestirmeyen illere ait bilgiler yer almaktadir. Tiirkiye'de 12 ilde agagida belirtilen
kamu idarelerine kadro tahsis edilmesine ragmen i¢ denet¢i atamasi yapilmamigtir. Tahsis
edilen 108 i¢ denetgi kadrosu bos bir sekilde beklemektedir.

Tablo 3. Belediye, il Ozel idaresi ve Universitelerine I¢ Denet¢i Atamayan Iller

iller Belediye Tahsis edilen 01 Ozel idaresi Tahsis Universite Tahsis Edilen
Kadro Sayisi Edilen Kadro Sayisi Kadro Sayisi
Ardahan 3 3 3
Artvin 3 3 3
Bayburt 3 3 3
Bitlis 3 3 3
Gilimiishane 3 3 3
Hakkari 3 3 3
Igdir 3 8 3
Kilis 3 3 3
Mus 3 3 8
Siirt 3 3 3
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Sirnak 3 3 3
Tunceli 3 3 3
Kaynak:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/Dolu-BosKadroSayisi.pdf

Tablo 4'te genel biitceli kamu idareleri arasinda, i¢ denetci kadrolar1 tahsis edilmesine
kargin atama yapmayan kamu idarelerine ait bilgiler bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi basta
olmak tizere; Danistay, Yargitay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargi
organlarinin hi¢ birinde i¢ denet¢inin goérev yapmadigr goriilmektedir. Bagbakanlik ve
Cumbhurbaskanligin biinyesinde de i¢ denetgi istihdaminin olmadig: fark edilmistir. Gelirler
Idaresi Baskanligi'min 25 kadrosu olmasmna ragmen i¢ denetgi atamasi yapilmayan kamu
idareleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 4. I¢ Denet¢i Atamayan Genel Biitceli Kamu Idareleri

Genel Biitceli Kamu Idareleri Tahsis Edilen Kadro Sayis1
Anayasa Mahkemesi

Basbakanlik

Cumhurbaskanligi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutuk Evleri Is Yurtlar1 Kurumu
Danistay

Devlet Personel Bagkanligi

WW o1 w oolw

Gelirler idaresi Baskanlig 25
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 3
Kamu Denetgiligi Kurumu 3
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig 3
Sayistay 3
Yargitay 3

Kaynak:http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Duyurular/Dolu-BosKadroSayisi.pdf
8. Sonuc ve Oneriler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirlige girmesi ile 1050
say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanunu rafa kaldirilmis, kamu mali anlayisina birgok yenilik
dahil olmustur. Bu yeniliklerden birisi de "i¢ denetim" miiessesesidir. ¢ denetimin isler hale
gelmesi ile kamu kaynaklarinin; ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmis, hesap
verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri saglamlastirilmaya calisilmistir. 2005 yilindan bu yana
Yetkili kilinan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile; genel biitgeli kamu idareleri, 6zel biitceli
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere i¢ denet¢i kadrosu tahsis
edilmistir. 2014 yili itibar ile toplamda 2072 i¢ denetci kadrosu tahsis edilmis, 966 i¢ denetgi
atamasi yapilmistir. Kadrolarin doluluk oran1 %47'dir. 12 ilde genel biitgeli kuruluslarin harig
olmak iizere, diger kamu idarelerinde i¢ denetci atamasi yapilmamistir. Genel biitgeli kamu
idarelerinin bazilar1 da i¢ denet¢i atamasi gergeklestirmemislerdir. Cumhurbagkanligi,
Basbakanlik, Anayasa Mahkemesi gibi ¢ok Onemli kamu idarelerinin de i¢ denetgileri
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 63. maddesinde "i¢ denetim"
miiessesesi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin inisiyatifine birakilmis, zorunlu tutulmamstir.
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten bu yana 11 y1l gegmesine ragmen bazi idarelerin i¢ denetci
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atamamas1 ve ¢ogunun tahsis edilen kadroyu tamamen doldurmadiklari goriilmistiir. Bunun
temel sebebinin i¢ denetim miiessesesinin kamu idarelerinde zorunlu olmamasindan
kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; i¢ denetim, dig denetim gibi zorunlu degildir. Dis denetimde olan
yaptirim giicii i¢ denetimde olmadigindan kamu idarelerinin iist yoneticileri tarafindan 6nemli
olgiide dikkate alinmamaktadir. I¢ denetim rehberlik faaliyetinden ve tavsiye niteliginden ote
gecememektedir. 5018 Sayili kanun ile mevzuatimiza giren i¢ denetim miiessesesi islerlik
kazanabilmesi icin kanunda zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte i¢
denetimin kamu idarelerine yaptirim giicii olmalidir. Istege bagl olmaya devam ettikge islerlik
kazanmasinin miimkiin olamayacagi diistiniilmektedir.
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ABD DIS POLITiKA DOKTRINLERININ ORTA DOGU’YA
YANSIMASI

Engin KOC!
Ozet

Amerikan’n dis politikasi, ABD bagkani ile dogrudan iligkilidir. Ciinkii her ABD bagkaninin
diinya politikasina yonelik olarak 6zel dis politik stratejileri vardir. ABD’nin dis politikasini
diinya kamuoyuna duyuran bazi dis politika sdylemleri “doktrin” olarak isimlendirilmektedir.
Bu doktrinlerin bazilar diinyadaki biitiin bolgeleri kapsarken bazilari ise sadece 6zel bolgeler
ile ilgilidir. Bu ¢alismada 1947 Truman Doktrini, 1957 Eisenhower Doktrini, 1969 Nixon
Doktrini, 1980 Carter Doktrini, 1958 Reagan Doktrini ve 2001 Bush Doktrini gibi Amerikan
Bagkanlarinin doktrinlerinin Orta Dogu’ya yansimasi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Orta Dogu, Doktrin, Dis Politika, Soguk Savas
REFLECTIONS OF US FOREIGN POLICY DOCTRINES TWORDS MIDDLE EAST
Abstract

American foreign policy is directly associated with the president of USA. Because every US
president has distinct foreign policy strategies towards world politics. Some of these policies
are called “doctrine” which is the expression of USA foreign policy to world public opinion.
While some of these doctrines are related with all regions of the world, others are specific to
certain regions. In this study we examine the reflection of American president doctrines twords
Middle East such as; 1947 Truman Doctrine, 1957 Eisenhower Doctrine, 1969 Nixon
Doctrine, 1980 Carter Doctrine, 1985 Reagan Doctrine ve 2001 Bush Doctrine.
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Giris

ABD bagkanlari, ulusal dis politika prensiplerini temel c¢ikarlar1i c¢er¢evesinde
belirlemek veya cikarlarina zarar gelebilecek bolge ve iilkelere karsi dnlem almak igin 1823
Monreo Doktrini ile baglayarak gliniimiize kadar birbirlerinden farkli hedef ve stratejileri
yansitan dis politika doktrinleri yaymlamiglardir. ABD baskanlarinin belirledigi dis politika
doktrinleri hedeflenen politikalarin yiriitiilmesinde adeta bir yol haritas1 olma gorevi
uistlenmektedir. Uluslararasi iliskilerde yasanan konjonktiirel gelismelerin etkisi ile olusturulan
bu doktrinlerin ortaya ¢ikmasinda ABD c¢ikarlarinin aleyhine diinyanin belirli cografyalarinda
bulunan unsur ve yasanan politik durumlar ayrica énemli bir neden olmustur. Diger bir ifade
ile bu doktrinler ABD’nin temel ¢ikarlarin1 temsil etmektedir. Ozellikle I.Diinya Savasindan
sonra Orta Dogu cografyasinin enerji kaynaklar1 igerisinde yiizdiigiiniin anlasilmasi ve
1947°de Truman Doktrini ile birlikte ABD-Sovyetler liderliginde Soguk Savagin tescili ve
sonrasinda yasanan gelismeler ABD’nin dis politika doktrinlerini olusturmasinda biiyiik etkisi
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Orta Dogu enerji kaynaklarinin kontroliinii saglama, bolgesel
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miittefik Israil’in varligin1 koruma ve bélge ici ve bolge dis1 aktdrlerin Orta Dogu bolgesinde
etkin rol oynamasi1 ABD’nin iistlendigi kiiresel hegemonyanin ¢ikarlari ile ortiismektedir. Bu
sebeplerdendir ki dis politika doktrinlerinin biiylik bir ¢ogunlugu dogrudan ABD’nin Orta
Dogu politikas1 ve bolgedeki c¢ikarlart ile baglantili olmustur. Bu calismada 1947 Truman
Doktrini, 1957 Eisenhower Doktrini, 1969 Nixon Doktrini, 1980 Carter Doktrini, 1985 Reagan
Doktrini ve 2001 Bush Doktrini’nin ABD’nin Orta Dogu politikalarina ne sekilde yansidigi
irdelenecektir.

ABD Baskaninin Dis Politika Yapiminda Etkisi ve Doktrin Kavrami

Amerikan Siyasal sistemine has bir sekilde baskanlar dis politikanin belirlenmesinde
en giiclii etkenlerden biri olmustur. Baskan diplomatik iligkileri diizenler, yurtdisinda gorev
yapacak diplomatlarin atamalarmi yapar, devletlerin taninmasina karar verir, Senato’nun
tavsiyesi ve onayi ile antlagmalar yapar (Goze, 2015). Baskan, hiikiimetin bagi, iktidar
partisinin baskani, silahli kuvvetlerin bagkomutani ve dig politikanin belirlenmesinde en
onemli karar alicidir (Ari, Amerika'da Siyasal Yapi: Lobiler, 2009). Bu nedenlerden dolay1
bagkanin dis politikaya iligskin s6z, soylem, direktifleri, mesajlar1 ve tartigsmalar1 ABD dis
politikasini anlamada en 6nemli olgulardir.

Dis politikada doktrin kavrami devletin uyguladigi veya uygulayacag: dis politikalarin
bir biitiin olarak sistemli kurallar stratejilerini ifade etmektedir. ABD diinya politikasinda
kayda deger bir gii¢ elde etmeden ¢ok daha once dis politikasinda doktrin uygulamalarina
vermis ve bu uygulama ABD dis politikasinda bugiine kadar karakteristik bir sekilde devam
ede gelmistir (Meiertons, 2010). ABD dis politikasinda kullanilan doktrinler basit anlamda
belli bir durum, bdlge veya yonetime karst yiiriitiilen dis politika ilke ya da uygulamalarin
ABD bagkan1 tarafindan dile getirilmesinin ifadesidir. Bagkanlar bu politikalar1 kendileri de
olusturabilir veya danismanlarin yardimi ile de olusturabilir. Doktrinler genellikle Baskan
veya Dis Isleri Bakani tarafindan diinya kamuoyuna duyurulmaktadir (Jones, 2016).

1823 Monreo Doktrini

Baskan James Monreo tarafindan ABD Kongresine bir mesaj seklinde gonderilen
Monreo Doktrininin temel amaci; karmasik Avrupa diizeninin temsil edildigi kitanin, Yeni
Diinya devletinden uzak tutulmasi ve Amerikalilarin Avrupa’min bitmek tiikenmek
bilmeyen kavgalarindan uzak tutulmasim amaclamaktadir. Bu doktrin ayni zamanda
ABD’ye Amerika kitasinda bir serbestiyet saglarken 6zellikle ABD’nin Latin Amerika’daki
niifuzunun artmasimi kolaylagtirmigtir. Monreo Doktrini 1. Diinya Savagi’nin g¢ikmasi ve
sonrasinda yaganan geligsmeler ile Almanya’nin Avrupa’da basat gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve
ABD giivenligini tehdit ederek Almanlarin, Meksikalilart Amerika’ya kars1 destekleme siireci
ABD’nin 1. Diinya Savasi’na girmesini saglamigtir. ABD’nin [.Diinya Savagina girmesi ile
birlikte izolasyonist politikasi da gegici bir donem sona erdirilmistir.

Amerikan izolasyonculugu yeni kitayr Almanya’nin Avrupa’da ve Japonya’nin Uzak
Dogu’da revizyonist bir sekilde yiikselmesine kadar biiyiik giiglerin arasinda yasanan ihtilaf,
savag ve gilic dengesi oyunundan korumustur (Hook & Spainer, 2014). Monreo Doktrini
Avrupa’ya kars1 olusturulmus bir politika olmakla birlikte Orta Dogu’ya yansimasi daha ¢ok
Amerika’nin din ve egitim kurumlari ile olmustur. ABD 6zellikle Hiristiyan azinligin yasamis
oldugu bir¢ok yere kilise ve okullar agmistir. Bu gelisme ise Arap Milliyet¢i liderlerin bu
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okullarda yetismelerine ve gelecekte Amerikan ¢ikarlarini savunmalarina zemin hazirlamigtir
(Oral, 2016).

Soguk Savagin 11k Yillar1 ve Sovyet Yayllmacih@

Sovyetler, II. Diinya Savasi’nin sonlanmasi ile birlikte 6zellikle Tiirkiye {izerinde
baskilarii arttirmaya baglamigtir. Subat 1945°de diizenlenen Yalta Konferansi ve Temmuz
1945°da Sovyetler, 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Saldirmazlik Antlasmasim fesh ettigini, Montreux
Bogazlar Sozlesmesinin degismesi gerektigini ve Bogazlarda askeri {ist istemektedir. Ayrica,
Potsdam Konferansinda da Tiirkiye ile iyi iliskilerin gelistirilmesine karsilik 1921 Moskova
Antlagmasi ile birlikte Tiirkiye’ye birakilan Kars ve Ardahan’in Sovyetlere geri verilmesi
teklif edilmistir. Sovyetlerin bu teklifi Tiirkiye basta olmak iizere ABD ve Ingiltere tarafindan
ret edilmistir. (Armaoglu, 2014) Yunanistan’da ise giderek artan sag-sol catigmalari ile
Sovyetlerin Atina’da giderek sol unsurlar iizerinden giiclenmesi ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini
korumak i¢in harekete gegmesini saglamistir.

Amerika, Orta Dogu bélgesinin sahip oldugu jeopolitik ve jeoekonomik konumundan
dolay1 kendisinin ve miittefiklerinin ¢ikarlarini sinirlandiracak veya ortadan kaldiracak bir
giicii her zaman Onlemeye g¢alismistir. ABD’nin kendisinden daha biiylik bir giiciin Orta
Dogu’da giiclenmesini kabul etmeyerek bu tarz hareketlerden giivensizlik hissetmistir. ABD,
bolgedeki bu gibi stratejilerinden dolay1 1945 sonrast donemde Sovyetlerin Orta Dogu iilkeleri
inme projesi ve komiinizm tehlikesinden dolay1 6zellikle zengin korfez iilkeleri Sovyetlerin
bolgeye girme tesebbiislerine karsilik ABD’nin yaninda yer alarak tepki gostermislerdir. ABD,
bolgenin giivenligini saglama yaninda bolgeye kendisine rakip olabilecek diger aktorlerin
girmemesi i¢in bolge gilivenlik politikalarinda istikrarli gelismeler saglamaya calismistir (Ari,
Irak, iran ve ABD, 2004). Sovyetlerin Iran iizerinden Orta Dogu ve Basra Korfezi, Tiirkiye
tizerinden Bogazlar ve Ege Denizi ve Yunanistan {izerinden Dogu Akdeniz’e ydnelme
politikasinin karsiligi Bat1 Blok lideri ABD tarafindan 1947°de Truman Doktrini ile cevap
verilmistir (Armaoglu, 2014).

Truman Doktrini ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

12 Subat 1947 yilinda Amerikan Kongresinde baskan Truman, Tirkiye ve
Yunanistan’da artan Sovyet tehdidi ve bu tehdidin ABD ve miittefiklerinin c¢ikarlar1 ile
catistig1 hakkinda bilgi vererek, Truman Doktrini olarak bilinen politikalarin ayrintilarini
aciklamustir (Hook & Spainer, 2014). Bagkan Truman, Kongre’de Orta Dogu ve Tiirk
bogazlarinin ABD c¢ikarlar1 i¢in hayati énemde oldugunu ve bolge iilkelerin bu cografyay1
Sovyetlere kars1 koruyamayacagimi belirterek ABD’nin bolge iilkelerine yardimer olacaginin
haberlerini vermistir (Erhan, 1945-1960 ABD ve NATO'yla Iliskiler, 2014). Bu doktrine gore;
Tiirkiye ve Yunanistan’a, ABD tarafindan kendi o6zgiirliiklerini Sovyet tehdidine kars:
korumak icin 400 milyon dolarhk ekonomik yardim yapilmasi, askeri malzeme ve
muharip birliklerinin modernize edilmesi icin yardim edilmesi kararlagtirilmistir (Ar1, Irak,
fran ve ABD, 2004). ABD Truman Doktrini ile 1823 yilindan beri bir sekilde uygulamaya
calismis oldugu izolasyonist politikay1 birakarak bilfiil kendi giivenlik ve ¢ikarlarint Amerika
kitas1 disinda algilamaya baglamistir. Truman Doktrini ile Tiirkiye, giliclii ordusu, sekiiler
devlet yapisi ve jeostratejik konumu ile Orta Dogu savuma hattinda Sovyetlere karst ABD’nin
yaninda 6nemli bir tampon gorevi tistlenmistir.
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ABD, uluslararasi degisen gelismelere gore Orta Dogu cografyasinda farkli politikalar
uygulamaktadir. 1947 Truman Doktrini ile “Ozgiir uluslarin komiinizme karsi
desteklenmesi” olarak Sovyetlerin yayilmaci politikalarina engel olmak igin formiile
edilmistir (Ar1, Irak, Iran ve ABD, 2004). Truman Doktrini her ne kadar demokratik
degerlerden s6z eden bir doktrin olmus olsa da Yunanistan ve Tiirkiye gibi demokratik
olmayan iilkelerde uygulanmistir. Bunun nedeni bu iilkelerin sahip olduklar1 jeostratejik
konumlaridir. Baskan Truman’in politikasinda iilkelerin stratejik konumu iilkelerin sahip
oldugu rejimlerden daha 6nemlidir (Hook & Spainer, 2014). ABD’nin II. Diinya Savasindan
itibaren Tirkiye ve Yunanistan ile 6nemli iligkiler ger¢eklestirmesi ve Truman Doktrini ile
askeri yardimda bulunmasinin en onemli nedeni bu iki iilkenin Sovyet niifuz alanindan
uzaklastirirken, Sovyetlere karsi ¢evreleme politikasimi da uygulamis oluyordu (Erhan &
Ozkog, Yirminci Yiizyilda Uluslararasi Siyaset 1914-1990 Arasi1 Donem, 2014). ABD bu
doktrini, Orta Dogu’ya da genisletmeye ¢aligsa da bolge tilkelerinin cografi olarak yakin bir
Sovyet tehdidinden uzak olmalari nedeni ile Truman Doktrininin bdlge devletlerini
kapsamasma izin vermedi (Sander, 2009). Dogu Blogu (Sovyetler), ABD’nin Truman
Doktrinine karst Ekim 1947°de Cominform’u; Marshall Plani’na da karsilik olarak ise Molotof
Plani’n1 uygulamaya gecirmistir.

ABD Truman Doktrini ile sadece Tiirkiye ve Yunanistan’t Sovyet tehdidinden
korumamis ayni zamanda da Orta Dogu’da karsilikli ortak hareket edebilecek bir miittefik giic
olusturmustur (Kalyon, 2015). 1948 yilinda Israil’in kurulmasi ve sonrasinda ABD’nin de
tesviki ile Tiirkiye’nin Israil’in varhigini tanryan ilk Miisliiman iilke olmasi ve 1955 Bagdat
Pakti ile birlikte Sovyetlerin Orta Dogu’ya yayilmasinin engellenmesinde bir blokaj
olusturulmasi Truman Doktrini'nin ABD’nin Orta Dogu politikasinda elde ettigi
kazanimlardir.

1957 Eisenhower Doktrini ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

Mayis 1948 yilinda yasanan Arap-israil Savaginda Sovyetlerin Arap ve Israilli taraflar
ile askeri ve siyasi iliskiler gelistirmesi neticesinde Sovyetlerin Orta Dogu’da varligi
hissedilmeye baglanmistir. 1952 Hiir Subaylar Devrimi sonrast Misir’in - Sovyetlere
yakinlagmasi, 1951-1954 yillar1 arasinda yasanan Ingiliz-iran petrol anlasmazligi Sovyetlerin
prestijini Orta Dogu’da arttirirken, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Bat1 Blogu, Orta
Dogu’da yalnizlasmaya baglamistir. Sovyetlerin Orta Dogu’da giderek niifuzunun artmaya
baglamasi Bati ve miittefiklerini rahatsiz etmis ve neticede ABD’nin destegi ile Tiirkiye
tarafindan Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere’nin birlikteliginde Sovyetlerin Orta Dogu’ya
yayilmasini 6nlemek amaciyla 1955°te Bagdat Pakti kurulmustur.

Bagdat Pakt1 fiili olarak Orta Dogu devletlerini ii¢’e bdlmiistiir. Iran ve Irak, pakti
desteklerken; Misir ve Suriye, pakta siddetli bir sekilde kars1 ¢ikmustir. Urdiin ise hem Bagdat
Pakti hem de paktin muhaliflerine kars1 tarafsizligi tercih etmistir (Armaoglu, 2014). Misir
lideri Nasir’in 1955 yilinda Cekoslovakya ile silah antlagsmasi yapmasi buna tepki olarak
ABD’nin Misir’a Asuan Baraj1 yapiminda vaat ettigi krediyi vermekten vazgegmis, Nasir ise
ABD’nin bu hamlesine Ingiliz ve Fransizlarin isletim hakkina sahip oldugu Siiveys Kanalini
millilestirdigini agiklayarak vermistir. Ingiltere, Fransa ve Israil mevcut durumun ¢ikarlarini
zedeledigi gerekgesi ile 29 Ekim 1956’da Misir’a saldirmast ile Siiveys Savasina donlismiistir.
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Ingiltere, Fransa ve Israil’in Misir’a karsi baslattiklart savasin  tirmanmasi ile
Eisenhower miittefiki olduklar1 saldirgan iilkelere formalite icab1 karsi durmustur. ABD’nin
taktiksel olarak karsi ¢ikmasi gayet dogaldi, ciinkii ABD’nin bu iilkeler ile arasinda temel
konularda anlasamadigi ve ihtilafa diistiigii noktalar yoktu. Ayni1 zamanda, ABD ve
Avrupa’nin petrol nakliyesinde kullanilan Siiveys Kanalinin Nasir gibi bir otoriterin elinde
bulundurmas1 ABD’nin bdlgedeki temel politikalar1 ile ¢elismektedir. Siiveys Krizi sonucunda
Sovyetlerin bdlgedeki konumunun artmast ABD’yi olduk¢a endiselendirmistir. ABD’nin bu
savasa katilmamasinin en biiyiik nedeni Orta Dogu {ilkelerini tamamiyla kendinden ve Bagdat
Pakti’'ndan uzaklagtirarak Sovyetlere yakinlastirmamaktir. Meydana gelen gelismelere
miiteakiben 1957 yilinda Baskan Eisenhower kendi adiyla anilan Eisenhower Doktrinini ilan
etmistir (Ar, Irak, iran ve ABD, 2004).

Eisenhower Doktrini, 1956 Siiveys Krizi sonrasi Orta Dogu’da Nasir’in temsilciliginde
artan Sovyet etkisini bastirmak i¢in kendi ¢ikarlarina aykiri durumlarda bolgeye askeri giig ile
miidahale edebilecegini deklare etmek adina diizenlenmistir. Eisenhower 5 Ocak 1957°de
Kongre’ye gonderdigi mesajda “Bagimsizliklarimi korumak icin ekonomik kalkinma
cabasi icinde olan Orta Dogu iilkelerine ekonomik yardim yapilmasi; isteyen iilkelere
askeri yardim yapilmasi ve uluslar arasi komiinizmin kontrolii alinda bulunan herhangi
bir devletten gelecek acik saldiriya karsi ve bolge devletleri istedigi takdirde, Amerikan
silali kuvvetleinin kullanilmasi”na iligkin kendisine yetki verilmesini talep etmis ve bu karar
Kongre’de onaylanmistir (Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi,
2008). ABD, 1957 Suriye Bunalimi ve 1958 Irak Darbesi sonrasinda yasanan gelismeler
neticesinde Tiirkiye nin giiney siirlarindan giivenlik tehdidi yasamasi durumunda Tiirkiye’nin
yaninda olacagimi belirtmistir.

1957 Nisaninda Nasir yanlis1 subaylarin Urdiin’de rejimi devirme tesebbiislerine karsi
Kral Hiiseyin Eisenhower Doktrininin uygulanmasi igin bu darbe girisiminin komiinistler
tarafindan yapilmak istendigini belirtmesi iizerine ABD, VI. Filosunu Beyrut agiklarina
gondermistir. (Ari, Irak, fran ve ABD, 2004) Liibnan’da ise 1958’de Cumhurbaskan1 olan
Chamoun’un Bat1 yanlis1 politika olusturmasi ve gorevine son bir y1l kala anayasada yapmak
istedigi degisiklikler Nasir destekli Liibnanli milliyetgileri iilkenin mevcut rejimi ile ¢atigmaya
sokmustur. Chamoun, ABD’den yardim istedi. ABD’nin Eisenhower Doktrini baglaminda
Liibnan’in bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii korumak adina ABD deniz piyadeleri Beyrut’a
cikmistir (Firat & Kiirkciioglu, 2014).

1969 Nixon Doktrini (Guam Doktrini) ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

II. Diinya Savasi sonrast ABD’nin Orta Dogu politikasinin bdlge iilkeleri tarafindan
desteklenmemesi ve sonrasinda yasanan 1956 Siiveys Bunalimi ile birlikte bolgede
emperyalist bir gegmisi olmayan Sovyetlerin yildizi parlamaya baglamistir (Erhan & Ozkog,
Yirminci Yiizyilda Uluslararast Siyaset 1914-1990 Arasi Donem, 2014). 1957°de yayinlanan
Eisenhower Doktrini ile ABD, Orta Dogu’da kendine miittefik olacak yeni iilkeler bulsa da
ABD ¢ikarlar1 aleyhine 1957°de Suriye Bunaliminin yaganmasi, 1958’de Irak’ta yasanan
darbenin sonrasinda Bagdat Paktin’dan ayrilmasi, Suriye ve Misir’in 6mrii kisa olacak Birlesik
Arap Cumhuriyetini kurma karar1 almalari, 1962 Kiiba Fiize Krizi, 1964 yilinda Johnson
Mektubu krizi ile Tiirkiye-ABD iliskilerin gerginlesmesi, 1967 Arap Israil Savas1, 1968 yilinda
Brejnev’in Sosyalist devletlerin giivenliklerini saglama politikalar1 ve devam eden Vietnam
Savaginda Amerikan kamuoyu baskisinin giderek artmasi ABD ydnetiminin Kiiresel ve Orta
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Dogu politikalarmin devam ettirilmesinde dnemli engeller olusturmakla kalmamis Sovyetlere
de 6nemli bir niifuz alan1 agilmigtir.

Baskan Nixon, 1968 yilinda goreve gelmeden once Cin ile iliskilerin yumusatilmasi ve
Sovyetlere karsi ortak politikalar gelistirilmesini savunmustur (Kog, 2016). Ayrica Nixon’un
secim vaadinde kendisinin Bagkan se¢ilmesi durumunda Vietnam ile olan savasi bitirecegini
ABD askerlerini geri ¢ekecegi soziinii vermistir (Hook & Spainer, 2014). Bagkan Nixon
1969°da Guam Adasina yapmis oldugu bir ziyarette Nixon Doktrini olarak bilinen temel
unsurlar1 belirtmistir. Bunlar; ABD’nin kendi miittefiklerinin giivenligini korumak icin
bolgesel catismalara askeri anlamda miidahil olmayacagim, bunun paylasilmas: gereken
bir sorumluluk oldugunu, ABD’nin sadece miittefiklerine askeri ve ekonomik yardimlar
ile sorumlulugunu yerine getirecegidir.

Nixon Doktrinin ABD Orta Dogu politikasindaki yansimasi ise ABD’nin Suudi
Arabistan ve Iran ile iliskileri giiclendirerek devam ettirmeye ¢alignustir. Iki ayakli politika
(twin pillar policy) olarak adlandirilan bu politika ile Ingiltere’nin biraktig1 stratejik bosluk
doldurulmaya calisilmistir (Ari, Irak, Iran ve ABD, 2004). Bu dénemde &zellikle ABD ile
korfez iilkeleri arasindaki ekonomik ve teknik iliskiler gelisim gdstermistir. iran ve Suudi
Arabistan’a ABD’nin silah satig1 artmis, dolayli yoldan 1958’de Sovyet yanlisi yapilan Irak
Devrimine kars1 giivenlikleri giiclendirilmistir. Nixon Doktrini genel anlamda bolgede dort
politik temele dayanmaktadir. Bunlar Suudi Arabistan ve Iran’in isbirligi gelistirilerek
Korfezin istikrar1 saglanmasi, ABD deniz giicliniin korfezde muhafaza edilmesi, ABD’nin
bolgeye teknik yardiminin arttirilmasi ve zayif Korfez iilkelerinin her alanda desteklenmesidir
(Ar1, Irak, Iran ve ABD, 2004). Nixon ayrica Irak’in 1972 yilindan sonra Sovyetler tarafindan
giiglendirilmesi ve bu giiciin kendi ¢ikarlar1 aleyhine kullanilmasimi engellemek amaci Iran
Sah’t ile gizli bir anlagsma yaparak Irak’li Kiirt lider Barzani’ye askeri destek vererek
Saddam’a isyan etmesini saglamustir (Akins, 2015). 1975’te Iran’m Irak’la Cezayir
Antlagmasini imzalamasi ile ABD’nin destekledigi Kuzey Irak’li Kiirt gruplar Saddam’in
hedefi olmustur. Nixon’un uygulamaya calistig1 iki ayakli strateji 1979 Iran Devrimi sonrasi
Sah’in iktidardan uzaklasmasina kadar devam etmistir. fran Devrimi ile ABD’nin Orta Dogu
dis politikasinda da radikal doniisiimler yaganmugtir.

Iran islam Devrimi ve ABD’nin Degisen Orta Dogu Politikasi

ABD, Orta Dogu’da iki ayakl stratejisinin miittefikleri olan Iran ve Suudi Arabistan’1
Sovyet yayilmaciligina karst ve Basra Korfezindeki enerji kaynaklarinin kendi ¢ikarlart
cercevesinde korunmast i¢in oldukca genis boyutta silahlandirmisti. Ozellikle Iran, Sah rejimi
doneminde Orta Dogu’nun en gii¢lii ordusu haline gelmistir. ABD’nin bolgedeki cephaneligi
olarak niteleyebilecegimiz iran’da Ayetullah Humeyni tarafindan islam Devrimi yapilmasi ve
sonrasinda yasanan rehine sorunu gibi gelismeler ABD-Iran iliskilerinin bozulmasina
sebebiyet vermistir. Iran’in ABD’den uzaklasmasi ve islam’1 radikal bir sekilde yorumlamas1
Dogu’nun kendi ¢ikarlari haricinde degisim gosterecegi konusunda uyarmustir. ABD, Iran’m
dini politikalarina alternatif olarak “Yesil Kusak™ olarak adlandirilan 1limli Islam projesini
bolgedeki ¢ikarlart i¢in kullanmak istemistir. Bu projeye daha detayli bakildiginda ise gerek
[ran’in revizyonist dis politikasinin sinirlandirilmas: gerekse de Sovyetlerin cevrelemesine
katki saglanmas1 amaglanmaisgtir.
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Yesil Kusak projesi ile bolgede etkinligi artacak olan Tiirkiye, Sovyetler veya Iran’in
olas1 bir Korfez miidahalesinde askeri destek hatti olarak diislinilmiistiir. Fakat Tiirkiye,
ABD’nin 1978 yilina kadar uyguladig: silah ambargosunun sokunu atlatamadigi ve ABD’ye
giiveni kalmadigi i¢in bolge iilkelerinin ABD’den bagimsiz olarak kendi kendilerini korumasi
gerektigini bundan dolay1 korfeze yapilacak olasi bir askeri harekat esnasinda iislerini ABD’ye
agmayacagini bildirmistir (Akdevelioglu & Kiirk¢iioglu, 2013). 1978’de Misir-israil arasinda
yapilan Camp David goriismelerinin olumlu olarak sonuglanmasi sonucunda Misir ABD’ye
yakinlagarak Sovyetlerden uzaklagmistir. Carter bu diplomatik bagarisini Orta Dogu’nun diger
tilkelerine tagimak istemisse de mevcut konjonktiir buna ¢ok izin vermemistir.

1980 Carter Doktrini ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

Soguk Savasin ortalarlinda 1962 Kiiba Fiize Krizi ile baglayan yumusama dénemi
1979°da meydana gelen iki onemli olay ile tekrar gerginlesme donemine girmistir. Bunlarin
ilki Subat ayinda gerceklesen Iran Devrimi digeri ise Aralik ayinda Sovyetlerin Afganistan’
isgal etmesidir. ABD’nin stratejik denge acisindan alan kaybettigi bu gelismeler neticesinde
Nixon’un Orta Dogu’da kurdugu iki ayakl stratejisi ¢okmek ile kalmamis bir ayagini temsil
eden Iran, ABD’nin bolgedeki en sert muhaliflerinden birisi haline gelmistir. Sovyetlerin
Afganistan’1 isgali ve Iran ile iliskilerini hizl1 bir sekilde gelistirme cabalar1 Korfezdeki enerji
kaynaklarini ve enerji giivenligini dolaysi ile ABD ¢ikarlarini tehdit etmistir. Bolgede olusan
yeni durumdan en ¢ok yararlanan tilkelerden biri stratejik 6nemi artan Tirkiye olmustur.

1977 yilinda goreve gelen Jimmy Carter, Sovyetlerin Afganistan’1 isgaline miiteakiben
Sovyetleri zayiflatmak i¢in uluslararasi diizeyde insan haklar1 kampanyasi ve 1limli Miisliiman
tilkelerden olusan yesil kusak kalkani olusturmaya calisilmistir. 1980 yilinda ise Basra
Korfezindeki petrol alanlarmma yapilacak herhangi bir saldirnnin ABD’nin ulusal
cikarlarina yapilmis olacagimi ifade etmistir (Oran, 1980-1990 Bati Bloku ekseninde
Tiirkiye, 2013). Carter Doktrini olarak ifade edilen politika Sovyet saldirisin gergeklesmesi
karsisinda ABD’nin askeri miidahale dahil bdlgede fiilen bulunacagim ifade etmektedir. ABD,
bu doktrin ile Tiirkiye basta olmak {iizere bolgedeki miittefik iilkeleri askeri agidan da
destekleme karari almistir ve Hizli Konuslandirma Birligi (Rapid Deployment Joint Task
Force) adi altinda bir askeri savunma birligi kurmustur. (Dalgig, 2002). ABD, devrim
sonrasinda bozulan Iran-Irak iliskilerini Iran’m giiciinii simirlandirmak ve gevrelemek igin
miidahale etmemis hatta her iki tarafa sekiz yil siiren savag boyunca destek vermistir. ABD bu
savas sonunda hem Iran tehdidinden kurtulmus hem de Kérfezdeki miittefiklerinin korkularini
azaltmistir. Hem de Camp David siirecinden sonra Arap diinyasindan diglanan Misir’in yerine
bolgesel liderlik koltuguna gz diken Saddam’n hayalleri suya diismiistiir.

1985 Reagan Doktrini ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

Bagkan Reagan’in Carter’in yerine ge¢mesi ile birlikte Sovyetlere kars1t Amerikan dis
politikas1 da sert 6nlemler almaya baglamistir. Bunlarin en bariz olanlar1 ise Amerikan
savunma harcamalarinin iki katina ¢ikarilmasi ve NATO biinyesine Sovyetlerin stratejik olarak
kusatilmasi amagli yeni nesil fiize konuslandirmasi olmustur (Hook & Spainer, 2014). Bagkan
Reagan, ABD’nin Afganistan, Nikaragua, Kambog¢ya ve Nijerya basta olmak iizere biitiin
anti-komiinist askeri veya siyasi hareketlere desteg@ini verecegini agiklamasi Reagan
Doktrini olarak tanimlanir (Oran, 1980-1990 Bati Bloku ekseninde Tiirkiye, 2013). Reagan’in
temel politikas1 Sovyet ilerlemesini durdurma ve Sovyetleri daha giiclii sekilde ¢evreleme
olmustur (Ari, Irak, iran ve ABD, 2004). Bundan dolayidir ki Afganistan’m Sovyetler
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tarafindan isgaline karsilik ABD, Afganistan’da yerel muhafazakar giicler (Miicahidin) ile
Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ikarilmasina 6ncelik vermistir. Reagan’mn {inlii danigsmanlarindan
Brzevinski tarafindan olusturulan yesil kusak teorisi ile 6zellikle Islam cografyasindaki mevcut
Sovyet yayilmasinin bastirilmasinda ilimli Miisliiman {ilkeler olarak tanimlanan Pakistan,
Misir ve Tiirkiye ile iligkilerini arttirilmasi, bu ilkelere askeri destekte bulunulmasi ve
Afgansitan’da Sovyetlere kars1 miicadele eden Taliban’in dolayli yollardan desteklenmesini
Ongdrmiistiir. (Y1lmaz, 2013)

ABD, Iran-Irak Savasi siirecinde Irak’1 desteklemesi ile birlikte gizli bir sekilde Iran
ile de iliski kurmaya galismistir. ABD’nin Iran’a gizli silah satigmin 1986 yilinda ortaya
¢ikmast ile fran Contra (Iran Gate) olayinin sonrasinda 1987 yilinda Iran-Irak Savasi tanker
savasina doniismiistiir. Iki iilke arasindaki savas korfez bolgesine sicramasi ile birlikte ABD,
petrol sevkiyatini giivene almak i¢in Kuveyt gemilerine ABD bayragi c¢ekmistir. Ayni
zamanda Iran’m Basra Korfezindeki stratejik ilerleyisini durdurmak igin ABD tarafindan
Iran’in &nemli petrol rafineleri vurulmustur. Savasin ilk giinlerinde miidahil olmayan batili
giigler, korfezde yer alan ortak cikarlar cergevesinde Fransa, Ingiltere, Hollanda, italya ve
Belgika iilkeleri ABD miittefikliginde birlestirmistir (Ar, Irak, iran ve ABD, 2004).

2001 Bush Doktrini ve ABD’nin Orta Dogu Politikasi

Bush Doktrini Bagkan Bush’un 11 Eylil 2001 saldirilarindan bir sene sonra
olusturulan Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi ile ortaya konulmustur. Bush Doktrini
temelde iicayaga dayanmaktadir. Bunlarm birincisi; Onaler saldirt olarak ifade edilen
ABD’nin kendisine veya miittefiklerine gegeklesmesi muhtemel olan tehditlerin fiilen
gerceklesmesini beklemeden miidahalesidir. Amerikan istisnacii@1 olarak ifade dilen ikinci
ayak ise Amerika’nin giivenlik politikalarint yiirlitiirken uluslararast normlardan bagimsiz
davranabilecegini, ya bizimlesiniz veya terdoristlerle tanimlanan {i¢iincii ayak ise Amerika’nin
muhtemel tehditleri ortadan kaldirirken askeri giice dayanacagmni ifade etmektedir (Keskin,
2014). Bush Doktrinin temel &zelligi ABD’nin Soguk Savas sonrasi yeni diizendeki
liderliginin tescili niteligindedir. Bush bu doktrini uygularken temel sdylemi ise ozgiir
uluslarin terér belasindan kurtulmasidir (Ar, Irak, Iran ve ABD, 2004). ABD baskanlar
Soguk Savas siirecinde kullandiklari 6zgiir uluslarin komiinizmden ve Sovyet seytanindan
kurtarilmas: stratejisi (ulusal ¢ikarlar1) Bush doktrini ile net tanimi olmayan, daha kullanish bir
sekle ¢evrilmistir.

Bush’un terdrizme karsi savas ilani ve diinya devletlerinin tamamina “terdristler ile
miicadelemizde ya bizim ilesiniz veya onlar ile” sdylemi ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomik
destegine veya isbirligine ihtiyaci olan birgok devletten olumlu yanit almistir. Rusya,
Cecenlere karsi verdigi miicadelesini, Cin, Dogu Tiirkistanli Miisliimanlara karsi verdigi
miicadelesini bu konsepte degerlendirdi. Ayrica Hindistan ve Pakistan Kesmir iizerinde
yirittiikleri rekabeti her iki {ilke daha fazla ABD destegi almak icin kendi terorist
tanimlamalarini ABD’nin sdylemlerine yakinlastirmaya calismuistir. Ayrica Israil, Peru,
Filipinler ve Tiirkiye’de ABD’nin terdre karsi savasinda kendilerini ABD’nin miittefiki olarak
tanmimlayarak kendi territoriyal simirlarindaki ayrilik¢1 hareketlere karsi miicadelelerinde hem
mesruiyet hem de ABD’nin ekonomik destegini almaya ¢alismistir (Hook & Spainer, 2014).
2003 Irak’a Ozgiirlik Operasyonu sonrasi ise Irak’ta iddia edilen kitle imha silahlari
bulunamamistir. ABD’nin Irak’a 6zgiirliikk getirme iddias1 ise Irak’in fiili olarak daha da
parcalamis ve istikrarin saglanmasini zorlastirmustir. Ozellikle iilke icerisinde artan mezhep
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catigmalari, yonetim krizi ve herkesin iizerinde ittifak ettigi bir petrol yasasi olmamasi
Irak’taki Saddam sonrasi siireci daha da karmagik hale getirmekte ve etnik ve mezhepsel
catigmalara neden olmaktadir (Ari, Uluslararasi Iligkilere Giris, 2010).

Bush Doktrinin neticesinde isgal edilen Afganistan ve Irak, ABD’nin bdlgede zaten
sorgulanan yumusak giiciinii kaybederek, diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanlarin
ABD’nin politikalarina 6nyarg ile bakmasimi saglamistir (Hook & Spainer, 2014). ABD’nin
kiiresel politikadaki politikalarinin sorgulanmasindaki diger bir husus ise 6zellikle 2003 Irak
Savasi’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri olan Rusya, Fransa ve Cin’in
onay1 olmaksizin gergeklestirmis olmasidir.

Sonug¢

ABD’nin sabit, degismez ve tek yonlii bolgesel politikalar1 bulunmamaktadir. ABD,
1823 yilinda uluslararasi iligkilerde Monreo Doktrini ile izolasyonist bir politika izlerken I ve
II Diinya Savasi’nin sonucunu belirleyerek izolasyonizmden siyrilmistir. 1945 sonrasi siirecte
kiiresel siyasetin iki bloklu bir diizene evirilmesi ile 6zellikle Sovyetlerin hem Dogu Avrupa,
hem Orta Dogu’da giderek yayilmaci politikalar izlemesinden endiselenen ABD, kendi
giivenlik ve ¢ikarlarmin Amerika kitasi diginda basladigina kani olmustur. 1947 Truman
Doktrini ile Yunanistan ve Tiirkiye {izerinden Sovyetleri ¢evrelemeye calisan ABD, 1957
Eisenhower Doktrini ile mevcut ¢cevreleme stratejisini kiiresel 6lgekte genisletmistir.

1960’11 yillarin sonuna dogru Vietnam’da tutunamayacagini anlayan ABD, 1968°de
baskan secilen Nixon ile birlikte Eisenhower Doktrininden geri adim atarak yerel catigmalara
kendi askeri unsurlar1 araciligi ile miidahil olmayacagini, miittefik taraflara askeri ve ekonomi
destek saglayacagini belirtmistir. Baskan Nixon Orta Dogu’da ise Iran ve Suudi Arabistan’1
askeri olarak giiclendirerek Sovyetlerin bolgeye yayilmasina engel olmak i¢in iki ayakli bir
strateji izlemeyi tercih etse de iran Devrimi ile bu strateji tamamen ¢okmiistiir. 1980 yilinda
Bagkan Carter 1limli Islam iilkelerini Afganistan’da ki Sovyet isgaline kars1 yanma gekerek
hem Sovyetleri hem de radikal olarak benimsedigi Iran’in bolgede gii¢ kaybetmesini
saglamigtir. Carter ayrica Basra Korfezine kendi ¢ikarlarini zedeleyecek bir askeri girisimde
bulunulmasi durumunda buna en sert askeri unsurlar ile karsilik verecegini ifade ederek
ABD’nin Orta Dogu politikasina verdigi énemi gostermis ve ABD dis politikasinin Nixon
Doktrininden tamamen uzaklastigini gostermistir. 1985 yilinda Reagan biitiin anti Sovyet
girisimleri destekleyecegini agiklamig ve Sovyetleri bir seytan’a benzetmistir. Reagan 6zellikle
Afganistan’da Sovyetler isgaline karsi miicadele eden Taliban gibi anti Sovyet gruplar
desteklemigtir. 11 Eyliil Saldirilarindan sonra ogul Bush, Amerikan ve o6zgiir halklarin en
korkung diismanmi radikal terdr orgiitleri oldugunu ifade etmistir. Ozellikle Taliban ve el
Kaide gibi unsurlar1 bahane ederek 2001 yilinda Afganistan 2003 yilinda Irak’1 iggal etmistir.
Diger doktrinlerden daha kapsayici ve aym zamanda muglak ifadeler ile Bush Doktrini
Amerikan istisnaciligi, biitiin iilkeleri kendine taraf olmaya zorlama ve uluslararasi hukuk
kurallarin1 bir anlamda hice sayarak global politikada Amerikan haydutlugunu ortaya
¢ikarmigtir. Bu doktrinin Orta Dogu cografyasinda maliyeti ise eskisinden daha fazla
istikrarsizlagan bir Irak, binlerce kaybedilen can ve iilkelerini terk eden milyonlarca Irakli
olmustur.
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ADIYAMAN SOSYAL BILIMLER MESLEK YUKSEKOKULU
MUHASEBE BOLUMU OGRENCILERININ ZAMAN YONETIMIi
ILE AKADEMIK BASARILARI ARASINDAKI iLISKi UZERINE

BiR ARASTIRMA

Yasemin EZiN!, Ramazan ASLAN?
Ozet

Bu calismanin amaci is giicli piyasasina ara eleman yetistiren Meslek Yiiksekokullari
Ogrencilerinin zaman yonetimi konusundaki 6zelliklerini cinsiyet, ailenin egitim durumu, gelir
diizeyi, normal ve ikinci d6gretim, yasadiklar1 yer ve okuduklar1 boliim gibi degiskenlerin etkisi
acisindan farkliliklar yaratip yaratmadigini belirleyebilmektir. Arastirmanin Srneklemini,
2015-2016 bahar yarryilinda Adiyaman Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
muhasebe bdliimiinde egitim goren Ogrenciler arasindan tesadiifi yontemlerle secilmis, 120
goniillii 6grenci olusturmaktadir. Veri toplama araci olarak aragtirmada kullanilan anket formu,
Britton ve Tesser (1991) tarafindan gelistirilen, ilgili alandaki arastirmalarda yogun olarak
basvurulan ve Tiirk¢e”ye Alay ve Kogak tarafindan ¢evrilmis olan anket formudur. Verilerin
analizinde SPSS paket programindan yararlanilmistir.

Glinlimiiz diinyasinda, hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinyaya ayak uydurmak i¢in
insanlarm kisith kaynagi olan zamani en verimli sekilde yonetmek zorunlulugunun 6nemi her
gecen giin artmaktadir. Bu yiizden insanlarin zamanlarini1 daha etkin bir sekilde kullanmalari
gerekmektedir. Dolayisiyla 6grencilerin zaman yonetimi konusunu tam olarak anlamig
olmalar1 da is hayatlarinda basariya ulagmalari i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir. Neredeyse,
herkes zamanin yetersizliginden sikayet etmektedir. Cagdas yonetim modellerinden biri olan
zaman ydnetimini, yasaminin her alaninda uygulayabilen bir 6grenci profili, gelismekte olan
tilkemiz agisindan 6nemlidir. Aragtirmanin amaci 0grencilerin zaman yonetimi becerileri ile
akademik basarilar1 arasindaki iliski incelemektir. Meslek Yiiksekokullarinda muhasebe
boélimiinde 6grenim goren Ogrencilerin zaman yonetimi konusunda bilinglendirilmesi
acisindan, mesleki program dersleri disinda bu konularda egitimler verilebilir ve 6grencilerin
gelecege daha hazirlikli olmalari saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Zaman Yonetimi, Akademik basari, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

A RESEARCH ABOUT THE RELATIONSHIP BETWEEN TIME MANAGEMENT
AND ACADEMIC SUCCESS OF ACCOUNTING DEPARTMENT STUDENTS OF
THE VOCATIONAL SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES IN ADIYAMAN

Abstract
The goal of that research is finding the relationship between time management and academic

successes of accounting department students of the vocational school of social sciences in
Adiyaman. It will be researched, time management behaviours of accounting department

! Ogr.Grv. Adiyaman Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, yezin@adiyaman.edu.tr
2 Ars.Grv. Adiyaman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ramazanaslan@adiyaman.edu.tr
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students of the vocational school of social sciences, according to their different variables such
as: gender, income, parents education etc. For this purpose, amongst the students, who study in
Adiyaman University in spring semester 2016, 120 students of accounting department students
were randomly chosen as sample of this research. As survey, Time Management Inventory,
which by Britton and Tesser, then modified into Turkish by Alay and Kogak (1991) and
mostly applied form, were used to get the necessery data. The obtained data were analyzed
with SPSS software.

In todays global World, time management has become more important, because of the rapid
change of globalization. Therefore, everyone has to plan their time more efficiently than
before. Especially, the using of time management has become vital importance for all students
to get success in their all life. Almost, everyone can complain from the lack of time. Hence,
students should learn how to manage their time and how to improve their time management
skills for having a well education and after that success in their business life. It will be
researched if there is a relationship between time management skills and academic success of
accounting department students. In order to show the students how tehy can manage time
better, it can be offered different conferences or symposiums.

Keywords: Time Management, Acedemic Success, Vocational school of social sciences
Giris

Gegmisten giinlimiize ekonominin temel konularindan biri kit kaynaklarin etkin bir
bicimde kullanilarak, verimliligin ve iiretim kapasitesinin artirilmasidir. Yeryiiziindeki
tiiketilebilen kit kaynaklarm ¢ogu para ile satin almabilmektedir. Ancak bu kaynaklar arasinda
satin almamayan tek kaynak sadece “zaman” dir. Bu durum zamani diger kaynaklarla
kiyasladigimizda, tiiketilebilen ve parayla satin alinamayan bu kaynagimn, isletmeler veya
bireyler agisindan ne kadar 6nemli oldugunu ispatlamaktadir.

Zaman kavrami isletmeler acisindan degerlendirildiginde, oOrglitsel zaman olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Orgiitsel zaman, isletmenin belirli bir siire igerisinde tamamlamasi
gereken mal ve hizmet lretimi i¢in, ¢aliganlar ve makineler tarafindan harcanan toplam siire
olarak ifade edilmektedir (Karakog, 1990). Uretimin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan iiretim
faktorlerinin belirlenen siire icerisinde aksakliklarin ve engellerin en aza indirgenerek bir araya
getirilmesi kisith zamanin etkin yonetimini gerektirir. Isletmeler i¢in cok énemli olan zaman
kavram bireyler agisindan da biiyiik bir nem arz etmektedir. Bireyler agisindan zaman, belirli
bir ama¢ ve hedef dogrultusunda kariyer yapmak, basariy1 elde etmek, bununla birlikte
dinlenmeye, eglenmeye vakit ayirmak i¢in giin icerisinde yapilan iglere ayrilan toplam siireden
olusmaktadir(Sayan, 2005). lyi bir gelecek, kaliteli, stresten uzak bir hayat icin dogru bir
zaman yonetimi gerekmektedir. Hayatimizdaki olaylarm kontroliinii saglamak olarak
degerlendirildiginde, zaman yonetiminin 6z yonetimle ayn1 anlama geldigini soyleyebiliriz.
Yasamimizdaki olaylarin ne kadarimi kontrol altina alirsak gelecegimiz iizerinde o kadar s6z
sahibi olabiliriz.

Zaman yonetimi, acil olmakla birlikte o kadar da 6nemli olmayan giinliikk olaylarin
baskisindan kaginmak icin, acik dnceliklerin ortaya konulmasini savunur(Koch, 1998). Zaman
yonetimi hayatin her alaninda 6nemli olmakla birlikte, 6zellikle iiniversite yillarinda ve is
hayatinda ¢ok degerlidir. Zaman, her meslekten bireyler ilizerine baski yapan evrensel bir
kaynaktir. Zaman yonetimi, zihinde olusan planlarin gilinlilk yasama dokiilerek giin ve giin
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gerceklestirilebilmesidir (Ciiceloglu, 1999). Ozellikle muhasebe alaninda ¢alisanlarim, islerini
aksatmadan, eksiksiz, hatasiz ve zamaninda yapmalari, planlamalar yaparak oncelikli isleri
siraya koymalari, gerekli raporlar1 zamaninda hazirlayip sunabilmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle muhasebe boliimii ¢alisanlarinin zaman yonetimini iyi yapmalart mesleki agidan 6nem
arz etmektedir. Universitelerde dgrencilerin is hayatina atilmadan énce zaman yonetiminin
Oonemini egitim siralarinda fark etmeleri gerekmektedir. Boylelikle kariyer yolunda ilerlerken
egitim siralarinda 6grendikleri zaman yonetimini, dogru bir sekilde kullanim uygulamalari,
hem iiniversitedeki derslerinin basarilarinda hem de ilerideki is hayatlarinda énemli bir rol
oynayacaktir. Literatiirde yer alan caligmalar ise zaman yoOnetimi disiplininin getirdigi
basarilar1 destekler niteliktedir. Bu konuda yapilan calismalardan bazilarina asagida yer
verilmistir.

Ogrenciler iizerinde yapilan zaman ydnetimi igerikli bir g¢aliymada Sakarya
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Fakiiltesi 6grencileri drneklem olarak
almmistir. Yapilan incelemede sosyal kuliibe iiyelikleri, cinsiyet ve 6grenim tiirlerine gore
zaman yonetimi becerileri iizerindeki farkliliklarn karsilastrma yapabilmek icin anket
calismast uygulanmistir. Yapilan c¢aligmada zaman yonetimi kullaniminda kiz &grencilerin
lehine sonuglar elde edilirken, sosyal kuliiplere {iyeligi olan ve olmayan 6grenciler arasinda
anlamli sonuglar elde edilmemistir. Ogrenim tiirlerine gore de anlami sonuglar elde edilmistir
(Yenihan ve Oner,2013).

Benzer bir ¢alismada Orta Dogu Teknik Universitesinde fakiilte ve boliimlerden lisans
egitimi alan 6grenciler lizerinde arastirma yapilmistir. Arastirmada zaman yonetiminin genel
akademik not ortalamalar1 ve cinsiyetler arasinda bir farklilik yaratip yaratmadigi {lizerinde
durulmustur. Not ortalamasi yani yiiksek akademik basari ile zaman yonetimi arasinda anlaml
sonuglar ¢ikmistir ve cinsiyet olarak ele alindiginda kiz 6grencilerin erkek ogrencilere gore
zaman yonetimi kullanim becerileri pozitif yonde anlamli bir sonuca varilmistir (Alay ve
Kogak, 2003).

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri iizerinde yapilan
farkli bir ¢alismada zaman yonetimi ile yas, sinif arasinda istatiksel olarak anlamli bulgular
elde edilmistir( Sezen, 2013) . Ayrica Ogrencilerin zaman yonetimi farkindaligi ve algi
diizeyleri de arastirma konusu olmustur. Bu amagla Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir
Egitim Fakiiltesi Tiirk¢e Egitimi boliimii 6grenciler iizerinde yapilan arastirma sonucunda
Ogrencilerin zaman yoOnetimi konusunda farkindaliklarmin oldugu ancak zamani etkili
kullanmadiklar1 sonucuna varilmistir (Varisoglu ve digerleri,2012).

Literatiir taramalarinda muhasebe boliimii 6grencilerinin  zaman  ydnetimi
farkindaligina iliskin bir ¢calismaya rastlanilmamistir. Bu yiizden bdyle bir ¢aligma yapmanin
gerekli oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Zaman Kavrami ve Zaman Cesitleri

Zaman, bir isin veya olusun icinde gectigi, gececegi veya gegmekte oldugu siire/vakit
olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 2016). Insanlarin parayla satin alamadiklari, &diing
veremedikleri ve takas edemedikleri tek kaynak zamandir. Bu nedenle zor bulunan bir kaynak
olan zaman harcandik¢a yerine yenisi getirilemez, geriye doniisii de olamaz ( Adair ve
Adair,1996). Koétii kullanilan zaman dilimleri insan yasamini zorlastirir. Henry Ford’ a gore
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zor bilinen bir i, zamaninda yapmamiz gerekip de yapmadigimiz kolay islerin birikmesiyle
olusur. Baz1 islerde ise zaman kaybi 6zellikle yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. M.O. 370-
287 donemi Yunan filozofu Theophrastus’un dedigi gibi;” maliyeti en yiiksek tiiketimimiz
zamandir”. Insanlarin istemeden de olsa hizla tiikettikleri zamanin etkili ve verimli
kullanilmasi i¢in alinan kararlar dogrultusunda basar1 ve kazang saglanmaktadir.

Zamani anlam sekillerine gore asagidaki gibi smiflandirmak miimkiindiir.

Nesnel (Objektif) Zaman: Takvimin, saatin gosterdigi, herkes i¢in ayni olan, kisisel
Olciimlere gore degismeyen zamana denir (Simsek ve Kingir, 2006).

Psikolojik Zaman: Bir isi bitirmek i¢in zaman kisitimiz oldugunda, hosumuza giden
anlarda kisacas1 bitmesini istemedigimiz zaman dilimlerinde yasadigimiz zamanin ¢ok ¢abuk
gecme duygusudur (Simsek ve Kingir, 2006).Bir insan i¢in hissedilen zaman olarak ta
bilinmektedir. Mutsuz olunan anlarda zamanin ge¢gmemesi, mutlu anlarda zamanin hizla
akmas1 durumudur.

Biyolojik Zaman: Canlilarin belirli aligkanliklara gére viicudunun sahip oldugu
biyolojik saattir. Cogu zaman uyanmak i¢in kurdugumuz saatin alarmui ¢almadan biraz 6nce
uyaniriz ve biyolojik saat, bize kalkma zamaninin geldigini sdyler (Unlii, 2011).

Yonetsel Zaman: Bir amag belirlenerek, bu amacin gerceklestirilmesi i¢in insanlar1 bir
araya getirerek, planlama, yiiriitme, 6rgiitleme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarinin ve
yOnetici egitimi faaliyetlerinin gerektirdigi calisan ve makine zamani toplamini ifade
etmektedir( Sabuncuoglu ve Tiiz, 1995).

Zaman Yonetimi Nedir?

Yonetimin temel anlami kontrol etmektir. Benjamin Franklin’in sdyledigi gibi “vakit
nakittir’. Zaman yonetimi, elimizdeki paranin yonetilmesi kadar hayatimizda Onemli bir
kavramdir. Baslangicta, “Zaman Yonetimi” daha c¢ok nasil not tutulacagi ve hatirlatma
yapilacaginin Ogrenilmesi ile ilgilenmistir. Daha sonra, bu disiplinin savunuculari, ajanda
kullanim1 ve daha iyi giinliik tutma teknikleri ile ilgili yollar tavsiye etmislerdir. Giiniimiizde
ise, “Zaman YoOnetimi” hedef-belirleme, oncelikleri belirleme ve kontrol gibi ¢cok daha genis
konular1 kapsamaktadir (Jay, 2002).

Zaman yonetimi, zamani kullanigimizi etkileyen kisi ve olaylan etkilemek, kendimizi
yonetmek, zaman1 gerektigi gibi kullanabilmemizi saglayacak kosullar1 ve ¢alismalar1 yerine
getirmektir (Sarpkaya,1997). Zamani nasil ve nerde kullanacagini bilen insanlar kendileri i¢in
neyin oncelikli oldugunu bilir ve dnceliklerini belirleyerek gerekli zaman planlamasini basar1
ile uygulamaktadir. (Efil,1999). isletmelerde zaman planlamas kisa, orta ve uzun vade olarak
tanimlandig1 gibi bu planlama aslinda kisilerin kendi zamanlamalari i¢inde gecerlidir. Ancak
olaya bireysel olarak bakildiginda kisiler, i¢inde bulunduklar1 zamani kendi basar1 ve yasam
sekillerinin olusumu icin planlaylp yonetmektedir. Zamani basarili bir sekilde yonetmek;
dogru planlama ile kariyerli bir gelecege sahip olmak, okumaya ve 6grenmeye zaman ayirmak,
teknoloji ve giincel gelismeleri takip etmek, aile ve diger ¢evreye daha fazla zaman ayirmak,
dinlenmeye ve eglenmeye, yeni fikirler ve projeler igin diisiinmeye firsat
saglamaktir(Sayan,2005). Etkin bir zaman diliminde birden fazla is yapmaktansa dnemli olan
verimli ve katki degeri yiiksek isleri tamamlamaktir.
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Yontem
Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmada; Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu dgrencilerin zaman ydnetimi
becerileri ile akademik basarilar1 arasinda bir iliski olup olmadig1 konusu arastirilmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda; 6grencilerin demografik ozellikleri ve akademik basarilari ile zaman
yOnetimi arasinda bir iliski olup olmadig1 arastirilmistir.

Arastirmanin Yontemi ve Kapsamm

Aragtirmada verilerin toplanmasinda kullanilan yontem anket uygulamasidir. Bu
amacla 6grencilerin zaman yonetimi davramiglarini 6lgmek igin bilgi toplama araci olarak
Britton ve Tesser (1991) tarafindan gelistirilen ve {ilkemiz i¢in uyarlamasi, gecerlilik ve
giivenilirligi Alay ve Kogak (2002) tarafindan yapilan ve Kibar ( 2014) tarafindan giincellenen
“Zaman Yonetimi Anketi” kullanilmigtir. Anketin birinci boliimiinde arastirmaya katilanlarin
demografik ozelliklerini ve akademik not ortalamalarini belirlemeye yonelik 5 maddelik
sorular, ikinci boliimiinde ise 25 maddeden olusan 5°li likert 6lgegi “Her zaman”, “Sik sik”,
“Ara sira”, “Nadiren”, “Higbir zaman” se¢enekleri ile kullanilmustir.

Toplanan verilerin puanlanmasinda 1 en diisiikk ve 5 en yiiksek puan olarak alinmustir.
Bu durumda vurgulanmasi gereken, 6l¢ekten elde edilen yiiksek puanlar, 6grencilerin zaman
yonetiminde daha iyi olduklar1 seklinde yorumlanmigtir. Zaman yonetimi envanteri 6lgegi
Planlama, Onceliklendirme, Kararlilik, Is Takibi, Erteleme, Serbest Zaman, Dosyalama
olmak tizere yedi alt boliim olarak siniflandirilmustir.

Bu arastirmanin evreni Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Bolimii  6grencileri ile siirhdir.  Arastirmanin
genellestirilebilmesi i¢in daha genis c¢apli Orneklem {izerinde c¢alisilmasi uygundur.
Arastirmanin 6rneklemini ise, 2015-2016 Bahar yartyilinda bu béliimde egitim gdren ve ‘Basit
Tesadiifi Ornekleme’ yoluyla segilmis, 72 kiz ve 75 erkek toplam 147 6grenci olusturmaktadir.
Anket sonuglar1 SPSS 23 programindan yararlanilarak bulgular degerlendirilmistir. Yapilan
Olciimlerde bagimsiz t testi ve tek yonlii varyans analizi (Anova) kullanilmistir.

Bulgular

Anketin birinci bolimiinde anket uygulanan Ogrencilerin demografik o6zellikleri
asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Degiskenler | Say1 Oran
Cinsiyet

Kiz 72 %49
Erkek 75 %51
Ogretim Tiirii

1. Ogretim 75 %51
I1. Ogretim 72 %49
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Yasadigimiz Yer

Ailemle birlikte kaliyorum 91 %61,9
Yurtta kaliyorum 21 %14,3
Arkadaslarimla Evde 23 %15,6
Kalryorum

Diger 12 %8,2
Ailenizin Gelir Durumu

500-1000 Aras1 62 %042,2
1001-2000 Arast 51 %34,7
2001-3000 Aras1 22 %15

3001 ve st 12 %8,2

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tlizere ¢caligmaya katilan 6grencilerin %49’unu kizlar,
%51°ni ise erkekler olusturmaktadir. Ogretim tiirii degiskeni incelendiginde, &grencilerin
%351’inin 1. 6gretim, %49’unun II. 6gretimde oldugu goriilmektedir. Boylece katilimcilarin bu
iki degiskende dengeli bir dagilim gosterdikleri goriilmektedir. Ogrencilere yasadiklar yerle
ilgili sorulara, ailesiyle kalanlarin %61,9, arkadaslariyla birlikte bir evde kalanlarin %15,6,
yurtta kalanlarin %14,3 oldugu seklinde cevapladiklar1 gériilmiistiir. Ogrencilerin aile gelir
durumlar1 incelendiginde biiyiik ¢cogunlugunun (%76,9) 2.000 TL’ den az gelirlerinin oldugu
saptanmigtir. Bu sonug 6grencilerin diigiik gelir grubunda oldugunu goéstermektedir.

Giivenilirlik Testi:
Anketler SPSS programina girildikten sonra oncelikle giivenilirlik testi uygulanmis ve
asagidaki tabloda goriildiigli gibi alfa katsayisinin 0,606 degeri ile 0.60 < p < 0.80 araliginda

ve glivenilir bir 6lgek oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2: Guvenirlik Testi

Cronbach's Alpha N of Items
0,606 25
Faktor Analizi:

Sosyal bilimler alaninda t testi, hipotez testlerinde en yaygin olarak kullanilan
yontemdir. Bu yiizden arastirmamizda cinsiyet degiskenine gore farklilik olup olmadigini
incelenmesi i¢in kadin ve erkek degiskenine bagimsiz t testi uygulanmistir. Cinsiyete gore
Zaman yoOnetimi envanteri alt 6lgek puanlart acisindan istatistiksel olarak anlamli bir iligki

olup olmadig incelendiginde tablodan goriildiigii gibi anlaml bir korelasyon saptanmamistir
(p > ,05).

Tablo 3: Cinsiyetlerine Gore Zamana Y 6netimi Degisiminin Bagimsiz “t” Testi ile
Karsilagtirilmasi

Boyut Cinsiyet N Ort. F T Sig.
Planlama Kadin 72 2,93 -0,18 0,861
Erkek 75 2,95 0,65 -0,18 0,861
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. : Kadmn 72 3,12 1,18 0,241
Onceliklendirme
Erkek 75 2,99 1,21 1,18 0,239
-0,77
Kararlilik Kadin 72 3,25 0, 0,442
Erkek 75 3,32 1,13 -0,77 0,441
. -0,17
i takibi Kadin 72 3,38 0, 0,864
Erkek 75 3,41 1,72 -0,17 0,864
Kadin 72 3,15 0,86 0,390
Erteleme
Erkek 75 3,06 5,52 0,87 0,388
Kadin 72 3,05 -0,56 0,579
Serbest zaman
Erkek 75 3,12 0,65 -0,56 0,579
Kadin 712 2,19 -1,99 0,049
Dosyalama
Erkek 75 2,49 0,08 -1,99 0,048

Cinsiyete gore anlamli bir fark olmadiginin ortaya c¢ikmasindan sonra
Ogrencilerin 6gretim tlirlerine gore inceleme yapilmistir. Asagidaki tabloda 6gretim
tiiriine gore anlamli bir farkin olup olmadigini tespit etmek icin yapilan bagimsiz t testi
yapilmis ve sonuglar1 verilmistir.

Tablo 4: Ogretim Tiirlerine Gére Zaman Y&netimi Degisiminin Bagimsiz “t” Testi ile
Kargilagtirilmasi

Boyut Ogretim Tiirii N Ort. F T Sig.
I. Ogretim 75 2,99 0,020 0,946 0,346
Planlama ~
I1. Ogretim 72 2,89 0,946 0,346
. Ogreti 0,047 1,388 0,167
Onceliklendirme L (?gretlm 5 3,13
I1. Ogretim 72 2,97 1,387 0,168
Ogreti 0,402 0,291 0,772
Kararlilik L. (?gretlm 75 3,30
I1. Ogretim 72 3,27 0,290 0,772
. Ogreti 0,002 2,484 0,014
i takibi L Qgretlm 75 3,57
II. Ogretim 72 3,22 2,485 0,014
L. Ogretim 75 3,09 0,004 -0,336 0,738
Erteleme -
I1. Ogretim 72 3,12 -0,336 0,738
L. Ogretim 75 3,10 0,007 0,238 0,813
Serbest zaman —
I1. Ogretim 72 3,07 0,238 0,813
I. Ogretim 75 2,36 3,051 0,225 0,822
Dosyalama -
I1. Ogretim 72 2,33 0,226 0,821

Ogretim tiirlerine gore yapilan analiz sonucunda ise yukaridaki tabloda goriildiigii gibi
sadece is takibinde (p<,05) anlamh fark oldugu goriilmiistiir. Ancak planlama,
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onceliklendirme, kararlilik, erteleme, serbest zaman ve dosyalama faktorleri bakimidan
incelendiginde anlamli bir farklilik olmadigi tespit edilmistir.

Calismanin bu boéliimiinde Anova analizi yapilacaktir. Tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) normal dagilimli bir seride {i¢ ve daha fazla bagimsiz ortalama arasindaki farkin
manidarliginin hesaplanmasinda kullanilir. ANOVA tek bagina ii¢ veya daha fazla grubun
aritmetik ortalamalarimi kiimiilatif olarak karsilastirir; bu karsilagtirmalardan en az birisi
anlamli oldugunda ANOVA sonucu da anlamli bulunur(Otrar, 2015).

ANOVA analizinde sig.(anlamlilik(p)) degeri incelendiginde p>0,05 ise gruplar
arasinda anlaml1 bir fark olmadigi, p<0,05 ise gruplar arasinda incelenen 6zellik bakimindan
anlaml fark oldugu sdylenir. Bu verilere gore bagimsiz degiskenlerimizdeki anlamli bir
farklilik olup olmadigini anlamak i¢in Tek Yonlii Anova Testi yapilmistir.

Tablo 5: Farkli yerlerde yasayan 6grencilerin ders g¢aligma aliskanliklarinin zamana
gore degisiminin tek yonlii Anova ile Karsilagtirilmasi

Ar. Ort.
Kar. Top. Df Karesi F p
Planlama Gruplar Arasi 2,202 3 , 734 1,660 178
Gruplar I¢i 63,245 143 ,442
Toplam 65,448 146
Onceliklendirme | Gruplar Arasi 1,599 3 ,933 1,168 ,324
Gruplar Ici 65,269 143 ,456
Toplam 66,867 146
Kararlilik Gruplar Arasi 4,529 3 1,510 5,459 ,001
Gruplar Ici 39,551 143 277
Toplam 44,080 146
Is takibi Gruplar Arasi 2,915 3 972 1,284 ,282
Gruplar ici 108,200 143 , 757
Toplam 111,116 146
Erteleme Gruplar Arasi 3,304 3 1,101 2,907 ,037
Gruplar Ici 54,177 143 379
Toplam 57,480 146
Serbest zaman Gruplar Arasi 2,240 3 (47 1,242 297
Gruplar Ici 85,947 143 ,601
Toplam 88,187 146
Dosyalama Gruplar Arasi 3,026 3 1,009 1,250 ,294
Gruplar Ici 115,375 143 ,807
Toplam 118,401 146

Yapilan ANOVA testi sonucunda Kararlilik ve Erteleme kisimlarinda anlaml bir fark
oldugu, diger kisimlarda herhangi bir farklilik olmadig1 tespit edilmistir. Anova testinde
anlamli bir fark ortaya ¢iktiktan sonra Scheffe testi uygulanmis ve bu anlaml farkliligin ailesi
birlikte yagayan 6grencilerin lehine oldugu goriilmistiir. Tablo 5 te p degerleri yazilmistir.
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Tablo 6: Farkli gelirlere sahip 6grencilerin ders ¢aligma aligkanliklarinin zamana gore

degisiminin tek yonlii Anova ile karsilastirilmasi

Planlama Gruplar Arasi ,818 3 273 ,603 ,614
Gruplar i¢i 64,630 143 452
Toplam 65,448 146

Onceliklendirme (Gruplar Arasi 1,029 3 ,343 , 745 527
Gruplar I¢i 65,838 143 ,460
Toplam 66,867 146

Kararlilik Gruplar Arasi 410 3 137 ,448 , 719
Gruplar Ici 43,670 143 ,305
Toplam 44,080 146

Is takibi Gruplar Arasi 3,937 3 1,312 1,751 ,159
Gruplar i(;i 107,179 143 ,750
Toplam 111,116 146

Erteleme Gruplar Arasi ,158 3 ,053 ,131 ,941
Gruplar Ici 57,323 143 ,401
Toplam 57,480 146

Serbest zaman Gruplar Arasi 4,152 3 1,384 2,355 ,075
Gruplar ici 84,035 143 ,588
Toplam 88,187 146

Dosyalama Gruplar Arasi ,142 3 ,047 ,057 ,982
Gruplar ici 118,260 143 ,827
Toplam 118,401 146

Daha sonra farkli gelir gruplarindaki dgrencilere Anova testi uygulanmis ve Tablo 6
diizenlenmistir. Tablo 6”da goriildiigii lizere gelir gruplari arasinda anlamli bir farklilik
olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Son olarak ogrencilerin gectigimiz doneme ait not ortalamalar siiflandiriimasi
asagidaki gibi yapilmistir:

Tablo 7:Ogrencilerin Not Ortalamalarmin Siniflandiriimasi

Not ortalamasi degerleri Smiflandirma
0,00-0,99 Cok kotii
1,00-1,99 Koti
2,00-2,49 Orta
2,50-3,24 Iyi
3,25-4,00 Cok iyi

Ogrencilerin not ortalamalarina gére dagilimmi inceledigimizde yaklasik %76,2
oraninda iyi veya orta seviyede olduklar1 goriilmektedir. Cok kotii boliimiinde higbir dgrenci
bulunmamakta, fakat ¢ok iyi 6grenci orani da ancak %6,8 oranindadir.
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Tablo 8: Ogrencilerinin gectigimiz donem not ortalamalarinin degerlendirilmesi

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid | Koétii 25 17,0 17,0 17,0
Orta 53 36,1 36,1 53,1
Iyi 59 40,1 40,1 93,2
Cok iyi 10 6,8 6,8 100,0
Toplam 147 100,0 100,0

Farkli not siniflandirmasinda olan 6grencilerin Anova testi sonuglari da Tablo 9”da
goriilmektedir. Bu faktor analizinde de herhangi bir anlamli farklilik olmadig gortilmiistiir.

Tablo 9: Farkli Not Ortalamalarma Sahip Ogrencilerin Ders Calisma Aliskanliklarinin
Zamana Gore Degisiminin Tek Yonlii ANOVA Ile Karsilastirilmasi

Kar. Top. Df Ar. Ort. Karesi F p
Planlama Gruplar Arasi 2,057 3 ,686 1,547 | ,205
Gruplar ici 63,391 143 ,443
Toplam 65,448 146
Onceliklendirme Gruplar Arasi ,694 3 ,231 ,500 ,683
Gruplar ici 66,173 143 ,463
Toplam 66,867 146
Kararlilik Gruplar Arast A17 3 ,139 ,456 714
Gruplar ici 43,663 143 ,305
Toplam 44,080 146
15 takibi Gruplar Arast 4,095 3 1,365 1,824 | ,145
Gruplar ici 107,021 143 ,748
Toplam 111,116 146
Erteleme Gruplar Arast ,350 3 117 ,292 ,831
Gruplar ici 57,130 143 ,400
Toplam 57,480 146
Serbest zaman Gruplar Arast 2,685 3 ,895 1,497 | ,218
Gruplar ici 85,502 143 ,598
Toplam 88,187 146
Dosyalama Gruplar Arast 4,525 3 1,508 1,894 | ,133
Gruplar ici 113,876 143 ,796
Toplam 118,401 146
Sonuglar

Zaman etkin ve verimli kullanma veya zaman yonetimi konusu, ig ve egitim hayatinda
giiniimiizde ¢ok tartistlan onemli bir konudur. Ozellikle is hayatinda calisanlarin temel
sorunlarindan bir tanesi zamanin yetersizligidir. Ne yazik ki, zaman1 artirmak veya giden
zamani geri getirmek miimkiin olmadigi i¢in, tek ¢oziim sahip oldugumuz zamani iyi
kullanmanin yollarin1 bulmaktir. Diger meslek alanlarinda oldugu gibi muhasebe mesleginde
de zamanin etkin ve verimli kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii muhasebeciler igletmeler ile
kamu arasinda bir koprii vazifesi goriirler. Isletmelerin yerine getirmeleri gereken ¢ogu resmi
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sorumluluklarint muhasebeciler tistlenmistir. Bu iglemlerin belirli bir zaman dilimi igerisinde
yapilmast kanuni zorunluluktur. Bu ylizden muhasebe mesleginde zaman ve zaman ydnetimi
diger meslek dallarindan daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu anlamda muhasebe 6grencilerinin
is hayatina atilmadan Once liniversitede zaman yonetimi becerisini kazanmalar1 mesleki agidan
da oldukc¢a Onemlidir. Bu amagla Adiyaman iiniversitesi meslek yiiksekokulu muhasebe
ogrencileriyle bu ¢alisma gerceklestirilmistir.

Yapilan ¢aligmada 6grencilerin zaman yonetimini kullanimlar farkli faktorler 1s1ginda
incelenmistir. Ogrencilerin cinsiyet, yasadiklari yer, aile gelir durumu ve akademik not
ortalamalaria gore istatistiksel bakimdan anlamli farkliliklarin olmadig1 goriilmiistiir. Sadece
Ogretim tiiriine gore yapilan bagimsiz t testi sonucunda, is takibi boyutunda normal 6gretim
ogrenciler lehine anlamli bir farklilk saptanmustir. Istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
olusturmasia ragmen biitiinii etkileyecek bir farklilik goriilmemektedir. Calisma sonucunda
ortaya ¢ikan tabloya gore iki yil gibi kisa bir 6grenim siiresine sahip olan meslek yiiksekokulu
Ogrencilerine zaman yonetimi becerilerinin artirilmasi ig¢in seminerler verilmesi hem
egitimlerinde hem de gelecekteki caligma hayatina hazirlanmalart bakimindan oldukga
onemlidir. Zaman yoOnetimi hususunda daha Once herhangi bir egitim almamalar1 da
caligmanin sonuglarini etkilemistir. Caligmamizda istatistiksel anlamli farkliliklarin ortaya
cikmamasinda temel bazi kisitlarin rol oynadigini sdyleyebiliriz. Bunlarin basinda az &nce
belirtildigi gibi katilimcilarin daha 6nce zaman ydnetimi konusunda herhangi bir egitim
almadiklarindan dolayr kavramsal olarak zaman yonetimini yeterince anlamamalari
gelmektedir. Diger bir onemli kisit &grencilerin iiniversite yillarinda zaman kavraminin
Oonemini yeterince anlamamalar1 oldugu sdylenebilir. Bu ¢alisma bir baslangi¢ noktast olarak
degerlendirilmeli ve gelecekte yapilacak c¢alismalarin 6ncelikle lisans veya yiiksek lisans
ogrencilerine yapilmasi ve farkli yas gruplarinin incelenmesi daha yararli olacaktir. Boylece
giinimiizde degeri gittikge artan zaman yonetimi kavrami konusunda farkindalik
olusturulabilir ve bireylerin daha bilingli olmalari i¢in gerekli adimlar atilabilir.
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ADIYAMAN UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER MESLEK
YUKSEKOKULU OGRENCILERININ DEMOKRASI
ALGILARININ CESITLI DEGISKENLERE GORE INCELENMESI
UZERINE BIR ARASTIRMA

Ramazan ASLAN?, Yasemin EZIN?
Ozet

Bu aragtirmanin amaci Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu o6grencilerinin demokrasi
algilarinin cinsiyet, ailenin egitim durumu, gelir diizeyi, 6gretim tiirleri ve yasadiklar1 yer gibi
cesitli degiskenler acisindan incelenmesidir. Béylelikle demokrasi algilarini etkileyen faktorler
ve ortaya cikan sonuglarin degerlendirilmesi amaglanmigtir. 2015-2016 bahar yariyilinda
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu dgrencileri arasindan tesadiifi
yontemlerle se¢ilmis 164 6grenci arastirmanin orneklemini olusturmaktadir. Arastirmada veri
toplama araci olarak “Demokrasi Algis1 Olgegi” kullanilmistir. Elde edilen verilerin analizinde
SPSS paket programindan yararlanilmigtir.

Demos (halk) ve kratos (iktidar) kelimelerinin birlesiminden olusan demokrasi kavrami ilk
once antik yunanda M.O. 500 yillarinda kullamlmaya baslandigi goriilmektedir. Amerika
Baskani Lincoln’un “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” ifadesi demokrasinin en giizel
tanimlarmdan biri olarak gosterilebilir. Demokrasinin glinimiizde ¢ok farkli uygulamalari
bulunmaktadir. Ulkemizde demokrasi kavrami tam olarak anlasilmadigi icin, demokrasi
tizerine yapilacak arastirmalar 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Demokrasi algisi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

A RESEARCH ABOUT THE DEMOCRACY PERCEPTION ACCORDING TO
DIFFERENT VARIABLES OF STUDENTS OF THE VOCATIONAL SCHOOL OF
SOCIAL SCIENCES IN ADIYAMAN UNIVERSITY

Abstract

The goal of this research is investigating democracy perceptions of the students of the
vocational school of social sciences and diffeerent factors affecting these perceptions For this
purpose, amongst the students, who study the vocational school of social sciences in Adiyaman
University in spring semester 2015-2016, 164 students students were randomly chosen as
sample of this research. As survey for this research, “Democracy Perception Inventory” was
used to get the necessery data. The obtained data were analyzed with SPSS software.

The term democracy, that comes from demos "people" and kratos "power" was used first in
ancient Greek in 500 BC. Actually the Word democracy means the people hold power. US
president Lincoln defined democracy as: government of the people, by the people, for the
people. In todays World, there are lots of different types of democracy. Such researchs are
very important, because the meaning of democray is not exactly understandable.

! Ars.Gér., Dr. Adiyaman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ramazanaslan@adiyaman.edu.tr
2 Ogr.Gor., Adiyaman Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, yezin@adiyaman.edu.tr
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Giris

Giliniimiizde yasanan olaylar incelendiginde, devletlerin yonetim sistemlerinin yasanan
olaylar1 ¢ok yakindan etkiledigi goriilmektedir. Yeryiiziinde farklt zaman dilimleri icerisinde,
bulundugu zamanin ihtiyaglarina uygun olan farkli yonetim sistemlerinin uygulandig: tarihsel
caligmalarla ispatlanmaktadir. Bu yonetim sistemlerinin en eskilerinden biri olan demokrasi
kavrami ilk olarak M.O. 500’li yillarda kullanilmaya baslanmis ve zamanla yayginlasarak
giiniimiize kadar kullanilagelmistir. Antik yunan kentlerinde ilk uygulama orneklerini
gordligiimiiz demokrasinin, o zamanlardaki uygulama yontemleriyle gliniimiizdeki anlami
arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Epistemolojik olarak incelendiginde demokrasi kavraminin Demos(Halk) ve
Kratos(iktidar) kelimelerinden olustugu goériilmektedir. Demokrasi bir biitiin olarak halkin
yonetimde s6z sahibi olmasi anlamina gelmektedir(www.politik-lexikon.at/demokratie/ 2014).
Bu durumu en iyi 6zetleyen s6z Lincoln’un 1863’te yaptig1 iinlii Gettysburg konusmasindaki
‘government of the people, by the people, for the people (halkin, halk tarafindan, halk i¢in
yonetimi)’ meshur ifadesidir(Garry, 1992). Diinya tarihinde farkl iilkelerin demokratiklesme
stireclerinin farkli zamanlarda basladig1 goriilmektedir. Demokratiklesme siirecleri arasinda
farkliliklar bulunmasi birden c¢ok degiskene baglidir. Bu konuda yapilan bir¢ok bilimsel
caligma bulunmaktadir.

Tiirkiye’de demokrasiyi kurma ¢abalarinin yaklasik 200 yillik bir tarihi gelisim stireci
vardir. 1808’de Sened-i ttifak ile baslayip, 1876’da Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile gelisen siireg
Cumhuriyetin bir eseri olarak giinlimiize kadar devam etmistir (Karpat, 2012). 1950 se¢imiyle
birlikte demokrasi yolunda Onemli bir adim atan Tiirkiye, gegen silire zarfinda
demokratiklesme i¢in ¢ok zorlu imtihanlar atlatmistir. Giiniimiizde demokratiklesme yolunda
olumlu adimlar atilmasina ragmen, hala istenilen seviyeye gelmek i¢in ¢ok uzun bir yol oldugu
agikardir.

Tiim tilkede demokrasi kavraminin tam anlamiyla anlasilmasi ve uygulanabilmesi igin
hala uzun bir yolun olmasi bu konuda yapilan ¢alismalarin 6nemini artirmaktadir. Bu konuda
zaman igerisinde ¢ok fazla sayida calisma yapilmistir. Yapilan literatiir taramasinda
Ogrencilerin demokrasi algilarina yonelik etkili olan faktorlerin farkli agilardan incelendigi
goriilmektedir. Bu arastirmayla ilgili olan bazi1 caligmalara asagida yer verilmistir.

Ustiin ve Yilmaz’in ¢alismasinda, On dokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesinde
O0grenim goren 245 Ogrenci lizerinde aile i¢i demokrasi ile ilgili goriislerinin cinsiyet ve
ebeveynlerinin egitim diizeylerine gore incelemesi yer almistir. Aile i¢i anket uygulamasi
sonucunda kiz 6grencilerin erkek 6grencilere gore aile igerisinde ciddiye alinma orani daha
yiiksek ¢ikmigtir. Ayni zamanda anne ve babanin egitim seviyesi arttikca aile igerisinde
katilimer bir yaklasim gelistirdiklerini gostermektedir. Elde edilen bulgular sonucunda ise aile
ici demokrasi kavraminin tam olarak uygulanmadigi ortaya ¢cikmistir (Y1lmaz ve Ustiin, 2008).

Karatekin ve digerleri Dogu Anadolu, Orta Anadolu ve Bati Anadolu bdlgelerinden,
her bolgeden drneklem olarak Van, Bingdl, Ankara ve Kirsehir, Aydin ve Istanbul illerini
se¢mislerdir. Bu illerde 6grenim goren 6. ve 7. smif Ogrencilerinin {izerinde “Aile igi
demokrasi goriis formu” anket ¢aligmalarini uygulamislardir. Aragtirma sonucunda farkli bolge
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ve illerdeki ailelerde farkli demokrasi siireglerinin yagsandigini tespit etmislerdir (Karatekin ve
Digerleri, 2013).

Kaldirim 2005 yilinda yaptig1 calismasinda, ilkogretim 8. simf 6grencilerin algilarinin
tespitine yonelik olarak yaptig1 arastirmada Sosyal Bilgiler dersi igerisinde yer alan demokrasi
ile ilgili kavramlari nasil algiladiklar1 demokrasi algilamalarinda etkili olan kavramlarin neler
oldugu tespitine yonelik bir aragtirma yapmistir. Ogrencilerin demokrasi algilarmin tespiti igin
anket uygulanmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda 6grencilerin demokrasi kavrami igerisinde
esitlik, siyasi partiler, 6zgiirlik ve milli egemenlik baglantili konular1 yanlis algiladiklar
ortaya ¢cikmistir. Ayn1 zamanda 6grencilerin demokrasi algilarin1 daha ¢ok anne ve babanin
egitim diizeylerinden etkilendigi tespit edilmistir (Kaldirim,2005).

Sadik ve Sari1, ilkogretim oOgrencileri iizerinde yaptigi calismada Ogrencilerin
demokrasi algilari1 metaforlar araciligiyla incelemistir. “Demokrasi metaforlar1 anketi
(DMA)” ni ilkdgretim 6grencilerine uygulamistir. Uygulama sonuglarinda demokrasiyle ilgili
toplamda 75 metafor gelistirmislerdir. Esitlik, adalet ve 0zgiirliik kavramlarinin demokrasi
yonetimi ile es anlamli algiladiklarn ve demokrasi ile ilgili goriislerini en ¢ok etkileyenlerin ise
aile, 0gretmen ve okul yoneticilerinin olusturduklarini ortaya ¢ikarmislardir (Sadik ve Sari,
2012).

Ozdemir 2009 yilindaki tez ¢aligmasinda Kiitahya ilinde bulunan sosyo-ekonomik
diizeyleri farkli olan 6 ilkdgretim okulunda egitim goren 8. Smf Ogrencileri {izerinde
“Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi’nin demokrasi kiiltiirii kazanimlarini ne
derecede etkiledigini incelemek amaciyla 543 6grenciye anket uygulamasi yapmistir. Yapilan
arastirmada demokrasi egitimi ve okul meclisleri projesinin dgrencilerde demokrasi kiiltiiriiniin
kazanilmasinda etkili oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda cinsiyet ve annenin egitim
durumuna gore anlamli farkliliklar olusturdugu buna karsin, gelir durumuna ve babanin egitim
durumuna gére ise bir farkliligin olmadig sonucuna varilmistir (Ozdemir,2009).

Kus, yaptig1 doktora ¢aligmasinda ilkdgretim 6grencilerinin demokrasi algilarini farkl
faktorlerle kiyaslamigtir. Bu caligmada 6grencilerin cinsiyet, sinif diizeyi, anne-baba egitim
durumu, ailenin gelir durumu, yasadig1 yer degiskenlerine gore farklilik gosterdigini fakat
ogrencilerin okulda herhangi bir soysal kuliipte gorev alma durumu ve evlerine giinliik gazete
alma durumuna gore demokrasi algilar1 farklilagtirmadigi sonucuna ulagmistir. (Kus, 2012)

Daha 6nce yapilan c¢aligmalar 1s18inda bdyle bir ¢alisma yapma ihtiyact dogmustur.

Boylece elde edilecek verilerle hem daha Onceki sonuglar karsilastirilacak, hem de gelecek
caligmalara katkida bulunulacaktir.

Yontem

Arastirmanin Amaci
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Bu aragtirmada; Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ogrencilerinin demokrasi
algilarinin farkli degiskenlere gore degisimi incelenmistir. Temel olarak cinsiyet, ailenin
egitim durumu, gelir diizeyi, Ogretim tiirleri ve yasadiklar1 yer gibi cesitli degiskenler
acisindan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadig: tespit edilmeye ¢aligilmstir.

Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Sosyal bilimler alaninda en yaygin veri toplama yontemlerinden biri olan anket
uygulamasi bu ¢alismada da kullanilmistir. Calismada veri toplama araci olarak Tornet-Purta
tarafindan gelistirilen ve Zafer Kus tarafindan Tiirk¢e”ye ¢evrilmis olan “Demokrasi Algisi
Olgegi” kullanilmistir. Anket formu iki boliimden olusmaktadir. Anketin birinci béliimiinde,
Ogrencilerin demografik 6zelliklerine yonelik toplamda alti adet sorudan olusan tanimlayici
sorular yer almaktadir. Ikinci boliimiinde ise Ogrencilerin demokrasi algilarina yodnelik
diisiincelerini belirleyebilmek igin 36 maddelik 5°1i likert 6lgeginden “Cok Koti 7, “Biraz
Koti”, “Fikrim Yok”, “Biraz Iyi », “Cok Iyi” segeneklerinden olusan anket uygulanmustir.
Daha sonra verilerin daha iyi analiz edilebilmeleri i¢in, bu sorular kendi arasinda
gruplandirilarak esitlik, insan haklari, milli egemenlik ve 6zgiirlikk seklinde dort alt boyutta ele
alinmustir.

Bu arastirmanin evrenini Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Boliimii 6grencileri olusturmaktadir. Tiim {ilkedeki 6grencilere ulagsmak i¢in yeterli zaman ve
maddi kaynak olmadigindan bu evren secilmistir. Ayni zamanda bu durum calismanin baslica
sinirliliklar  arasinda  gosterilebilir.  Arastirmanin - 6rneklemini ise, 2015-2016 Bahar
yartyilinda bu alanda egitim géren “Basit Tesadiifi Ornekleme” yoluyla segilmis, 72 kiz ve 92
erkek, toplam 164 Ogrenci olusturmaktadir. Anket sonuglart SPSS 23 programindan
yararlanilarak bulgular degerlendirilmistir. Yapilan dl¢limlerde bagimsiz t testi ve tek yonlii
varyans analizi (Anova) kullanilmigtir.

Bulgular
Caligmanin verilerini toplamak i¢in 6grencilere anket uygulanmistir. Bu anketin birinci
boliimiinde anket uygulanan Ogrencilerin demografik o6zelliklerine ait sonuglar asagida

gosterilmektedir.

Tablo 1: Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Degiskenler | Say1 Oran
Cinsiyet
Kiz 72 %43,9
Erkek 92 %56,1
Ogretim Tiirii
1. Ogretim 95 %57,9
11. Ogretim 69 %42,1
Annenin Egitim Durumu
Okur Yazar Degil 56 %34,1
Ilkokul 68 %41,4
Orta Okul 31 %18,9
Lise 9 %5,6
Universite 0 0
Yiiksek lisans 0 0
Babanizin egitim durumu
Okur Yazar Degil | 10 %6,1
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ilkokul 49 %29,9
Orta Okul 46 %28

Lise 45 %27,4
Universite 12 %7,3

Yiiksek lisans 2 %1,3

Ailenizin Aylik Ortalama Gelir Durumu

0-500TL 12 %7,3

501-1000 TL 45 %27,4
1001-2000 TL 51 %31,1
2001-3500 TL 40 %24,4
3500 TL ve iistii 16 %9,8

Ailenizle yasadiginiz yer

11 Merkezi 110 %67

Tlce Merkezi 23 %14

Koy & Kasaba 31 %19

Giinliik Haberleri Takip etme durumu

Evet 124 %75,6
Hayir 40 %24,4

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere ¢alismaya katilan 6grencilerin %43,9’unu kizlar,
%56,1°ni ise erkekler olusturmaktadir. Diger demografik 6zellik sorusu olan ogretim tiirii
degiskeni incelendiginde, Ogrencilerin %57,9’ unun 1. 6gretim, %42,1’inin II. 6gretimde
oldugu goriilmektedir. Ogrencilerin anne egitim durumlarmin g¢ogunlugunun %41,4 ilkokul
mezunu ve %34,1° i okuryazar olmadigini belirtirken, baba egitim durumlar ilkokul (%29,9),
ortaokul (%28), lise (%27,4) seklinde yaklasik oranlarda oldugu tespit edilmistir. Ailelerin
ortalama aylik gelir durumlarmin ¢ogunluk olarak %31 oraninda 1001-2000 TL arasinda
oldugu, diger biiyiik kisminin ise 501-1000TL (%27,4) ve 2001-3500TL (%24,4) araliklarinda
yogunlastig1 goriilmektedir.

Demografik 6zelliklerin sorulmasindan sonra ikinci boliimde 6grencilerin Demokrasi
algilarii 6lgmek igin sorular yoneltilmistir. Elde edilen veriler SPSS programina girildikten
sonra Oncelikle giivenilirlik testi uygulanmis ve asagidaki tabloda goriildigi gibi alfa
katsayisinin 0,808 degeri ile 0.80 < p < 1.00 aralifinda yiiksek giivenilirlikte bir 6l¢cek oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 2: Guivenirlik Testi

Cronbach's Alpha N of Items
0,807 36

Faktor Analizi:

Sosyal bilimler alaninda t testi, hipotez testlerinde en yaygmn olarak kullanilan
yontemdir. Bu yiizden arastirmamizda cinsiyet degiskenine gore farklilik olup olmadiginin
incelenmesi i¢in kadin ve erkek degiskenine bagimsiz t testi uygulanmis ve asagidaki tablodaki
bilgiler elde edilmistir.

Tablo 3: Cinsiyetlerine Gére Demokrasi Algis1 Diizeylerinin Bagimsiz “t” Testi ile
Karsilastirilmasi
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Boyut Cinsiyet N Ort. F t Sig.
- Kadin 72 4,1035 2,073 0,040
Esitlik
Erkek 92 3,9209 0,10 2,084 0,039
. Kadin 72 4,1736 0,923 0,358
Insan haklar
Erkek 92 4,0802 0,02 0,925 0,356
Milli Kadin 72 3,9228 0,113 0,910
egemenlik Erkek 92 3,913 227 0,115 0,909
Ozgiirliik
Erkek 92 3,5707 0,01 1,709 0,089

“Demokrasi Algis1 Olgegi” cinsiyet farkliliklarma gore kadm ve erkek durumlart
kargilagtirildiginda esitlik boyutunda p <,05 anlamli bir farklilik oldugu; diger faktorler
incelendiginde ise istatistiksel olarak anlamli bir iligki olmadig: belirlenmis ve tablodan da

goriilecegi gibi anlamli bir korelasyon saptanmamuistir (p >,05).

Cinsiyet degiskeninde anlamli bir iliski bulunamadigindan, 6grencilerin 6gretim
tirlerine gore anlamli bir farklilik yaratip yaratmadigina gore t testi yapilmistir ve asagidaki
bulgular elde edilmistir.

Tablo 4: Ogretim Tiirlerine Gére Demokrasi Algisi Diizeylerinin Bagimsiz “t” Testi
ile Karsilagtirilmasi

Boyut Ogretim Tiirii N Ort. F t Sig.

L 1. Oretim 95 4,0220 0,377 0,554 0,580
Esitlik —

1. Oretim 69 3,9723 0,557 0,579

. . Ogretim 95 4,1671 5,033 1,073 0,285
Insan haklari —

11. Ogretim 69 4,0580 1,103 0,272

Milli 1. Ogretim 95 3,9111 0,585 | -0,170 0,865

egemenlik 1. Ogretim 69 3,9259 -0,171 0,864

- 1. Ogretim 95 3,6434 0,000 | -0,050 0,960
Ozgiirlik —

1. Oretim 69 3,6486 -0,050 0,960

Cinsiyet degiskeninde oldugu gibi 6gretim tiirlerinde de sonuglar (p>,05) oldugundan
anlaml bir farklilik olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 5: Haber Takip Durumlarina Gére Demokrasi Algis1 Diizeylerinin Bagimsiz
“t” Testi ile Karsilastirilmasi

Boyut Haber Takip Durumu
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Esitlik Evet 124 3,9905 1,701 -0,423 0,673
itli
’ Hayir 40 4,0341 -0,438 0,663
. Evet 124 4,1190 2,719 -0,078 0,938
Insan haklar1
Hayir 40 4,1281 -0,081 0,936
Milli Evet 124 3,9131 0,001 -0,174 0,862
egemenlik Hay1r 40 3,9306 -0,170 | 0,866
i Evet 124 3,6542 2,476 0,304 0,762
Ozgiirliik
Hayir 40 3,6188 0,322 0,748

Yukardaki tabloda goriildiigii gibi birinci boliimde sorulan sorulardan biri olan haber
takip durumuna gore analiz yapildiginda (p>,05) oldugundan dolay1r anlamli bir fakrlilik
bulunmamaktadir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde Anova analizi yapilacaktir. Tek yonlii varyans
analizi (ANOVA) normal dagilimli bir seride ii¢ ve daha fazla bagimsiz ortalama arasindaki
farkin manidarliginin hesaplanmasinda kullanilir. ANOVA tek basina ii¢ veya daha fazla
grubun aritmetik ortalamalarini kiimiilatif olarak karsilastirir; bu karsilagtirmalardan en az
birisi anlaml oldugunda ANOVA sonucu da anlamli bulunur(Otrar, 2015).

ANOVA analizinde sig.(anlamlilik(p)) degeri incelendiginde p>0,05 ise gruplar
arasinda anlaml1 bir fark olmadigi, p<0,05 ise gruplar arasinda incelenen 6zellik bakimimdan
anlamli fark oldugu soylenir. Bu verilere gore bagimsiz degiskenlerimizdeki anlamli bir
farklilik olup olmadigini anlamak i¢in Tek Yonlii Anova Testi yapilmistir.

Tablo 6: Ogrencilerin Anne Egitim Durumuna Gore Demokrasi Degisiminin Tek
Yonlii ANOVA ile Karsilagtirilmasi

Kar. Top. | Df | Ar. Ort. Karesi F

Esitlik Gruplar Aras 2,117 3 706 2,259
Gruplar Ici 49,982 160 312 0,084
Toplam 52,099 | 163

insan Haklart Gruplar Arast 1,582 3 527 1,280 | 0,283
Gruplar Igi 65,900 | 160 412
Toplam 67,482 | 163

Milli Egemenlik  |Gruplar Arasi 2,302 3 767 2,618
Gruplar Ici 46,898 160 293 0,053
Toplam 49,201 | 163

Ozgiirliik Gruplar Aras 759 3 253 612
Gruplar Ici 66,124 160 413 0,608
Toplam 66,884 | 163
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Tablo 6’da annelerin egitim durumlarma gore yapilan Anova testinin sonuglarina
bakildiginda istatiksel olarak anlamli bir farkliik olmadigi tespit edilmistir. Bu durum
annelerin egitim durumlarinin ¢ocuklarinin demokrasi algisi {izerinde yeterli bir etkiye sahip
olmadigini gosterir.

Tablo 7: Ogrencilerin Baba Egitim Durumuna Gore Demokrasi Degisiminin Tek
Yonli ANOVA ile Karsilastirilmasi

Ar. Ort.
Kar. Top. Df Karesi F Ip
Esitlik Gruplar Aras1  [3,251 5 ,650 2,103
Gruplar Ici 48,848 158 ,309 0,068
Toplam 52,099 163
Insan Haklart Gruplar Aras1  |3,782 5 , 756 1,876
Gruplar Ici 63,700 158 ,403 0,101
Toplam 67,482 163
Milli Gruplar Aras1  |2,652 5 ,530 1,801
Egemenlik Gruplar Ici 46,548 158 ,295 0,116
Toplam 49,201 163
Ozgﬁrh’ik Gruplar Arasi 1,508 5 ,302 729
Gruplar Ici 65,376 158 414 0,603
Toplam 66,884 163

Annelerin egitim durumlarmin herhangi bir farklilik olusturmadigr gibi katilimcilarin
babalarinin egitim durumlarinin da demokrasi algilarinda herhangi bir farklilik olusturmadigi
Tablo 7 deki Anova testiyle ortaya ¢ikmistir.

Tablo 8: Ogrencilerin Ailelerinin Aylik Gelir Durumuna Gére Demokrasi Degisiminin
Tek Yonlii ANOVA ile Karsilastirilmasi

Kar. Top. Df Ar. Ort. Karesi F p
Esitlik Gruplar Arasi 1,442 4 ,361 1,132
Gruplar Ici 50,657 159 ,319 0,344
Toplam 52,099 163
Insan Haklar Gruplar Arasi 1,261 4 315 157
Gruplar Ici 66,221 159 416 0,555
Toplam 67,482 163
Milli Gruplar Arasi 2,294 4 574 1,944
Egemenlik  |Gruplar Ici 46,906 159 ,295 0,106
Toplam 49,201 163
Ozgﬁrlﬁk Gruplar Arasi ,878 4 ,219 529
Gruplar Ici 66,006 159 ,415 0,715
Toplam 66,884 163

Ebeveynlerin egitim durumlarinin  katilimcilarimin - demokrasi algilar1  {izerinde
herhangi bir farklilk ortaya ¢ikarmadiginin tespitinin ardindan ailelerin ekonomik
durumlarinin ve demokrasi algis1 arasindaki baglantinin tespiti i¢cin Anova testi yapilmis ve
tablo 8 deki veriler ortaya ¢ikmistir. Degerlere baktigimizda ekonomik gelir farkliliklan ile
demokrasi algisi arasinda anlamli bir farklilik olmadigi ortaya ¢ikmuigtir.
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Tablo 9: Ogrencilerin Aile Yasam Yerine Gére Demokrasi Degisiminin Tek Yonlii
ANOVA ile Karsilastirilmasi

Kar. Top. | Df | Ar. Ort. Karesi F p

Esitlik Gruplar Arasi 574 2 ,287 ,897
Gruplar Ici 51,525 161 ,320 0,410
Toplam 52,099 163

Insan Haklar1 Gruplar Arasi 510 2 ,255 ,613
Gruplar Ici 66,972 161 416 0,543
Toplam 67,482 |163

Milli Egemenlik Gruplar Arasi 1,647 2 ,824 2,789
Gruplar Ici 47553 161 ,295 0,064
Toplam 49,201 |163

Ozgﬁrlﬁk Gruplar Arasi ,368 2 , 184 ,445
Gruplar ici 66,516 |161 413 0,642
Toplam 66,884 |163

Son olarak dgrencilerin aileleriyle yasadiklar1 yer faktoriine gore Anova testi yapilmis
ve veriler Tablo 9’da gosterilmistir. Veriler incelendiginde faktorler arasinda anlamli bir
farklilik olmadig1 goriilmektedir.

Sonuclar

Ulkelerin y&netim sistemlerinin énemi her gegen giin artmaktadir. Hangi y&netim
sisteminin daha iyi oldugu yillardir tartisilmakta ve daha cok tartisilacaktir. Ama gliniimiiz
diinyasina bakildiginda en yaygin yonetim sistemlerinden birinin demokrasi veya onun
tiirevleri oldugu goriilmektedir. Hatta demokrasi karsitlar1 bile savlarini demokrasi {izerine
temellendirmektedir. Bu ylizden demokrasi iizerine yapilan ¢aligmalar oldukga fazladir.

Ulkemizde de demokrasi kavrami dogru olarak algilanmamis veya dogru bir sekilde
uygulanmamistir. Bazen de demokrasi farkli sebeplerden dolay1 kesintiye ugramistir. Fakat
asla demokrasi yolundan vazge¢cmeyerek emin adimlarla demokratiklesme yolunda adimlar
atilmistir.

Bu calismada Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ogrencilerinin demokrasi algilar {izerine bir anket uygulanmis ve sonuglar farkli yontemlerle
test edilmistir. Bagimsiz degiskenlerin (cinsiyet, gelir, baba-anne egitim, yasadigi yer vb.)
Ogrencilerin demokrasi algilar1 ile iligkilerinin belirlenmesi amaciyla analizler yapilmistir.
Bagimsiz degiskenler ile demokrasi algis1 arasinda herhangi bir iligki bulunmamaktadir. Diisiik
seviyedeki anlamli farkliliklar g6z ardi edilirse genel olarak dgrencilerin demokrasi algilar
arasinda bir farkhilik goriilmemektedir. Bu sonuglarin temelde calismanin kisitlarindan
kaynaklanan farkli nedenleri olabilir. Fakat temel sorun olarak 6grencilerin demokrasi kavrami
hususunda egitim almamis olmamalar1 gosterilebilir.

Sonug olarak, farkli boliimlerdeki Ogrenciler iizerinde c¢alismalar yapilmali ve
kesinlikle demokrasi kavraminin gelecek nesillerin teminati olan genglere daha iyi agiklanmasi
icin ¢alisilmalidir. Boylece gelecek nesillere daha demokratik bir yonetim birakabiliriz.
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ARAP BAHARI SURECINDE ISRAIL’I ANLAMAK:
ARAP KISI MI iISRAIL YAZI MI?

Yusuf Kenan POLAT!
Ozet

Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Arap devletleri, Filistin
topraklarinin kutsal kitapta kendilerine vaat edilmis topraklar olarak sunulduguna inanan ve
Siyonist anlayis ile bu topraklara doniisiin siyasi temellerini olugturan Yahudilerin dénemin
sartlarindan faydalanarak israil devletini kurmastyla ¢dziimii bugiine degin miimkiin olmamis
bir sorunla kars1 karsiya kalmistir. Dis politika yapicilarinin ideolojilerinden bagimsiz olarak
dini referanslar1 sik¢a temel aldigi, Yahudilik kimligini 6n plana koymasinin yaninda
Islamofobi’nin de kalelerinden biri haline gelen Israil, giiniimiize kadar Arap devletleriyle
girdigi savaslarda ve Filistin sorunu konusundaki ¢6zlim arayislar siirecinde Bati’nin 6nemli
destegine mazhar olmustur. Israil’in Arap devletlerine yonelik politikalarinin, Ortadogu
cografyasindaki yalnizliginin bagat sebebi oldugu asikardir. Ancak 2010 yilinda baslayan ve
Arap Bahari olarak adlandirilan siirecin, mezkur yalnizlik sebebiyle Israil’in yasadig1 sorunlari
minimuma indirgedigi ve bahar havasinda baslayan isyan hareketlerinin zaman i¢inde kisa
dondiigii Ortadogu’da tehdit algilamalarinin degismesi ile “Israil yazinin” yasanmaya basladig:
diisiiniilmektedir. Bu noktadan hareketle calismada, Israil’in din-dis politika korelasyonu ve
bunun somut etkileri incelendikten sonra Arap Bahar siirecinden itibaren Israil’in giivenlik
algis1 agisindan yasanan degisimler ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Israil, Ortadogu, Dis Politika, Din.

UNDERSTANDING THE STATE OF ISRAEL IN THE PROCESS OF ARAB SPRING:
AN ARAB WINTER OR AN ISRAEL SUMMER?

Yusuf Kenan POLAT
Abstract

Arab countries gained their independence after the collapse of the Ottoman Empire faced a
problem which couldn’t solve up to the present based upon the Jews who see Palestine’s land
as the land was promised by God in holy writ and laid the foundations of returning from exile
to promised land under the guidance of Zionist thought established the State of Israel with
taking the advantage of conjunctural conditions. Israel which its foreign policy makers
formalize their decisions according to religious reference and become one of countries at the
centre of Islamophobic thought besides bringing the Jewish identity into the forefront was
honored by West in the process of wars with Arab states and solution seekings on Palestine
problem. It is seen obviously that Israel’s policy over Arab states was the principal reason of
its loneliness in the Middle East. But it is thought that an Israel summer has been living on the
account of changing threat perceptions in Middle East where the riot had started and continued
like a spring weather converted to a winter and the problems of Israel arising from

! Aragtirma Goérevlisi, Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi Uluslararast Iligkiler Anabilim Dal.,
kenanpolat@akdeniz.edu.tr
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aforementioned loneliness skeletonised. From this point of view in this context, changes which
occur about security perception of Israel as from the Arab Spring process are being aimed to
explain after examining the corelation of religion and foreign policy of Israel and its tangible
effects.

Keywords: Arab Spring, Israel, Middle East, Foreign Policy, Religion.
Giris

Ortagag diizenine bakildiginda hem Hristiyan hem Miisliman hem de Yahudi
toplumlar i¢in dinin basat bir gii¢ olarak siyaset alaninda yer aldigi, Westphalia Anlagmasi ile
birlikte artik dinin eski giiciinii kaybedip uluslararasi iligkilerin ulus devlet bazli yiiriitiilmeye
baslanildig1 bilinmektedir. Uluslararasi siyasetin yiiriitiilme sekli ve kurallar1 belirlenmeye
calisilarak din olgusu tamamiyla siyasi diizenin disinda birakilmistir. Bu durum, uluslararasi
iligkiler ve siyaset agisindan ulusal ¢ikarlarin 6n plana ¢ikartilmasini ve din olgusunun yeniden
siyaset sahnesine basat bir gili¢ olarak adim atacagi Soguk Savas sonrast doneme kadar
uluslararast siyasetin merkezinden uzakta kalmasini da saglamistir. Uluslararas: iligkiler
disiplinine baktigimizda da din olgusunun caligmalarda ihmal edildigi ve uluslararasi
iligkilerde bir unsur olarak kabul edilmedigi goriilmektedir (Sahin, 2009: 53-55). Dinin
uluslararasi iliskilerde yeniden giiglii bir aktor olarak ortaya ¢iktigini diislindiiren temel hadise
1979°daki Iran Islam Devrimi olup, daha sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde 2001
yilinda Ikiz Kuleler’e gerceklestirilen saldir1 sonrast ABD’nin Afganistan’1 isgali din olgusunu
aktorlerin gbéz ardi edemeyecegi sekilde uluslararasi siyasetin merkezine oturtmustur.
Uluslararasi siyasetin yeniden dinin basat bir unsuru oldugu diizene dogru evrilmesinin arka
planinda ise Soguk Savas déneminde Israil Devleti’nin kurulmasi, Arap-Israil Savaslari’nin
yasanmas1 ve bu gelismeler 1s18inda siyasal Islam’in bolgede etkisini artirmasi hususlari yer
almaktadir (Rinehart, 2004: 272).

Bu ¢aligmada, yukarida verilen bilgiler temel alinarak ilk bolimde realizm teorisi
cercevesinde din-politika/dis politika iliskisinin Israil agisindan ne ifade ettigi irdelenecek ve
bunun tarihsel Orneklerle desteklenmesi hedeflenecektir. Bu boliimiin temel amaci, Arap
Bahar siirecine yiiriiyen tarihi akisin Israil agisindan nasil ilerledigini ortaya koymak olacaktir.
Calismanin ikinci bolimiinde Arap Bahart siireci ana hatlariyla resmedilip Arap devletlerinin
icinde bulundugu siyasi ortam belirgin hale getirilmeye calisilacaktir. Caligmanin ii¢ilincii
boliimiinde, Israil Devleti’nin Arap Bahari siirecindeki konumu ve tavri irdelenerek Bati
tarafindan Arap Bahart olarak goriiliip daha sonra bir kis havasina biiriindiigii gézlemlenen
siyasi siirecin Israil’e getirileri tartigilacaktir.

Caligmanin sonu¢ bolimiinde, inanglarina gore vaad edilmis topraklar olarak
adlandirdiklar1 bolgeye geri donen Yahudi toplumunun bu geri doniisii icra ettikten sonra
devlet olarak yaptiklar1 eylemlerin bir sonucu olarak bdlgede yasadiklar siyasi yalmizligin
getirdigi tehdit algilamalarinin Arap Bahar siirecinde bir doniisiime ugradigi, bunun Arap
devletleri ile dogrudan ilintili olmadigi ancak mezkur devletlerin icine girdigi siyasi
doniisiimiin sancili siirecinin Israil’e yénelik dis politika araglarim éncelikli politika hamleleri
icerisinden uzaklastirmas1 g¢ergevesinde degerlendirilebilecegi goriisleri ortaya konulmaya
caligilacaktir. Calismanin 6nemi, Arap Bahar siirecinde Ortadogu siyasetinde etkin bir aktor
olarak goéziikkmeyen ve siire¢ Oncesi yasadigi giivenlik problemlerinin siirecin baglangicindan
itibaren olduk¢a azaldigi gozlemlenen Israil Devleti'nin gelismelere bakis agisini ortaya
koyma cabasi ile iliskilendirilebilecektir.
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israil: Theodore Herzl’in Utopyasi

Theodore Herzl, Yahudi devleti kurma planimi aktardigi kitabinda Yahudi meselesini
ulusal bir mesele olarak tanimlamis ve tiim Yahudilerin tek bir ulus oldugunun altin1 ¢izmistir.
Herzl, Yahudilerin belirgin ve giiclii ulus¢u anlayiglarimin yok edilemeyecek ve yok
edilmemesi gereken bir mefhum olduguna vurgu yaparken, dini kimlik ile ulus kimliginin i¢
ice gectigi goriilmektedir (Herzl, 2012: 21-25). Herzl’in Yahudi devleti kurma planinin 6ziinii
ise kendi ifadesiyle egemenligi Yahudi toplumuna bahsedilen ve Yahudiler i¢in yeterli olan
topraklardan c¢ikarilmalarinin 6zrii olarak ayni topraklara geri donmelerinin saglanmast,
veyahut Yahudilerin diinyanin geri kalanini kendileri i¢in ydnetme gayretine girismeleri
iilkiisili olusturmaktadir (Herzl, 2012: 38).

Herzl’in Yahudi devletinin kurulacag: topraklar iizerine olusturdugu tasavvur Filistin
veya Arjantin lizerine olmustur. Buna gore, Arjantin fiziki ve cografi olarak cezbedici bir
secenek iken Filistin’in ¢ekiciligi tarihi Oneminden kaynaklanmaktadir. Filistin’in yurt
edinilmesi i¢in II. Abdiilhamit ile goriisiildiiglini kanitlar sekilde Sultan’in Filistin topraklarini
vermesi halinde mali yapiy1 yeni bastan diizenleme gorevini iistlenmeye hazir olduklarini
belirten Herzl, ayn1 zamanda Tiirkiye topraklari i¢in bir karakol gdrevi goreceklerini de
vurgulamistir (Herzl, 2012: 41-42). Bu baglamda, dini temelli arzularin siyasi pratige
dokiilmiis hali olan Siyonizm iilkiisiiniin yani Israil Devleti kurma cabasinin II.Abdiilhamit
doneminde gergeklesip gerceklesmemesinin uluslararasi iligkiler ve siyaset diizeni agisindan
cok dnemli sonuglar meydana getirdigi agikardir.

Theodore Herzl’in iitopyasi, II.Abdiilhamit doneminde olmasa da 1948 yilinda,
kendisinin tarihi 6nemine vurgu yaptigi ve Yahudilerin vaad edilmis topraklar inancinin
icerisinde de yer alan Filistin topraklari {izerine kurulmustur (Armaoglu, 2007: 486). Herzl
Israil Devleti kurma iilkiisiiniin temellerini ortaya koyarken, Soguk Savas déneminin nevi
sahsina miinhasir yapist bu ilkiiniin gergege donlismesine onemli 6lgiide katki saglamugtir.
Manda ydnetimi doneminde yasanan gatismalar Ingiltere’nin Filistin topraklarindan gekilme
arzusunu tetiklerken, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Filistin topraklarmin taksimine
Sovyet Rusya’nin da ABD ile birlikte olumlu oy vermesi, Araplarin donem itibariyle
Sovyetler’e muhalif ve ¢ogunlukla Ingiltere hakimiyetinde bulunmasindan kaynaklanmistir
(Armaoglu, 2007: 483-485). Boylece, 6zellikle Soguk Savas’in baslangicindan 1970’lere kadar
uluslararast sisteme hakim olan klasik realizmin vurguladigi sistemin anarsik yapist ve
devletlerin ulusal ¢ikarlarini maksimize etme ¢abasi (Ari, 2002: 121-127), Israil’in Filistin
topraklarina yerlesmesi siirecine énemli katkida bulunmustur.

Israil Devleti’nin kurulmasi Filistin sorununu ortaya ¢ikarmis, Arap diinyasinda
burjuva demokrasisi anlayisina son vermis, askeri rejimlerin giic ve mesruiyet kazanmasina
neden olmus ve silahli sol hareketlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. iran Islam Devrimi
ve Afgan Cihadr’nin yasandigi dénemde Misir’m Israil’i tanimasi ve baris goriismelerinin
gergeklestirilmesi, Nasirci, Baas¢i ya da enternasyonalist ¢izgide olan ve esasen Arap
milliyet¢iligine tutunan Arap solu i¢in mesruiyetini kaybetme tehlikesini gilin yiiziine
cikarmistir (Bozarslan, 2014: 52-59).

1967 Arap-.israil Savasi siyasi tarih acisindan 6nemli bir doniim noktasina denk
diismektedir. Hem Israil’e kars1 ilk defa Araplar istedigi i¢in bir savasin yaganmasi hem de
yasadiklar1 hezimet ve neticesinde Israil’in topraklarina savas Oncesine gore dort kat
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genigletmesi giinlimiize kadar siiregelen sorunun basat unsurlarindan birisi olmustur. Bu
savagin ardindan Suriye’de Hafiz Esad uzun yillar slirecek diktatorliigiiniin temelini atmaya
baslams, Urdiin’de Filistinli gerillalar ile devlet gii¢lerinin dahil oldugu bir i¢ savas meydana
gelmis ve sonrasinda 1973 yilinda yeni bir Arap-Israil savasi ¢ikmistir. Yom Kippur Savasi
olarak da adlandirilan bu savas, oncekilere gore ilk olarak Araplarin Israil’i Filistin
topragindan gikarmak amaciyla degil Haziran Savasi’nda ele gegirdigi topraklari Israil’den
geri almak amaci ile yapilmasi, ikinci olarak Israil’in ¢ok agir kayiplar vermesi hususlari ile
farklilasmaktadir (Armaoglu, 2007: 701-715).

1974 yilinda énce Misir ve Israil, daha sonra Suriye ve Israil arasinda yapilan baris
anlagmalar1 yapilmasi ABD’nin bolgedeki niifuzunu artirirken, Misir’da Bati yanlis1 ve anti-
Nasrc1 politikalar izleyen Enver Sedat’in gorevde olmasi, Israil’de ise baris goriismeleri
yapmaya meyilli Menachim Begin hiikiimetinin goreve gelmesi Camp David Anlagsmalari’nin
imzalanmas1 siirecini beraberinde getirmistir (Armaoglu, 2007: 735-741). Bu Onemli
gelismenin ardindan Iran’da Sah rejiminin devrilmesi ve Islam Devrimi’nin gergeklesmesi,
SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve Afgan Cihadi’'nin Sovyetler’e karsi elde ettigi basari
(Armaoglu, 2007: 749, 770) &dzellikle Arap-Israil savaslari cercevesinde kendini uluslararasi
siyasette yeniden Onemli hissettirmeye baslayan din olgusunun daha da gii¢lii bir sekilde
dillendirilmesine yol agmustir.

Camp David’in basariya ulagmamasinin ardindan Avrupa Birligi, Rusya ve Birlesmis
Milletler’in ¢abalariyla ABD yeni bir plan hazirlanmasina ikna olmus, Camp David’in yerini
“yol haritas1” almistir. Bu donemde yasanan 11 Eyliil saldirilari, George W. Bush’un Likud
Partisi ile igbirligini doruk noktasina tagimis ve Bush’un bu egilimi Ariel Sharon’un soruna
bakis acisim ve Israil’in ¢oziim ajandasmm baristan uzaklastirmustir. Bir baska deyisle,
konjonktiir, Oslo’da da goriildiigii iizere Israil’in istedigi sonlanmayan baris goriismeleri
ortamini saglayan bir yapi1 arz etmistir. Bu siiregte, Israil tarafindan yapilan agiklamalarda
masaya oturacak Filistin 6nderliginin bunu hak etmedigi ve terérist olduklar1 vurgusu agirlik
kazanmustir (Farsoun ve Aruri, 2006: 349-350).

2004 yilinda Hamas’in siyasi ve dini lideri Ahmed Yasin’in 6ldiiriilmesi, Israil’in
ABD destekli ilerleyen ¢oziimsiizlik politikasinin bir kaniti olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Ahmed Yasin’in 6liimii, konjonktiiriin bir getirisi olarak “tero6r” algisinin yerlestirilme ¢abasi
olarak goriilebilecektir. George W. Bush’un ve 2004°te Demokratlarin bagkan aday1 olan John
Kerry’nin kabul ettigi iizere Israil’in 6z savunma amaci ile Filistinli sivilleri 6ldiirmesinin
mesru goriilmesi olagandir. Bu durumdan faydalanmay1 bilen Sharon, Ahmed Yasin’i israil’in
Bin Ladin’i olarak gostermistir. Ozellikle 11 Eyliil ile birlikte siklikla kullanilmasinda higbir
beis goriilmemeye baslanan Islami terér kavrami, Filistinliler ve baris umudu igin dnemli bir
darbe vurmustur (Farsoun ve Aruri, 2006: 355-356).

Haaretz’in diplomasi uzmani Aluf Ben’in ironik sekilde ifade ettigi iizere Ariel
Sharon’un doktrini “Filistinlilere yedi giinliik siikunet sarti, Suriyeye sunulan alti talep, yiizde
yiiz miicadelenin bes temel ilkesi, Filistin yonetiminde reformun dort ana olgiitii, diplomatik
goriismelerin yeniden baslatilmast icin gerekli iki kosul, iktidarda kalmak isteyen bir
basbakan; ve tiim bu rakamlarin toplanmast sonucunda diplomatik ilerleme adina sifira sifir,
elde var sifir” seklinde 6zetlenebilecektir (Bishara, 2003: 125).

Marwan Bishara, “Israilli De Gaulle araniyor” ciimlesini vurguladigi makalesinde,
Yahudi toplumunun Filistinlilere yapilanlarin sorumlulugunu {istlenmeme gayreti giittiiklerini,
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halbuki durumun Giiney Afrika’daki Avrupa kokenli beyaz azinligin topraklarinda yasayan
halka hiikkmetme gorevini Tanri’dan alan bir ulus olduklarini 6ne siirmesiyle birebir
ortiistiigiinii belirtmektedir. Buna gore din temelli bir irkcilik Filistin’de Israil’i ihya
etmeyecektir (Bishara, 2003: 15). Ancak pratikte, yakin ge¢mise kadar uluslararasi toplumun
kayitsizligmin veya ¢ikar iliskilerinden dolay1 gz yummasinin, giiniimiizde ise Arap Bahari
siirecinin cografyada yarattig1 siyasi iklimin, Filistin topraklarmdaki Israil’i “ihya ettigi”
degerlendirilmektedir.

Arap Bahar1 m1 Arap Kis1 mi?

17 Aralik 2010 tarihinde belediye binasi Oniinde kendisini atese vererek devrimin
fitilini kendi bedeninde yakan Muhammed Bouazizi’yi James Gelvin “diinyanin en meshur
igportacist” tanimliyor (Gelvin, 2014: 63). Bu tanimlama, s6z konusu Ortadogu cografyasi
oldugunda insanmn Olimiiniin dahi metalagtirillip magazinsel hale evrilmesi noktasinda
oryantalist bir bakis acis1 olarak degerlendirilebilir ve sorgulanabilir. Ancak bir gerceklik arz
ettigi agikardir. Bouazizi’nin bu eylemi, Tunus’ta yaygin bir protesto agi yaratmay1 basarirken
Devlet Bagkant Ben Ali’nin vaatleri devrim arzusunu yatistirmaya yetmemis ve 14 Ocak 2011
tarihinde Ben Ali gorevinden istifa etmek zorunda kalmistir (Gelvin, 2014: 63).

Ben Ali’nin istifas1 bolgede otoriter rejimlerin tahakkiimii altinda yasayan halklar i¢in
bir perspektif yaratmis ve Misir ve Libya’da da rejim degisiklikleri meydana gelmistir (Aktas,
2012: 60-65). Bu gelismeler, 1970’den bu yana Esad ailesinin yonetimi altinda bulunan ve
Hafiz Esad’in Baas Partisi merkezli kurdugu Nusayri tahakkiimiine ve anti demokratik
uygulamalarina (Demirtag, 2014: 159-161), oglu Besar Esad doneminde de maruz kalan
Suriye’de halkin sokaga dokiilmesi igin ornek teskil etmistir. 18 Mart 2011 tarihinde Dera
kentinde baglayan protestolar (Gelvin, 2014: 65), tarihin akis1 igerisinde sahit oldugumuz iizere
rejim giigleri ile rejimi devirmek isteyen gii¢ler arasinda bir savasa doniismiis, ISID gibi
yabanci unsurlarin dahil olmasi ile Suriye’de yasanan catigsmalar, amaglart ve sonuglar1 baska
bir yone evrilmistir.

Kurumsal agidan zayif bir halde halkin direnisiyle karsi karsiya kalan Yemen ve Libya
rejimleri, kolaylikla dagilirken, Cezayir, Suriye ve Bahreyn’deki rejimler ise diger devletlerden
farkli olarak direnige karsi durabilmis ve bir sekilde ayakta kalmaya devam etmislerdir
(Gelvin, 2014: 83-84) Bu yoniiyle bakildiginda, Arap Bahari diye nitelendirilen ve Tunus ve
Misir  Orneklerinden yola ¢ikilarak bir devrim riizgari yaratma ¢abasi olarak
adlandirabilecegimiz bu hareket, otoriter rejimlerle miicadele etme ve direnme kapsaminda
Ortadogu halklaria bir deneyim sunmus olsa da (Demirtas, 2014: 17), pratikte meydana gelen
siyasi gelismeler baharin kisa doniisiine igaret etmistir.

Yemen’de yasanan degisim, Kasim 2015 tarihinden itibaren devam eden bir i¢ savasi
tetiklerken, NATO miidahalesi sonrasinda Kaddafi ling edilerek oldiiriilse ve yonetim degisse
de Libya’nin kaderi de Yemen ile ayni olmustur. Suriye’ye bakildiginda 400.000 insanin
hayatin kaybettigi ve yaklagik 5 ile 6 milyon arasinda insanin iilkesini terk ederek miilteci
durumuna diistiigli bir siire¢ goriilmektedir. Arap Bahari siirecinde sadece Tunus’un
demokratiklesme emareleri gosterdigi ve demokratik segimlerle hiikiimetlerin degistigi
soylenebilecektir (Ozkan, 2016: 15).
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Arap Bahari’nin en kritik kirilma noktasi belki de Suriye meselesi ile yasanmuigtir.
Suriye meselesinin disg devletler destekli ve devlet dis1 aktorlerin gii¢c kazandig: bir i¢ savasa
donlismesi, o ana kadar demokratiklesme ile es tutulan ayaklanmalarin uluslararasi siyaset
acisindan bir satrang tahtasina doniisiimiine sebep olmustur. Bu noktada Fehim Tagtekin,
ayaklanmalarm bir sonucu olarak Hamas’in Katar-Tiirkiye merkezine dogru kaymasini ve
bunun neticesinde Suriye ile baglarinin ¢oziilmesini gostermektedir. Bu durum muhakkak
Israil’in faydasina olacaktir. Ancak Israil, buradan hareketle ilk etapta Suriye’de yonetimi veya
mubhalifleri desteklemekten kaginmis ve bir “muammacilik” politikasi izlemistir (Tastekin,
2016: 394-395).

Israil’in Suriye konusunda istedigi durumun, Filistin sorunu acisindan karsi karsiya
gelebilecegi Islamc1 muhaliflerin rejimi devirmesi olmadig1 gibi Esad rejiminin savasi kazanip
yeniden otoriteyi tesis etmesi olmadig1 da goriilmektedir. Fehim Tastekin, buna 6rnek olarak
Israil’in rejimin gitgide giiglendigi donemde Kuneytra Smir Kapisi’ni ele gegirmeye calisan
Nusra Cephesi ve Ozgiir Suriye Ordusu militanlarina destek vermesini gostermektedir
(Tastekin, 2016: 397). Israil buna karsin El Kaide tiirevi orgiitlerin giiglenip mevzi
kazanmasindan da rahatsizlik duymasi gereken belki de ilk devlettir. Filistin sorununun
¢dziimiinii miimkiin olduk¢a zamana yayma gayreti giiderek bir ¢oziimsiizliik yaratan Israil’in
sorunun ¢Oziilmemesine yardimci olabilecek Suriye i¢ savasinin da ¢ozlimsiizlige
stiriklenmesini istedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Arap Bahari siirecine bakildiginda genel anlamda bir Suudi-iran cekismesi de
goriilebilecektir. Iran’in Sii Hilali’ne Bahreyn’i de dahil etme cabalarina karsm Suudi
Arabistan’in yonetime destegi ve Suriye i¢ savaginda iran’mn ve Hizbullah’in dogrudan etkisine
karsin Suudi Arabistan Islamci muhalefeti desteklemesi iki devletin bolgesel hakimiyet
kavgasinin ayaklanmalar 6zelindeki tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozkan, 2016: 44-
45). Filistin sorunu agisindan 6nemli iki aktor sayilabilecek bu devletlerin zaten var olan
kutuplagmay1 iyiden iyiye keskinlestirmis olmalar1 ve son donemde siyasi aksiyonlarinin
merkezini Suriye meselesi iizerine yogunlasgtirmalari, Israil’in uzun yilar boyu arayip da
bulamadigr rahatlikta bir Ortadogu’ya kavusmasinin nedenlerinden birisi olarak
gosterilebilecektir.

Arap ayaklanmalarinin Libya, Tunus, Suriye gibi lilkelerde devlet dis1 aktorlerin 6n
plana ¢iktig1 bir hale evrilmesi (Bozarslan, 2014: 35), baharin kisa doniisii agisindan énemli bir
unsur olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Demokratiklesmeye kisa vadede erisecegi sanilan
Ortadogu toplumlarinin esas bu yanilgiya kisa vadede eristigi goriilmektedir. Hamit Bozarslan,
Ortadogu’nun en 6nemli sorununun silahlar olduguna vurgu yaparak ¢6ziimiin merkezinin
diisiinceler, akimlar ve siyasi dinamiklere kaymasi gerektigini vurgulamistir. Buna gore,
belirsiz bir devrim siireci ile kars1 karsiya olmamiz Arap Bahar olarak baslayan hareketin
sonucunu kestirmek agisindan bir 6ngdriisiizliik yaratmaktadir (Bozarslan, 2014: 35).

Ayaklanmalara yonelik yapilan/yapilacak bahar ve kis tanimlamalari, oryantalist bir
bakis agisinin iiriinii olmakla birlikte siirecin ahvalini kisa yoldan betimlemek igin &nemli
olacaktir. Ekonomik kaygilarin, demokrasi arayislarinin ve hak taleplerinin 6n plana ¢iktigi
donemde diktatorlerin ardi ardina devrilmesi, Ortadogu toplumlart i¢in bir bahar havasi yaratsa
da gelinen nokta iiziicii bir sekilde i¢ ¢ekismeleri, tarihi gerginlikleri, mezhep kavgalarini
tetiklemis ve Ortadogu’nun demokrasi arayan iilkelerinde ya i¢ savas ¢ikmig ya dikta rejimleri
ayakta kalmig ya da bigim degistirip askeri yonetime evrilmistir. Diktatorliiklerden kurtulmak
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umudunun hasil oldugu déneme bahar betimlemesi yapilacaksa, gelinen nokta i¢in kisa doniis
tabirinin kullanilmasinin yanlis olmayacagi degerlendirilmektedir.

Israil’in Tehdit Algisi: Giinesli Giinler

Yahudi toplumunun milli benliklerinde tarih boyunca sagladiklar1 konsolidasyonun
temel motivasyonu Tevrat iizerinden elde edilmistir. Israil Devleti’nin kurulmasindan énce
Tevrat bu eylemin gergeklestirilmesi i¢in ne kadar yol gosterici ve motive edici olduysa, devlet
kurulduktan sonraki politikalarda da radikal sag tandansli partilerin agirligini hissettirdigi
mecliste de bir o kadar etkili oldugu goriilmektedir. Yahudilerin kutsal metinde vaat edilmis
topraklar olarak tanimlanan bdlgeye geri donmesi sonrasinda Ortadogu siyaseti derinden bir
kirilma noktasi yasamis ve o andan itibaren din eksenli ¢atismalar yasanmistir. Bu gelisme
sadece savaslara degil, i¢ politika ve dis politikadaki neredeyse tiim devlet aksiyonlarinin bu
sorun lizerinden sekillenmesine de yol agmistir. Bu durumun sonuglarindan biri de Siyasal
Islam’1n ortaya cikis1 ve kendisine dnemli 6lciide taraftar bulmasidir (Sahin, 2009: 136-137).

Siyasal Islam, Israil Devleti’ne kars: olma mefhumunu temel alarak 6nemli bir ivme
kazanirken silahli orgiitlerin de bu durumdan kendine pay bigtigi soylenebilecektir. Misir’da
Miisliiman Kardesler’in Filistin sorunu ile yakindan ilgilendigi ve Israil’e kars1 Islami sdylem
kullanarak savasmay1 tesvik ettigi goriilmektedir. Hamas’in varlik sebebi dahi Filistin’de
Israil’e karsi Islami referanslara dayanan bir savas yiiriitmektir. Liibnan’da Hizbullah’a
bakildiginda, yasanan gelismeler Hizbullah’1in Israil’e kars1 savas motivasyonunu dini araglarla
sagladigini gostermektedir (Sahin, 2009: 166-169). Sonug olarak Israil Devleti’nin kurulusunu
ve varligini dayandirdigi dini referanslar ayn1 zamanda kendisine yonelen tehditlerin de siirekli
olarak yeniden iiretilmesini tetiklemektedir.

Bernard Lewis, tarihin cesitli ddnemlerinde Islami diizen altinda yasayan Yahudilerin
zaman zaman miireffeh bir yasam siirdiiklerini ve iki din ve kiiltiiriin genellikle etkilesime
girerek “Judeo-islami” bir gelenege sekil verdigini vurgulamistir (Lewis, 2004: 125). Bu
durum esasen Misliimanlar agisindan anti semit kavraminin kullanilmasinin gereksizligine
isaret edebilecek bir husus iken, Lewis Yahudilerin Bati’da yasadiklar1 soykirim ve benzeri
hadiselerin asla Islam cografyasinda yasanmadigim ancak ozellikle son dénemde Bati’nin
Yahudilere sundugu 6zgiirlesme ve kabul gorme mefhumunun da Ortadogu’da goriilmedigine
dikkat ¢cekmektedir (Lewis, 2004: 129).

Islam hukukuna bakildiginda, Yahudilerin fetihler sirasinda Miisliimanlara yardim
etmesi ve Islam hukukunun sekillendigi Irak ve Babil gibi cografyalarda saygin bir topluluk
olmalari, Yahudi toplumunun modern tabirle anti-semitist bir uygulamaya tabi tutulmamasini
saglanustir. Bununla birlikte, diger gayrimiislim halklar islam cografyasinda kademeli olarak
tarithe karigirken Yahudiler varliklarini devam ettirmeyi basarmislardir. Ancak Yahudilerin
ekonomik veya hukuki olarak Islam cografyasinda gerilemeye baslamasi ve haksizliga maruz
kalmasi, tipki diger medeniyetlerde oldugu gibi bulunulan {ilkenin gerilemeye baglamasi ile
hasil olmustur. Slomo Dov Goitein, bu durumu olagan bir sonug¢ olarak betimlemektedir
(Goitein, 2004: 95,104).

Bununla birlikte, Islam cografyasinda modern anlamda anti semitizmin olusmasi, yine
Batili devletlerin cabalartyla on dokuzuncu ytizyildan itibaren hasil olmustur (Lewis, 2004:
141). Islam cografyasindaki Yahudi karsithiginin temeline ise daha once bahsedildigi {izere
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1948 yilinda israil Devleti’nin Filistin topraklarinda kurulmasi hadisesini oturtmak miimkiin
olacaktir. Bu tarihten itibaren, Israil ulusal giivenligini diisman Arap devletlerine karsi
korumak {izerine bir politikay1 merkeze yerlestirmistir (Jones, 2002: 122).

Din ve dis politika iliskisinin uluslararasi siyaset agisindan en belirgin hissedildigi
orneklerden birisi temelinde bir Arap-Yahudi catigmasi olan Filistin sorunudur. Konu,
kazandigr uluslararast sorun boyutuyla Birlesmis Milletler’in de en Onemli ugras
maddelerinden biri olurken yaklagik seksen yildir ¢éziilemeyen bir problem olarak kargimizda
durmaktadir (Sénmezoglu, 2014: 678). Filistin sorunu, hem Israil’in hem diger Arap
devletlerinin dis politikalarini etkiledigi gibi, Islam iilkelerinin de soruna veya ¢dziimiine dahil
olmaya 6nemli dl¢iide meyyal oldugu goriilmektedir. Israil giiclii bir devlet olmasi hasebiyle
1948’den itibaren bolgede mevzi kazanma ya da elde ettiklerini koruma amaciyla soruna
yaklasirken, Filistin giicleri dnceleri Filistin Kurtulus Orgiitii, yakin zamanda ise dini temelli
Hamas orgiitii ile varligini kabul ettirme miicadelesi vermektedir (Sonmezoglu, 2014: 678).

Israil’in dis politikasi, bolgede diisman nitelikteki Arap devletlerinin varlig1 nedeniyle
ulusal giivenlik merkezinde gelismistir. Bunun yaninda, 1967 ve 1973’te yasanan savaslar,
1982°de Liibnan’a yonelik gerceklestirilen isgal, 1987°de gerceklesen intifada ve 1990°da
yasanan korfez krizi, Yahudi toplumunda birtakim derin ayriliklara sebep olmustur. Bu
sebeple, halen radikal bir degisim ve devletin giivenliginin saglanmasi amaci agisindan bir
farklilik gozlemlenmese de bu amacin nasil saglanmasi gerektigine yonelik yaygin bir tartigma
hasil olmustur (Jones, 2002: 122-125).

Huntington’in demokrasinin dalgalar1 kuramina gore somiirgeciligin bitisiyle baslayip
SSCB’nin dagilmasiyla son bulan iigiincii demokrasi dalgasi, Latin Amerika, Asya, Avrupa ve
Afrika’da etkisini gosterse de Ortadogu’da etkin olamamustir. Ik basta Arap Bahari olarak
nitelendirilen ayaklanmalar Okyar’a gore bir nevi Ortadogu’nun tigiincii demokratik dalgasidir
(Okyar, 2015: 64). Ancak bu dalganm, ne Ol¢iide demokrasi getirdigi tartigmali olmakla
birlikte devletlerin giiciinii ve politik konumlarini etkiledigi de goriilmektedir. Bu baglamda,
giiclii bir askeri yap1 ve giivenlik odakli dig politikast ile bolgenin en 6nemli gii¢lerinden birisi
olan Israil’in tehdit algisinin da degisecegi asikardir.

Filistin sorununa midahil olan devletlerin siyasi giindemlerine ve mevcut yapilarina
bakildiginda Israil acisindan bolgede yasanan giinesli giinler daha net anlasilabilecektir.
Misir’da yasanan devrimin Miisliiman Kardegler’in iktidar1 ile sonuglanmasit ancak
meydanlarin yeniden protestocular ile dolup tagmasindan istifade eden Sisi’nin 3 Temmuz
2013’te yonetimi ele gegirmesi (Demirtag, 2014: 173), Suriye’nin 2011 yilindan bu yana siiren
ve uluslararasi siyasetin giindemini de isgal eden bir i¢ savasa sahne olmasi, bolgedeki giiclii
devletlerden Suudi Arabistan, Katar ve iran’in da Suriye sorunuyla mesgul olmasi, Israil
acisindan bolgedeki en biiyiik tehdit unsurlarindan birisi olan Hizbullah’in enerjisini Suriye i¢
savaginda Esad rejiminin devrilmemesi iizerine yogunlastirmasi, Tiirkiye’nin her ne kadar
ayaklanma siirecinden etkilenmese de kendisini Suriye meselesindeki basat aktorlerden birisi
kilmas1 ve miilteci sorunuyla bas basa kalmasi Israil Devleti’nin Filistin sorunu sebebiyle kars1
karstya kaldig1 ve tehdit algilamalarinin temelini, glivenlik algisinin ise kendisini olusturan
Islam devletlerinin dis politika hamlelerinin farkl1 yonlere kaydiginin kanitlar1 olmustur.

Sonuc¢
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Arap Bahar1 kavramimi uluslararasi siyaset literatiirine sokan ayaklanmalar
baslangicindan itibaren birtakim yanilgilar1 da beraberinde getirmistir. Bu yanilgilarin belki en
bliytigii Ortadogu cografyasinda kisa vadede reel bir demokrasi anlayisinin hakim olacagi
anlay1s1 olabilir. Ancak en az onun kadar keskin bir yanilg: da Israil’in pozisyonu konusunda
yasanmistir. Bulundugumuz tarihten 2011°e geri doniis yaptigimizda, Arap Bahari’nin
baslangi¢ doneminde yasananlarin aymi siirat ve etkide devam edecegi dngoriisiinde bulunmak
dogaldir. Ancak tarihin akisi bizi baska bir noktaya getirmis, dolayisiyla Arap devletlerinin
demokratiklesmesi sonrasi Israil’in giic kayb1 yasayabilecegi dngoriisii de bosa ¢ikmustir.

Arap Baharr’nin baglangicinda Israil ile alakali yorumlara bakildiginda olumsuz
yorumlarin bulundugu goriilmektedir. New York Times yazari Thomas Friedman durumu
Israil’in kurulusundan bu yana yasayacagi en biiyiik giic kaybi1 olarak tanimlarken, David
Ignatius Washington Post’ta “Israil’in Arap Bahar1 Problemi” baslikli bir yazi yayimlamistir.
Ortadogu uzmanlart Fawaz Gerges ve Graham Fuller Israil’in siirecin “tek biiyiik kaybedeni”
olacagini 6ngdrmiis, Israil Bagbakam Netanyahu Arap Bahari’min Israil karsiti bir harekete
evrilecegi uyarisinda bulunmustur. Eski Savunma Bakani Ehud Barak ayaklanmalart “gok
rahatsiz edici” bulurken, Israil Askeri Istihbarat’mnin eski bir numarast1 Amos Yadlin, “daha
kotiiye de gidebilir, ancak su anda da gériiliiyor ki Israil acik bir sekilde kaybeden taraftadir”
ifadelerini kullanmistir (Scheinmann: 2013).

Bu oOngoriilerin en kuvvetli dayanagi Israil’in “Misir’t kaybedisi” iizerinedir
(Scheinmann: 2013). Enver Sedat déneminden itibaren Israil’e yakin bir ¢izgide hareket eden
Misir’da Miibarek doneminin sona ermesiyle birlikte goreve gelen Miisliman Kardesler,
uluslararasi siyasetin aktorlerinde ve uzmanlarinda Arap Bahari’nin Israil i¢in belirsizlikler ve
olumsuzluklarla dolu bir siireci getirecegi inancini yaratmustir. Ancak, Israil’i “kan emici,
savag ¢igirtkan1 ve saldirgan” olarak tanimlayan, Hamas yanlist Mursi yOnetiminin
(Scheinmann: 2013) Sisi’nin darbesiyle iktidar1 kaybetmesi, Misir-Israil iliskilerindeki belirsiz
veya olumsuz durumlarin ¢ok biiyiimeden ortadan kalkmasm saglamis ve Israil -bdlgede zaten
az olan- “diisman olmayan devlet” Misir’1 kaybetmemistir.

Misir’da Miisliiman Kardesler’in iktidara gelmesi ve Israil konusundaki tutumlari,
Suriye’de benzer bir siirec ilerlerken Israil acisindan yeni bir soru isareti daha yaratmustir.
Daha &nce belirtildigi iizere Israil ile Suriye arasinda tarihsel bir diigmanlik baki olsa da Esad
yonetiminin ilk yillarinda anlagmalar imzalanmis ve barig siirecine girilmistir. Misir’in
ardindan “Suriye’yi de kaybetmenin” Israil acisindan bir ¢evreleme durumunu hakim kilacag:
asikardir. Buna ek olarak, i¢ savasin siiregeldigi dénemde radikal Islamc1 gruplarin Suriye’de
mevzi kazanmasi ve yaptiklar1 eylemler neticesinde yarattiklar algi, Israil’e énemli bir tehdit
olustursa da ayni zamanda Suriye sorununa miidahil Batili giiclerin bakis acisinda da énemli
degisikliklere sebep olmus ve bir bakima bahardan kisa gecis siirecinin, diger bir deyisle Israil
icin gilinesli giinlerin baslangicinin temellerini atmistir.

Israil’in bolgede sadece devletlerle savastigi donem ¢alismanin icerisinde soz edildigi
iizere 1970’lerde kalmistir. Arap-israil savaslariin onemli sonuglarindan birisi silahl
gruplarm ortaya cikisidir. 2000°1i yillara gelindiginde Hamas ve Hizbullah’in Israil agisindan
tehdit arz eden silahli oOrgiitler oldugu goriilmektedir. Ancak Filistin sorununa miidahil
devletlerin mezkur problemleri Hamas’in gii¢ kaybetmesine yol agmis, bdylece Israil kendisi
acisindan onemli sorun kaynaklarindan birisinden zarar gérme ihtimalinden biiyiik 6lciide
styrilmigtir. Hizbullah ise enerjisini tamamen Suriye i¢ savasina yonlendirmis ve Esad
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yonetiminin devrilmemesi noktasinda bir dayanak unsuru olmustur. Bu durum da makalenin
basindan itibaren kullandigimiz “Israil yaz1” kavramina énemli bir katki saglamigtir.

Filistin sorununa miidahil devletlerden olan ve Arap Bahari’ndan Onceki siirecte
konjonktiirel gelismeler sebebiyle Israil ile iliskileri sekteye ugrayan Tiirkiye’nin Suriye i¢
savaglt sebebiyle basli basina bir sorunla karsi karsiya kaldigi goriilmektedir. Suriye’de
ayaklanmalarin basladigi giinden itibaren aktif bir politika izleyen ve Esad yOnetiminin
devrilmesi yoniindeki goriisiinii yiiksek sesle dile getiren Tiirkiye bolgedeki diger devletler
gibi Filistin sorunu ile ilgilenmekten uzak kalmis, bu durum tabii haliyle Israil’i rahatlatmstir.
Bir yandan miilteci sorununun bag gdstermesi ve bunun basat yiikiiniin Tiirkiye tarafindan
iistlenilmesi, diger yandan Suriye’deki radikal unsurlara Tiirkiye’'nin destek verdigi yoniinde
olusan alg, Tiirkiye’nin politika 6nceliklerini Israil’den uzaklastirmistir.

Israil’in bolgenin 6nemli turizm iilkelerinden birisi oldugu bilinmektedir. Israil ile
birlikte bdlgenin diger 6nemli turizm merkezlerinden olan Tunus ve Misir’da Arap Bahari
siirecinde yasanan ayaklanmalarin getirdigi sonuglar, Israil’in turizm paymi artirmis ve
Israil’in ekonomik olarak giiclenmesine katkida bulunmustur (Scheinmann: 2013). Bu sonucun
Israil Devleti agisindan digerleri kadar bilyiik énem arz etmedigi ancak demokratik taleplerin
yan1 sira ekonomik sebepleri de bulunan Arap Bahar siirecinden ekonomik olarak gii¢lenerek
ctkmanin vurgulanmasi gereken bir nokta oldugu degerlendirilmektedir.

Israil Filistin konusunda her ne kadar siklikla insan haklarma aykir1 eylemler ile itham
edilse de? 1948 yilindan itibaren devlet diizeyinde bir aktor olarak bolgede bulunmakta ve
uluslararasi siyaset acisindan mesruiyet arz etmektedir. Ozellikle El Kaide ideolojisine yakin
silahl1 gruplarim bdlgede giderek ¢ogalmasi ve gii¢ kazanmasi, bir yandan Ortadogu’daki siyasi
ve toplumsal yapiy1r derinden etkilerken bir yandan da Israil’in mesruiyet iiretimine katki
saglamaktadir. Bati’nin Esad y&netimi karsiti politikasin1 Suriye i¢ savasina ISID’in miidahil
olmasi ile birlikte gézden gecirmeye baglamasi, bahsedilen mesruiyet iretimine kiiciik bir
ornektir. Bolgedeki kirllgan ve radikallesmeye meyilli yapi, Israil gibi Bati agisindan daha
makul ve mesru bir devletin 6nemini artirmaktadir.

Filistin sorununa miidahil devletlerin durumu, Hamas’in gii¢ kaybi, Hizbullah’in
Suriye i¢ savasina kanalize olmasi, miilteci meselesinin bolgedeki iilkelerde yarattig1 sorunlar,
ayaklanmalarin turizm agisindan etkileri ve radikal gruplarinin varliginin ve eylem ve
sdylemlerinin olusturdugu kiiresel tehdit, “Arap kis1” denilen siiregte Israil’in yazi yasamasin
saglamaktadir. Arap ayaklanmalarmmin mevcut siiregte geldigi nokta, basarisiz oldugu
ongoriistinii kolaylikla sdylememizi saglayabilir. Ancak bu durum bizi Arap Bahan siirecinin
basinda Israil konusunda yapilan degerlendirmelerin diistiigii yanhsa da itebilecektir. Arap
devletlerindeki demokratiklesme talebi ile baslayan isyan siireci heniiz noktalanmamustir.
Diger yandan Iran’m da bdlgede gok énemli bir gii¢ olarak sivrildigi ve bu durumun Israil
acisindan kisa vadede olmasa da 6nemli bir tehdit unsuru oldugu goriilmektedir. Ancak
giiniimiizii analiz edip tarihe Israil agisindan not diismenin elzem olacagi diisiiniilmektedir.
Calismada bahsedilen ve vurgulanmaya calisilan temel nokta, Israil’in mevcut sartlar altinda
giinesli giinler gdrmeye devam etmesinin muhtemel goziktiigiidiir.

Kaynakc¢a

2 Anlatilmaya caligilan, Israil’in insan haklarina aykir1 eylem yapip yapmadigi degil, Ortadogu cografyasinda Israil ile
alakal olusan/biriken alginin tespit edilmesidir.
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ATATURK’UN MILLI1 EGITIiM POLITiKA ANLAYISI
CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI AMERIKAN OKULLARINA
BAKISI

Ebru GUHER!
Ozet

Amerika ile Tirkiye ile iliskiler 19.yiizyiln ilk yarilarinda tiiccar ve misyonerler araciligiyla
ticari alanda baglamuis, sonraki yillarda bu iliskiler ¢esitlenerek siyasi, kiiltlirel ve sosyal alanda
da devam etmistir.

1830 yilinda Amerika ile yapilan anlasmada Osmanli Devleti tarafindan “en ziyade miisaadeye
mazhar millet” statiisii verilmesinin etkisiyle Amerika genis haklara sahip olmustur. Amerika
bu vesileyle kiiltiir emperyalizminin Onciileri olan misyonerler vasitasiyla ozellikle egitim
yoluyla Anadolu topraklarinda etkin olmayi tercih etmistir. Amerikali misyonerlerin tegviki ile
Protestan 6zellikli ¢esitli yabanci okullar agilmaya ve sayisi artmaya baglamistir. Bu okullar
basta Ermeniler olmak {izere azinliklarin devlete isyan etmelerinde aktif bir rol oynamuistir.

Lozan Anlasmasi ile yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla “tam bagimsizlik”
ilkesi ile Amerikan okullar1 denetim ve kontrol altina alinabilmistir. Atatiirk Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin modern temeller {izerine, muasir medeniyetler seviyesine ulagtirmak
icin egitime bilyiikk 6nem vermis; bu baglamda “milli” ve ”laik” egitim sistemi inga ederek,
zararh gordigii birgok yabanci okula siki bir denetim getirmistir.

Bu ¢aligmada Atatiirk doneminde Tiirkiye’deki Amerikan okullarinin durumu genel olarak ele
almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Amerikan Okullari, Misyoner.

THE PERSPECTIVE OF ATATURK ON THE AMERICAN SCHOOLS WITHIN
THE FRAME OF NATIONAL EDUCATION UNDERSTANDING

The relations between America and Turkey started in the first half of the 19" century in the
commercial way by the merchants and the missionaries, then these relations were continued by
becoming varied like: political, cultural and social relations.

In 1830, America gained extended rights with the effect of the status “the nation that has the
most privilege” that the Ottoman Empire gave. America preferred to be active in Anatolia
territories in the educational way by the missionaries, which are the imperialism leaders. The
protestant schools were opened by the incentives of American missionaries and the number of
these schools increased in time. These schools played an active role in the rebellions of the
minorities notably the Armenians.

With the Treaty of Lausanne, Turkish Republic was founded. So the controls of the American
schools were taken over by Turkish Republic in terms of the “full independence” principle.
Ataturk gave a big importance to the education to make Turkish Republic in level of

1 Yrd.Dog.Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, ebrugur@osmaniye.edu.tr
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contemporary civilizations. He constructed a national and laic education and he made an
inspection in many foreign schools.

In this research, the situation of American schools in Turkey in the period of Ataturk will be
handled.

Keywords: Turkey, American schools, missionaries.
Giris

Mustafa Kemal Atatiirk her alanda oldugu gibi egitim alanina da biiylik 6nem
vermistir. O’na gore “bir milletin hayat miicadelesinde, maddi ve manevi biitiin giiciinii
artirabilmesi milli egitimde yiiksek bir diizeye erigmesi ile miimkiindiir. Ancak milli egitim ile
gelistirilecek ve yiikseltilecek olan gen¢ dimaglarin; paslandirici, uyusturucu ve hayali
fazlaliklar ile doldurulmasindan kac¢inilmalidir”. (Avei, 2009)

Cumhuriyet ilan edildikten sonra Atatiirk egitim noktasina daha da agirlik vermis ve
“Devlet biinyesinde yiizyillar boyu derin idari ihmallerin neden oldugu yaralari iyilestirmede
verilecek emeklerin en biiyiigiinii hi¢ kusku yok ki irfan yolunda esirgememiz lazimdir. Simdiye
kadar takip olunan &gretim yontemlerinin milletimizin gerileme tarihinde onemli bir etken
oldugu kanaatindeyim” diyerek gecmisteki egitim sisteminin diizeltilmesi gerektigine vurgu
yapmistir. Ona gore, “ekonomide, saglikta, sanatta, sporda nerede bir problem varsa onun
temelinde egitim yatmaktadir”.(Polat, 1989)

Atatiirk’e gore modern yeni toplum olusturmak icin egitim her seyden once milli, laik
ve demokratik temeller tlizerine olusturulmalidir. Atatiirck bu eksende amacimi
gergeklestirebilmek i¢in Oncelikle egitimdeki baslica eksiklikleri tespit etmistir. O’na gore;
“toplumumuzda yaygin bir bilgisizlik vardw. Egitim, ogretim yontemimiz uygun degildir.
Cocuklarimiz iizerinde ailelerin baskisi vardir. Istikrarli egitim politikamiz yoktur. Egitimimiz
milli dagidir. Egitimimizin su anki amaci, kendini hayati bilmeyen bir konuda yiizeysel bilgi
sahibi, tiiketici insan yetistirmektir”. Bu tespitlerden sonra yapilmasi gerekenleri bir an 6nce
hayata gegirmek igin azami gaba sarfetmistir. Oyle ki daha Milli Miicadele yillarinda 16
Temmuz 1921 tarihinde Maarif Kongresini toplayarak cehaleti de bu anlamda en biiyiik
diismanlardan biri olarak gérmiistiir. Bu kongrede egitim sistemimizin dogu ve bat1 etkisinden
uzak milli bir karaktere sahip olmas1 gerektigi izerinde durulmustur.(Dénmez, 2006)

Cumbhuriyet doneminde ise Atatiirk “milli kiiltiir birligini saglamak, vatandashk
egitimini ve ilkdgretimini yayginlagtirmak, Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu egitilmis insan
giiciinii yetistirmek” amacina matuf olarak faaliyetlerde bulunmustur. Bunun i¢in Milli Terbiye
Programi hazirlatmig, 3 Mart 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nu ¢ikararak egitim-
Ogretimin birlestirilerek egitim kaosuna son vermistir. Bunun disinda vatandaslik egitimi ve
ilkdgretimi yayginlastirmak amacityla Harf inkilabi yapilmis, 11 Kasim 1928 yilinda Millet
Mektepleri agilmis, Halkevleri yayginlastirilmistir. Ortadgretim ve iiniversiteler de ihmal
edilmemis; bu baglamda ihtiyag duyulan egitilmis insan giicli yetistirilmeye c¢aligilmistir.
(Dénmez, 2006)

Atatiirk egitimin her sekilde milli olmas1 gerektigini daha Cumhuriyet ilan edilmeden
once dile getirmistir. Atatiirk “Bizim egitim sistemimiz eskisinden farkli olacaktir. Milli

www.iksad.org Sayfa | 69



2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

olacaktir. Milli dehamiz, ancak milli kiiltiiriimiiz aracilifiyla gelistirilebilir” soziiyle verilecek
egitimde Turklik suuru icerisinde milli degerlere sahip c¢ikan nesillerin yetistirilmesi
gerektigine vurgu yapmustir. O’na gore senelerden beri milli olmayan egitim sistemimiz
¢oziilmenin baglica nedenlerinden biridir. Bu ylizden oncelikle egitimin milli olmasi i¢in
ozellikle dil ve tarih alanina biiyilik nem vermis; 15 Nisan 1931 tarihinde Tiirk Tarih Kurumu
ve 12 Temmuz 1932 tarihinde de Tiirk Dil Kurumu’nu kurmustur. Devamla 1 Nisan 1934
yilinda Istanbul Universitesi, 14 Haziran 1935 tarihinde de Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi ve
onlara bagh Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii’nii kurmustur. (Dénmez, 2006)

1. Tiirk-Amerikan Iliskileri Cercevesinde Tiirkiye’deki Amerikan Okullar
1.1. Osmanh Devleti Donemi’nde Amerikan Okullart

Osmanli Devletinin son donemlerindeki egitim-6gretim faaliyetleri; mahalle
mektepleri ve medreseler, Tanzimat okullari, (idadi ve sultaniler) ve yabanci dilde &gretim
yapan okullar (kolejler ve azinlik okullar1) seklinde birbirinden farkli ve anlayisa sahip
oldugunu milli ve laik bir karakter arz etmedigini gérmek miimkiindiir(Dénmez, 2006).

Osmanli Devleti’nde agilan yabanci okullarin baglangici “papaligin cismani giicii
misyonuna sahip olan Fransa ile Islamligin cismani giicii durumunda olan Osmanli Devleti
arasinda 1536 yilinda imzalanan kapitiilasyonlar adiyla bilinen iktisadi ve ticari mahiyetli
igbirligi antlasmasina kadar gitmektedir”(Tasdemirci, 2001).

Osmanli Devleti’nde 18. ylizyilldan once yabanci okul olarak sadece Papa ve
Fransa’nin koruyuculugunda Katolik okullar1 bulunurken; devletin zayiflamasiyla beraber
verilen kapitiilasyonlar geregince ¢esitlenerek artis gostermistir (Tagsdemirci, 2001).

Oncelikle kiliselerin icine, sonra yanina ve etrafina acilan azmlik okullari siireg
icerisinde geliserek sayisi artmis ve birer cemaat okulu haline gelmistir. Modern okul
goriiniimiinii alan bu kurumlar1 Amerika gibi biiyiik devletler korumalar1 altin almiglardir.
(Polat, 1989). Bunun nedeni de “hem kendi okullarini1 agma hakki olmayan yabanci devletlerin
bu okullar1 himayeleri altina alarak, onlar ilizerinde bdylece hakimiyet saglayarak, Osmanl
Devleti'ne her konuda karisabilmek ve hem de Osmanli Devleti aleyhine faaliyette
bulunabilmekti”’(Polat, 1989).

Yabanci okullar kapitiilasyonlar geregince kurulmus olup; 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile resmiyet kazanmustir. 1876 Kanuni Esasi’nin 15. ve 16. Maddeleri de yabanci
okullar ile ilgilidir. Devlet denetiminden siirekli kag¢inan bu okullara karsi yabancilarin
tepkisini ¢gekmemek icin devlet de yeterince {izerine gidememistir. Her devlet kendine yakin
buldugu toplulugu secerek bunun iizerinde etkili olma ¢abalarina girmistir. Ornegin
Amerikalilar ve 1ngilizler Protestanlar1, Fransizlar Katolikleri, Ruslar Ortodokslar1 korumalari
altina aldilar.

Amerika bagimsizligini ilan ettikten sonra Osmanli Devleti ile ilk olarak tiiccarlarla
baslattig1 iliskileri kiiltiir emperyalizminin Onciileri olan Protestan misyonerleri ile devam
ettirmistir(Alan, 2015). Tiirkiye’ye gelen Amerikali misyonerlerin baslica ii¢ ¢alisma alani
vardi. Bunlar; dini teskilat, okullar/kiiltiir kurumlar1 ve maskeli tegkilattir. Bunlar i¢inde okul
ve kiiltiir kurumlarinin baglica amaci Hristiyan ¢ocuklara egitim vererek her alanda Tiirklere
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ve Miisliimanlara kars1 iistlin hale getirmektir. Bu okullarin diger 6nemli bir misyonu da Tiirk
Miisliiman ¢ocuklar1 kendi 6z kimliginden, milli degerlerinden koparmakti. (Tagdemirci, 2001)

Amerika’nin veya misyonerlerinin egitime 6nem vermelerinin sebebi ilk dnce kendi
aralarinda dini propaganda yapabilecekleri ve incil’i okuyabilecek bir kitle olusturmak ve
egitim acigmin oldugu yerlerde bu hizmeti saglayarak halka kendilerini kabul ettirmekti.
(Alan, 2015)

“Yetistirdikleri 6grencileri hiirriyet fikirleri ile besleme ve milli suurlarini uyandirma
diisiincesini” (Alan, 2015) benimsetmeye c¢alisan Amerikan misyonerleri, agtiklari egitim
kurumlarinda ilk olarak okuma-yazma gibi temel diizeyde egitim vermistir. Siire¢ igerisinde
daha {ist seviyede egitim kurumlari olusturulmustur. Ruhban okullari, ortaokul, lise ve kolejler
acilmaya baslanmistir (Alan, 2015). Her derecede okullarin yaninda ikinci, {i¢iincii dereceden
hatta kalite bakimindan olduk¢a kotii olanlar1 da bulunmaktadir. Bunlara ek olarak kilise,
yetimhane vs. agtiklarini diisliniirsek misyonerlerin oldukga ytikli yatirimlar yaptig1 ve giiclii
oldugu goriiliir (Tozlu, 1999).

Amerikan misyonerleri Tirkiye’de agtiklart okullarla insanlarin “hayat standartlarini
yiikseltir, mezunlara uygun is bulurlar. Calismalarini tiim halk kesimlerine gotiiriiler. Yoksul,
yetim ¢ocuklara yurtlar acar, onlari egitirler. Egitim hem ideallerinin verildigi, asilandig1, hem
de kiiltiirel transformasyonun sindire sindire yapildigi bir alan olup, halka bu yolla niifuz edilir.
Egitim yoluyla Tiirkler’in diigmanliklarin1 uyandirmadan c¢alismalarina devam edebilme,
imkanlar1 da aciktir” (Tozlu, 1999). Misyonerler kendi kurdugu matbaalarda ilmi ve dini
alanda bagta olmak iizere kendi okullarinda okutacaklar kitaplar1 basarak halka dagitmislardir
(Alan, 2015).

Bu amaglar gergevesinde Osmanli Devleti’nde ilk Protestan Amerikan Okulu 28
Temmuz 1824 tarihinde Beyrut’ta acilmistir (Sisman, 2006). ilk defa 1824 yilinda agilmaya
baglanan Amerikan okullarinin Fransiz okullarinm kisa slirede gegmis 1886 yilinda sayis1 400’1
bulmugstur. Fakat Osmanli Devleti yikildiktan sonra Atatiirk doneminde Amerikan okullarinin
sayist Fransa okullarindan azdir. Cumhuriyetin ilk yillarina Tirkiye’de 11 Amerikan, 41
Fransiz, 1 Alman, 2 Avusturya, 17 Italyan, 1 iran, 3 Ingiliz, 1 Yugoslav okulu bulunmaktadir.
Bu okullarda Miisliiman Tiirk ¢ocuklart da egitim goriiyordu. (Sisman, 2006)

1.2. Milli Miicadele ve Cumhuriyet Donemi’nde Amerikan Okullar:

Ittihat ve Terakki ABD’yi Tiirkiye tarafina cekebilecek politikalar iiretmeye calismus;
bunu ispatlamak i¢in olsa gerek 1 Ekim 1914 yilinda Enver Pasa Robert Koleji’nde agilis
torenine katilmistir (Erol, 1976).

I. Diinya Savasi’'nda ABD Almanya’ya savas ilan etmistir. Savasta Itilaf Devletleri
yaninda yer alan ABD, “Amerikali misyonerler tarafindan {istlenilen Ermenilere yardim
faaliyetlerinin duracagi ve herhangi bir diismanca tavir sergilemeyen Osmanli yonetiminin
Amerika’ya karst bu tutumunun degisebilecegi nedenlerine dayanarak” (Karakas, 2013)
Osmanl1 Devleti’ne savas ilan etmemistir.

Almanya miittefiki olan Osmanli Devleti’ne ABD ile olan diplomatik iligkilerini
kesmesi i¢in baski yapmasi iizerine Osmanli Devleti ABD ile olan diplomatik iligkilerine 20
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Nisan 1917 tarihinde son vermistir. Osmanli topraklarindaki mevcut Amerikan okul ve
miiesseselerine dokunulmamustir. (Sisman, 2006) Bu donemde ABD Isvec Elgiligi vasitasiyla
Tiirkiye’deki Amerikan vatandaslarinin haklarint korumaya calismistir. (Agikses ve Giir,
2009). Savas boyunca misyoner kurumlarma dokunulmamis Istanbul, izmir ve Beyrut gibi
kolejler agik kalmistir (Anig, 2014).

Mondros Miitarekesi’nden sonra ABD ile iligkiler yeniden tesis edinmeye baglanmus;
diplomat Lewis Heck Tirkiye’ye gelmistir. 1919-1927 tarihleri arasinda Amerika’nin Dogu
Akdeniz Donanmasi Komutani Tugamiral Mark Lamberk Bristol Yiiksek Komiser olarak
atanarak ABD’yi yari-resmi temsil etmistir (Simsir, 1977).

Bu donemlerde Amerikali diplomatlar Tiirkiye’de bir Amerikan mandasi1 olmasi fikrini
savunup bu yonde ¢aligsmalar yapmislardir. General Harbord 1919 tarihinde Sivas’a gelerek bir
takim incelemelerde bulunmustur. Kendisine verilen bir emirde “...Sizden istenen gorev, bu
béolgedeki Amerikan menfaatlerini ve sorumluluklarini icine alan tarihi, cografi, politik, askeri,
idari ve iktisadi yonleri inceleyip, bir rapor halinde sunmanizdir...” (Kutay, 1979) seklindeki
sozler Amerika’nin Tiirkiye’deki politikasimi 6zetliyordu.

Milli Miicadele déneminde de Tiirkiye’deki bazi Amerikan okullart (Ozelikle
Merzifon Anadolu Koleji ve Antep’te Merkezi Tiirkiye Koleji) lilkedeki azinliklara ve isgalci
giiclere yardim ve yataklik yapmistir. Bu konuda Atatiirk soyle demektedir: “...Miitarekeden
sonra, biitiin Rumlarmm Yunanhlik dmal-1 milliyesiyle her tarafta simardigi gibi Etnik-i
Hetairia Cemiyeti propagandacilart ve Merzifon Amerikan Miiessesati tarafindan manen
yetistirilen ve ecnebi hiikiimetlerin silahlartyla maddeten takviye ve tesci edilen, bu havalideki
Rum kiitlesi de miistakil bir Pontus Hiikiimeti teskil etmek ameline diistii... ” (Ang, 2014)

Atatiirk 3 Ocak 1922 tarihinde vermis oldugu bir muhtirada misyonerlerin goriiniirde
ilmi, iktisadi veya insani amaclarla gelip topraklarimizda zararli propagandalar yapmasina asla
miisaade etmeyecegini su ciimlelerle ifade etmistir: “...kendi tebaasindan olan on binlerce
cocugun iilke icinde Amerikalilara ait olan yabanci bir kurum tarafindan her tiirlii teftisin
disinda biiyiitiilmesine, bu ¢ocuklara istenildigi gibi telkinde bulunulmasina ve onlarin Tiirk
hiikiimetine ve milletine sadik veya dostane olmayan bir hissiyata biiriinmiis olarak
yetismelerine izin verilemez”. (Karakag, 2013) Atatiirk’lin 1922 yilinda sdyledigi bu sozleri
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Amerikan okullarina yonelik olarak izleyecegi politikalarinin
sinyallerini vermesi agisindan dnemlidir.

ABD Lozan Konferansi’na da Tirkiye’deki mevcut kurum ve menfaatlerini muhafaza
etmek icin gozlemci sifatiyla katilmigtir (Grew, 2001). Lozan Antlagmasi’nda Tiirkiye nin
diger devletlerle anlagma imzalamasi {izerine Amerika da menfaatlerini muhafaza edebilmek
icin Tirkiye ile ayr1 bir anlagma yapmistir. 6 Agustos 1923 tarihinde Amerika ile imzalanan
Dostluk ve Ticaret Anlagsmasi’na gore; “30 Ekim 1914 tarihinden 6nce Osmanli Hiikiimeti
tarafindan taninmis olan Amerikan dini, insani ve egitim kurumlarinin yeni Tirk yonetimi
tarafindan taninmasi 6ngoriilmekteydi. Fakat bu kurumlar, Tiirk kanun ve diizenlemelerine tabi
olacaklar, Tiirk kurumlariyla esit bir iglem goreceklerdi” (Karakag, 2013). ABD ile Lozan’da
imzalanan 6 Agustos 1923 tarihli anlasma ile Tiirkiye’de bulunan Amerikan egitim ve kiiltiir
miiesseseleri taninmustir.
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iki iilke arasina yapilan bu anlasma Amerika senatosu tarafindan reddedilince iliskiler
gecici anlagmalarla tesis edilmek istenmistir. Bu anlamda 17 Subat 1927 tarihli Modus Vivendi
ile gelecekteki iligkilerin alt yapisi hazirlanmigtir.

ABD Biiyiikel¢isi Grew Tiirkiye’de cesitli sebeplerle kapanan Amerikan okullarini
tekrar agabilmek igin 1927 yilinda Disigleri Bakani Tevfik Riisdii Aras ile yaptigi goriismede
yardim talep etmis; sonu¢ olarak bazi1 okullar acilmigsa da birgok Amerikan okulu
actlamamuistir (Anig, 2014).

2. Tiirkiye’deki Amerikan Okullarina Kars1 Alinan Tedbirler

Osmanli Devleti zamaninda zararli egitim kurumlarina yonelik bir takim tedbirler
alindiysa da (1863 Giimriik Nizamnamesi, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi gibi) bunlar
yeterli olmamistir (Polat, 1989).

6 Mayis 1886 tarihinde gayrimiislim ile yabanci okullarin teftisi amaciyla “Mekatib-i
Ecnebiye ve Gayrimiislime Miifettisligi Dairesi” kurularak ruhsatsiz misyoner okullar
kapatilmistir. 1900’lere izinli ve ya izinsiz faaliyette bulunan yabanci okullar 1901 tarihli bir
anlagma ile taninmigtir. 1914 yilinda ¢ikarilan “Memalik-i Osmaniye’de Ecnebilerin Hukuk ve
Vezaifine Dair Muvakkak Kanun” ile s6z konusu tarihten once gercek ve tiizel kisilerce
kurulmus okullara  “miiktesep “(kazanilmis) hak tanmmustir. Aym yilda “Imtiyaz-1
Ecnebiyenin Ilgasi Uzerine Ecanib Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair Talimatname”
adiyla ¢ikarilan kanunla yabanci okullar denetime tabi tutulmustur. 1915 tarihli “Mekétib-i
Hususiye Talimatnamesi” ile de bu okullar hakkinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Fakat
savag dolayisiyla alinan bu karar ve tedbirler istenildigi diizeyde uygulamaya konulamamustir.
Yapilan diizenlemelerin basariyla sonuglanamamasimin bir diger nedeni de Osmanli
Devleti’nin kozmopolit yapist (birgok unsurdan olusmasi) ve kapitiilasyonlarin devam ediyor
olusu gelmektedir(Ang, 2014). Milli Miicadele sonunda imzalanan Mudanya Miitarekesi ile
ad1 gecen talimatname ile devlet denetimi altina alinmaya baslanmistir (Tagsdemirci, 2001).

Lozan Antlagmasi ile beraber yabanci devletlere saglanan imtiyazlar kaldirilmis hem
de daha homojen bir Tiirk yapist olusturulmustu. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Atatiirk’iin
egitimle yaptig1 ilk ve onemli islerden biri hi¢ siiphesiz Yabanci Okullar ile ilgili yasal
diizenlemeler olmustur.

3 Mart 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretimin Birlestirilmesi)
ile tilkedeki biitlin okullar Milli Egitim Bakanligi’na baglanarak egitim ve 6gretimde biitiinliik,
laiklik ve millilik ilkeleri olusturulmaya baglanmigtir. Bu kanunla beraber Lozan
Antlagmasi’nda ekli mektuplarla taninan yabanci okullara da uygulanmig; Tiirk kanunlarma
uymalari siyasi ve dini telkinlerde bulunmamalari karara baglanmistir. Bu okullarda okutulan
kitaplar, uygulanan programlari, idarecileri ve 6gretmenleri Milli egitim Bakanlig1 denetimine
girmis; milli egitim politikas1 ¢ergcevesinde bu okullara Tiirk tarihi ve yurt bilgisi derslerinin
Tiirk 6gretmenler tarafindan Tiirkce olarak verilmesi zorunlu hale gelmistir. (Karakas, 2014).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile beraber Amerikan misyonerleri tarafindan dini maksatla
acilan okullara da uygulanmigtir. Bu okullara uygulanan kanun maddeleri sunlardir:
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“Yabanci okullarda, mabetler disinda dershane ve salonlarda bulunan dini semboller;
salip (hag), heykel, dini tasvirler kaldirilacak. Miislimanlardan ve baska mezhepten
Ogrencilerin okullardaki dini ayinlere katilmasi yasaktir. Bunun icin sik sik denetlemeler
yapilacak ve suglular cezalandirilacaktir” (Ang, 2014).

1924 yilindaki Teskilat-1 Esasiye Kanunu ‘nun 80. Maddesinde devletin yabanci
okullar tlizerindeki denetimi vurgulanmis, 1926 yilinda 789 sayili “Maarif Teskilati’na Dair
Kanun™un 4. Maddesinde Maarif Vekalet’inin izni ve ruhsati olmadan higbir okul
acilamayacagi acikca ifade edilmistir. 23 Mart 1931 Tarih ve 1778 Sayili Kanuna gore de Tiirk
cocuklarma milli ruhun yerlesmesi amaciyla Tiirtk ¢ocuklarinin yabanci ilkokullara gitmesi
yasaklanmugtir. 1935 yilinda ¢ikarilan ““Yabanci Okullar Yonergesi” ile Tiirk¢eye ve Tiirkge
kiiltiir derslerine agirlik verilmistir. (Ang, 2014).

Cikarillan yeni kanunlara uymaya direnen ve eski aligkanliklarimi devam ettirmek
isteyen Amerikan misyonerleri ve okullari ¢ogunluktaydi. Bu misyoner okullarin bir kismi
laiklesmis okullarda egitim faaliyetlerine son verirken bazilar1 da misyonerligin insanlarin
dinini degil yasam bi¢imini degistirmek oldugunu savunarak faaliyetlerine devam etmislerdir
(Ang, 2014).

Yeni kanun diizenlemesine uymayan okullar kapatilmistir. Ornegin; Amerikan
okullarinin olumsuz faaliyetleri arasinda din agidan etkileme de s6z konusuydu. Ocak 1928
yilinda Bursa Amerikan Kiz Koleji’nde 3 Miisliiman kiz Hristiyan dinini kabul edince bu okul
1928 yilinda kapatilmis ve 8.6.1965 tarih ve 625 sayili “Ozel Ogretim Kanunu’nun 5. maddesi
geregince Yabanci Ozel Ogretim Kurumu agma yetkisini kaybetmistir” (Polat, 1989).

1930 yilinda Amerika ve diger yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki okullarina bazi vergiler
konmasi iki {ilke arasinda gerginlige neden olmustur. Bu donemlerde ekonomik kriz i¢inde
bulunan ABD resmi ¢evreleri bu vergilerin iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz etkileyecegini
ifade etmistir. ikili goriismelerden sonra uzlasma saglanmis ve bina, kazang vergisi gibi
vergiler Amerikan okullarinin halk i¢in hizmet ettikleri gerekgesiyle muaf tutulmustur (Ang,
2014).

Tablo- Cumhuriyet Donemi Amerikan Okullar1 Sunlardir (Arng, 2014):

Ilkokul ve Ortaokullar Orta Dereceli Okullar
Istanbul Gedikpasa Okulu Laik Okullar American Board Okullari
Adana Kiz Okulu Robert Koleji Uskiidar Amerikan Kiz Koleji
Merzifon Kiz Hayat Okulu Istanbul Kiz Koleji Goztepe Amerikan Kiz Koleji
Talas Amerikan Okulu Izmir Uluslararasi Kolej
Tarsus Amerikan Erkek Koleji
Sonug¢

Bilindigi lizere Amerika’ya verilen 1830 anlasmasiyla tanina “en imtiyazli devlet
statiisii”niin akabinde kendilerine bagli okullar agmaya baglamis; basta Ermeniler olmak {izere
azinliklar iginde ayrilik¢1 fikir akimlarmin filizlenmesine yol a¢mustir. Kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilecekleri kitle olusturmaya calisan bu okullar Osmanli Devleti
zamaninda bagarili olmustur. Ciinkii ihtiya¢ duyulan bu okullar iilkede nitelik ve nicelik
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bakimindan c¢ok yetersizdi. Amerikalilar acgtiklar1 bu okullarda 3 temel unsura 6nem
vermiglerdir. Bunlar:

1.Egitim: Modern egitim vermisler; oOzellikle dil konusunda egitimi de Osmanl
Devleti tarafindan benimsenmis hatta devlet egitim gérmek iizere dgrenci bile gondermistir.
(Robert Kolej)

2. Siyasi Faaliyetler: Misyonerler milletler sistemi ve kapitiilasyonlar1 bir araci olarak
gormiislerdir. Bu anlamda Osmanli Devleti’'ndeki ¢ok unsurluluk bir bakima misyonerlerin
siyasi emellerini gergeklestirmek icin daha rahat hareket etmelerini saglamistir. Azinliklari
destekleyen misyonerler 6zellikle Ermeniler iizerinde durmuslardir.

3. Protestanliga Insan Kazandirma: Amerikali misyonerler din propagandasi yaparak
birgok taraftar kazanmistir. (6zellikle Ermeniler) (Polat, 1988).

Amerikan misyoner okullar1 “kapitalizmin ve somiirgeciligin birer araglar1 olmus, dini
Propaganda ve Protestanlagtirma goriinlimii altinda etnik milliyetcilik, ayrilikgilik gibi
20.yiizy1l Bat1 hastaliklarini doguya yaymistir” (Giindiiz, 2012).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra baglayan Milli Miicadele’nin basariyla
tamamlanmasindan sonra Lozan Anlasmasi ile yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulmastyla “tam bagimsizlik” ilkesi ile Amerikan okullar1 denetim ve kontrol altina
almabilmistir. Atatiitk Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin modern temeller {izerine, muasir
medeniyetler seviyesine ulagtirmak i¢in egitime biiyiik 6nem vermis; bu baglamda “milli” ve
”laik” egitim sistemi inga ederek, zararli gordiigii bir¢cok yabanci okula siki bir denetim
getirmigtir. Yabanci okullar1 denetim altina alma ¢abalar da Atatiirk’iin ¢izdigi milli egitim
politikasinin 6nemli bir pargasidir. Yabanci okullarda denetim altina alinarak laik egitim
prensipleri ¢ergevesinde Tiirk okullari ile ayni programlari uygulatilmasina karar verilmistir.

Atatiirk’lin izledigi cagdas, laik ve milli egitim sistemi Amerikan okullarmi da
yakindan etkilemistir. ABD’nin Tiirkiye’deki temel hedefi Tiirkiye’de c¢ikarlari igin
ugrastiklar1  ylizyilhik yatirmlarim  (egitim/kiiltiir miiesseslerini) muhafaza edebilmek
miimkiinse yenilerini acabilmekti.

Cumhuriyet doneminde diger okullar gibi Amerikan okullarina da siki denetim
getirilmistir. ~ Getirilen denetimi  §0yle Ozetleyebilirizz  “Binalarim1  onaramamalari,
genisletememeleri, yeniden okul acamamalari, kitap, Ogretmen ve yoneticilerin MEB
tarafindan denetlenmesi, milli kiiltiirlin korunmasi amaciyla Tiirk¢e’nin, Tiirk tarih ve
cografyasi ile yurt bilgisi derslerinin Tiirk¢e olarak Tiirk dgretmenler tarafindan okutulmasi,
Tirk Ogretmenlerin MEB tarafindan atanmasi, yabanci miidiir yaninda Tirk miidiir
yardimeisinin bulunmasi zorunlulugu, Tiirk olan ilkokul 6grencilerinin sadece Tiirk okullarina
gitme mecburiyeti” (Sezer, 1999).

Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam okul sayis1 10 olup, 1927-28 yillar1 arasinda bu
okullardaki toplam 2044 6grenci ile 225 6grenci bulunmaktaydi. Toplam geliri ise 796.556
liraydi. 1937-1938 yillarinda ise 7 okula inen bu okullarin toplam geliri 439.045 lira olup;
ABD’nin bu okullara bir hayli mali yardimda bulundugunu gérmekteyiz. Kalan okullar da
Atatiirk’in milli egitim prensipleri politikasi ¢cercevesinde genellikle uyum iginde faaliyetlerini
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stirdiirmiislerdir(Ang, 2014). Zaten misyonerler gelisen ve degisen diizene ayak uydurmasini
bilirler. Dolayistyla yeni sartlara gore okullarini, propaganda yontemlerini (6zellikle Tiirklerin
arasina katilip insani hareketlerle -ilim, ¢ocuk bakimi gibi-) diizenleyip degistirirler (Tozlu,
1999). Netice olarak Amerikan okullari modern ara¢ gere¢ ve yontemlerin yaninda basta ABD
olmak iizere g¢esitli kurum ve kuruluslardan aldiklart desteklerle gelisip c¢evrelerini
etkilemislerdir (Biiyiikkarci, 2001).
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AVRUPA BIRLIGINE GiRi$ SURECINDE AVRUPA BiRLIGININ
TURKIYE’YE UYGULADIGI EKONOMIK KRITERLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Mustafa METE?, Omer YILMAZ?
Ozet

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye-AB iliskilerini yakindan incelemek ve Tiirkiye’nin AB’ye
iyelik siirecinin ilerleme raporlari, Maastricht kriterleri ve Kopenhag kriterlerinde istenen
ekonomik ve ticari kriterler incelenmistir. Ayrica bu ¢alismada AB’nin iiye iilkelerden istedigi
ekonomik kriterler de incelenmistir. Karsilagilan ekonomik sorunlar genellikle enflasyon,
kamu harcamalarinda seffaflik, Faizlerin ytiksekligi, cari agik vb. konularda devam etmektedir.
Bunlarin disindaki ekonomik problemlerini 6nemli Ol¢lide yenmistir. Tiirkiye hala yerine
getirmis degildir. Sonug¢ olarak aday {iilke Tiirkiye'nin tam {iyeliginin gergeklesmesinde
ekonomik yonden ciddi bir sorununun olmadig1 sdylenebilir. Esas sorun; Avrupa Birligi'nin
Tiirkiye'ye karsi tam iiyelik ¢ergcevesinde ortaya ¢ikacak ekonomik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek istememesidir. Avrupa Birligi'nin emegin serbest dolasimini uzun siire ertelemek
istemesi ve yapisal fonlardan Tirkiye'yi yararlandirmak istememesi bunun en giizel
ornekleridir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Maastricht Kriterleri, Kopenhag Kriterleri, Ekonomik
Kriterler

EVALUATION OF THE CRITERIONS THAT EUROPEAN UNION PRACTISED TO
TUKEY IN THE PROCESS OF ENTRANCE TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

Aim of this study is to examine Turkey — EU relations, Turkey’s progress report in the process
of membership, Maastricht criterions and economical and commercial criterions closely. Also,
in this study, economical criterions that EU demanden from candidate countries. Encountered
problems are generally inflation, transperancy in public expenditures, high interests, currency
deficit etc. It has come over its other economical problems. Turkey hasn’t fullfilled them yet.
As a conclusion, it can be said that there is not an important problem in candidate country
Turkey’s full membership. Real problem is Turkey’s unwillingness about its responsibilities.
Eu’s demand on free circulation of labor and its unwillingness about Turkey’s benefit from
structural funds are best examples on this topic.

Keywords: European Union, Maastricht Criterions, Copenhagen Criterions, Economical
Criterions
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Avrupa topraklarinda ¢cok uzun siiren savaslarin ardindan yasanan trajik olaylar ve
sonuglara bagli olarak, barisin tesis edilmesi cabalari oOncelikli biiylik bir sorun olarak
algilanmistir. Avrupa’da komiir gelik isletmelerinin ulus 6tesi bir kuruma devir edilmesi ile
sorunlarin 6niine gecilmeye ve kalici bir barigin saglanmasina gayret gosterilmistir. Reform,
Ronesans ve sanayi devrimi gibi bir¢ok faktoriin onciiliik ettigi bu siire¢, baglangigta alt1 iiye
tilkeden olusan Giimriik Birligi cergevesinde aralarinda Ortak Pazar olusturmuslardir. Ortak
Pazar, iiye iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin yani sira isgiliciiniin de serbest olarak
dolagiminin saglandig1 ¢ok yonlii fonksiyonlari olan, serbest ticari alan (STA) ve Giimriik
Birligi (GB) temelli tek pazarlar olarak bilinmektedir ( Acar, 2001: 113).

1970 ve 1980 yillar1 aras1 AB ac¢isindan genislemenin en yogun olarak yasandig: yillar
olmustur. Baslangigta 6 olan iiye sayis1t 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin
katilimi ile 6nce 9 {iyeye, ardindan 1981 yilinda Yunanistan’in katilimi, 1986 yilinda Ispanya
ve Portekiz’in dahil olmast ile 12 ye g¢ikmustir. 1995 yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya
iilkelerinin katilimi ile {iye sayis1 15°e ulagmustir ( Acar, 2001: 114 ). 1 Mayis 2004 tarihinde
birligin liye sayisi 25 iilkeye ulagmistir. Romanya ve Bulgaristan devletlerinin 2007 yilinda
AB’ye iiyeligi ile 28 iilkeli biiyiik bir aile yapisina doniismiistiir. Ayrica diger devletler ile
goriigmelere devam edildigi de bilinmektedir. Genisleme usulleri bazen Avrupa’ya
entegrasyon olarak zikredilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi katilm miizakereleri cok
yogunlastirilmig, kalkinmis istikrarli bir {ilke profili ¢izen bir iilkenin AB entegrasyonu, AB
acisindan siyasi ve ekonomik gii¢ olacagi son gelismelerden anlasilmaktadir (Bilici, 2006: 45).

AB’ye katilimina izin verilmeden once genel itibari ile devletlerin yerine getirmesi
gereken bazi kriterler 6ne siiriilmektedir. Maastricht ve Maastricht antlagmasi olarak bilinen
ekonomik ve politik kosullar tamami ile yerine getirilmeden iiyelige kabul miimkiin
olmamaktadir. Tirkiye’de bu baglamada Kopenhag ve Maastricht antlasmalarindaki Siyasi
kriterlerin yam sira ekonomik ve ticari kriterleri yerine getirmeden Avrupa Birligine girisi
miimkiin goéziikmemektedir. Tirkiye birka¢c yapisal sorunun (faiz, Enflasyon, kamu
harcamalarinda seffaflik cari agik gibi) bunlarin disindaki ekonomik konularda bir¢ok sorunu
halletmis durumda oldugu goriilmektedir.

2.Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi

2. Diinya Savasi bir¢ok devletin maddi manevi agir kayiplara ugramasina neden
olmustur. Alman lider Hitler, diinyadaki bir¢ok dengeyi yerinden oynatacak politikalarini
savag agirlikli stratejilerle siirdiiriince, esine az rastlanir bir nitelikte ki tarihsel dramlardan
birisi ortaya ¢ikmistir. 1939 yilindan 1945 e kadar devam eden bu kiiresel askeri ¢atigma,
ortalama 40 milyon insanin hayatini kaybetmesine neden oldu. Temel hareket alan1 Avrupa
olan bu savasin ardindan, savasin basladigi cografya Avrupa, yaralarimi hizla sarmaya
baglamistir. Bir araya gelme ve savastan agir ekonomik sorunlarla ¢ikan devletlere mali
yardimlar yapma fikri ekseninde, Churchill tarafindan, devletlere ¢agr1 yapilarak birlesmenin
temel felsefesi olusturulmustur.

7—11 Mayis 1948°de Avrupa Kongresi Lahey’de Winston Churchill ‘in bagkanliginda
800 delegenin katilimiyla toplanmis ve kongreye katilanlar Avrupa Ulkeleri’nin siyasi ve
ekonomik biitiinlesmesine yonelik hazirliklart yapmak icin gorevli bir Avrupa Danigma
Meclisi ve Avrupa Ozel Konsey’i olusturulmasini istemislerdir (Kapusuz, 2006: 6).
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5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konsey’i Statii’sii Ingiltere’de imzalanmstir. 3
Agustos 1949 tarihinde yiirlirliige giren belge, Avrupa diizeyinde siyasi bir otoritenin
olusturulmas1 talebiyle sekillenmistir. Ancak Ingiliz hiikiimeti ile Fransa arasinda goriis
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi uzun zaman almadi. Ingiltere, olusturulan gruplasma modelinin
Serbest Ticaret Bolgesi seklin de olusturulmasini siddetle savunurken, Fransa ise modelin
Giimriik Birligi ekseninde olugmasindan yana oldugunu dile getirmistir. Ingilizler, ticaretin
uluslararast boyuta yayginlastirilmasini ve ticari engellerin kaldirilmasi ile birligin deniz asir1
iilkelerinde kapsanarak biiylimesini savunurken, Fransa ve destekgileri daha bdlgesel bir
biitiinlesmenin olusturulmas: diisiincesindeydi. Yalmz kalan Ingiltere, toplulugun diginda
kalmak zorunda birakilmustir.

Ingiltere’nin fikir bazinda, Avrupa’da bir birlik olusturmanin temelinde olmasina
ragmen, giiniimiiz AB’nin g¢er¢evesine uzun yillar sonra (Avrupa Komiir-Celik Toplulugu’nu
1951 baz alirsak), 23 yil sonra, katilmasi da ilging bir nokta oldugu dikkat c¢ekmistir.
Ingiltere’nin degisen konjonktiire ayak uydurma ve gergeklestirilen bu yeni olusumun parlak
gelecegi goz Oniine alinarak, ¢ikar ve planlarinda yer almak adina Avrupa Toplulugu’na
Agustos 1961° de tam iiyelik icin ilk bagvurusunu gergeklestirmistir. Bu bagvuru Ingiltere ve
Fransa arasindaki giivensizlik, Ingiltere’nin aday olmay1 istemesindeki samimiyetin yeterli
bulunmamas1 dolayisiyla reddedilmistir. Bunu takiben Ingiltere 1967°de tam iiyelik
basvurusunu son kez yinelemistir. Nihayetinde ise Ingiltere ve yandasi iilkeler 1973 yilinda
Avrupa Topluluguna tam iiye olarak kabul edilmiglerdir.

18 Nisan 1951°de Altilar Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris
Antlagsmasi’n1 imzalanmistir. Anlagma 1952°de yiirtirliige girmistir. Komiir ve Celik Toplulugu
dar bir ekonomik odaga sahip olmasina ragmen iddial1 bir siyasi hedefe sahip oldugu zamanla
anlagilmigtir (Dinan, 2005:2). Savas ve diger agir sanayi sektorleri agisindan 6nemli olan
komiir ve celik sektorlerinin uluslararasi yonetim altina koyulmasiyla, hem ortak bir karar
mekanizmasi olusturulmus hem de Almanya ve Fransa arasindaki muhtemel gerilimler
Onlenmistir. Entegrasyonun komiir ve celik sektorlerinden baglamasinin nedenleri cesitli
nedenlere dayanmaktadir.

3.Tiirkiye -AB Tliskileri

2.Diinya savasinin ardindan Tirkiye kendisine Avrupa’da bir yer aramistir ve nitekim
Bat1 Avrupa’da kurulan ve siyasi ve ekonomik alanda onu merkez kabul eden anlayisin ve
olusumun igerisinde yer almistir. Aslinda bu anlayis tazminat ile baslayan ve cumhuriyet ile
devam eden batililasma ve batiya adapte olma fikrinin de uzantis1 olarak gosterilmektedir.
Avrupa Konseyi, OECD ve NATO fiyelikleri ile harmanlanan siire¢ hem batili olma fikrini
pekistiren politikalar olusturulmasina hem de siyasi giivenlik unsurlarina dayanmaktadir.

Tiirkiye, biiylik diisiiniir Lucius Annaeus Seneca’nin “hangi kapiya yoneldigini
bilmeyen hicbir zaman uygun esen riizgar1 bulamaz” 6zdeyisi ¢ercevesinde 1950’li yillarin
sonunda yo6neldigi kapiy1 bulmasina ragmen, uygun esen riizgari bir tiirlii gerek siyasi gerekse
de ekonomik sebeplerden yakalayamamistir. Bu riizgar, Tirkiye’nin ortak iiyelik bagvurusu
tizerine 11 Eylil 1959 tarihinde Briiksel’de toplanan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Bakanlar Konseyi’nde ilk Komisyon Baskani Alman Profesor Walter Hallestein’in, Konsey’in
Tiirkiye’ye olumlu cevap vermesini istemesiyle yakalanmigtir. Ankara Anlagmasi’nin
Ankara’daki imza tdreninde Hallestein’in, “Tiirkiye Avrupa’ya dahildir” sozii riizgarin
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siddetini artirmig, fakat sonradan gelisen olaylar bu riizgar tersine g¢evirmistir nihayetinde
Tiirkiye adina yine olumsuz bir siirecle karsi karsiya kalmigtir (Karluk ve Tonus, 2004: 4).

1980°li yillarin ardindan Ozal hiikiimeti, Serbest Pazar ekonomisine gecis icin son
derece 6nemli adimlar atmistir. Disa agilan liberal ekonomik politikalar ile istenen ekonomik
biiyiime oranlar1 yakalanmis, Tirkiye ekonomisi rekabet giiclinii belirli kesimlerde ciddi ve
azimsanamayacak oranda arttirmistir. Ekonomik alanda yasanan bu gelismeler Tiirkiye nin
iiyelik siirecindeki cesaretini daha da arttirmistir.

14 Nisan 1987 yilinda AT nin ortaklik iligskisinden bagimsiz olarak tam iiyelik icin
bagvuruda bulunmasina ragmen komisyon 8 Aralik 1989’da ekonomik ve politik nedenlerle
Tiirkiye ile derhal katilim miizakereleri baglatmanin yararli olmayacagi sonucuna varmistir.
Komisyon 1993 tarihinden once kendi i¢inde gerceklestirecegi i¢c pazar faaliyetleri nedeniyle
yeni iiye kabul etmeyeceklerini bildirmis bunun yani sira insan haklari ve demokratiklesme
gibi bazi dnemli konu basliklarinda ilerleme kaydedilmeden Tiirkiye’nin {yeliginin kabul
edilmeyecegi bildirilmistir. Komisyon, Tiirkiye ile miizakereleri tamamen kapatmamasina
ragmen, net bir aralik da birakmamistir. Ancak Korfez Krizi, AB’nin Orta Dogu’daki ¢ikarlar
acisindan Tiirkiye’ye yakinlagmasini zaruri kilmis ve iiyelik siireci yeniden zorunlu da olsa
alevlenmistir.

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkileri etkileyen onemli bir
gelisme Avrupa Toplulugunda 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi
anlasmasi olmustur. Bu anlasmaya dayanilarak ¢ikartilan 282 adet yonetmelik ve direktifin
ylriirliige girmesi ile Avrupa Toplulugunda 1992 yilindan itibaren Tek Pazar kurulmustur.
Avrupa Toplulugunda yiiriirliige giren tek Avrupa Senedi Antlagsmasi Katma Protokol’de
ongoriilen Tiirkiye —Avrupa Toplulugu ekonomik iligkilerin kapsamini 6nemli Olciide
genisletmistir.

Topluluk 9-10 Aralik 1994 tarihinde Almanya’da yaptig1 Essen Zirvesi’nde; birligin
gelecek donemlerde alacagi kararlar agisindan bazi degerlendirmeler ongoriilerek, genisleme
politikalarinin olumlu ve olumsuz yonleri iizerinde durmustur. Tiirkiye agisindan GB 6ncesi
doneme rastlayan bu zirveye, Tiirkiye’nin davet edilmemis olmasi, gelecekte olugsacak olan AB
aile fotografina, Avrupaliligi tam olarak kabul gérmemis ve halen aski da olan, Tiirkiye’nin
almmayacaginin ilk isareti olarak algilanmasina neden olmustur. Bu siire¢ heniiz
olusturulmayan GB antlasmasiin da oniinde ciddi pek ¢ok soru igaretleri birakmigtir. Tiim bu
olumsuz gelismelere ragmen 6 Mart 1995 yilinda Ankara Antlagmasi ve Katma Protokole
uygun olarak Tirkiye ile AB arasinda GB Antlagmasi imzalanmigtir. 15 Temmuz 1996
yilinda, GB {iyesi Tiirkiye’ye demokrasi ve insan haklarimin ihlalleri gerekcesi ile MEDA
programi ¢ercevesinde Ozel prosediir olarak kabul edilmis ve {ilkeye 3 yillik bir dénem igin
375 Milyon ECU 6denmesi dngoriilmiis; ancak sadece 103 Milyon ECU 6demesi yapilmustir.

16 Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi’nde hicbir aday iilkenin
ismi zikredilmemis olmasina ragmen Tiirkiye toplantiya diger adaylarla birlikte esit sartlar
altinda katilmistir. Yaklasik bir ay sonra birlik ‘GUNDEM 2000’ yaymlayarak Tiirkiye
acisindan 6nemli bir dig politika enstriimani olan Kibris’taki Rum yonetiminin {iyelik siirecine
dahil edilmesini kararlagtirmistir. Kopenhag Kriterleri’ne uygun olan iilkelerin tespit edildigi
komisyon raporunda sadece Rum yonetimi degil, Tiirkiye’den ¢ok geride olan iilkelerin dahi
stirece almmas1 ve Tiirkiye isminin hicbir yerde zikredilmemesi, Tiirkiye tarafinda onemli
tepkilere neden olmustur.
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Gilindem 2000 raporunda Tiirkiye i¢in, Gimrik Birligi’nin AB iligkilerinin
gelistirilmesinde saglam bir dayanak oldugu belirtilmis, ancak mali isbirligi ve siyasi
diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde kararlastirildigr sekilde siirdiiriilemedigi, iilkenin
makroekonomik istikrarsizlik kiskacinda oldugu ifade edilmistir. Siyasi acidan bakildiginda ise
Giliney Dogu sorunu ve insan haklari ihlalleri tekrar edilerek askeri ¢6ziim Onerileri siddetle
reddedilmistir.

12 Aralik 1997 tarihli Liikksemburg Zirvesi ise Tirkiye agisindan tam bir fiyasko
olmustur. Giindem 2000 belgesi dikkate almmarak Tiirkiye adayliktan tamamen dislanmistir.
Sadece Tiirkiye degil eski komiinist rejim iilkelerinin yan1 sira Malta ve Kibris da dislananlar
listesinde yer almigtir. Tiirkiye GB gergeklestirmis, ekonomik entegrasyon ile uzunca bir yol
almis olmasina ragmen adaylik siireci tamamen askiya alinmigtir. 13 basvuru arasinda sadece
Tiirkiye diglanmig, kabul edilen 6 iilke ile tam {yelik miizakerelerine baslanmistir (Aktan,
2001:1).

2000 yilinda yapilan ve Tiirkiye acisindan yine bekleneni karsilamayan Nice
Zirvesi’nde ise temel haklar sartlar1 iizerinde durulmus ve iilkelerin ekonomik kriterler
baglaminda degerlendirilmeye tabi tutulmasmnin iyelik icin yeterli bir sart olmadigi
vurgulanarak, siyasi kriterlerin de 6nemli oldugu vurgulanmistir. En 6nemlisi ise 2010 yilina
kadar ki genisleme perspektifleri izerinde durularak Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar AB ye {iye
olmasinin zor oldugu ifade edilmistir (Arslaner, 2004: 83 ).

2001-2002 yillar1 arast yapilan zirvelerde ve yayimlanan ilerleme raporlarinda ise
Tirkiye dort farkli boliim iizerinden degerlendirilmis, ekonomik ve siyasi kriterler esanli
dikkate alinmigtir. Siyasi kriterler boliimiinde 6liim cezasi, azinliklar meselesi, cezaevlerinin
1slahi, kamunun seffafligit ve Kibris sorunu {izerinde durulmustur. Ekonomik kriterler
boliimiinde ise; isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti i¢in issizlik, enflasyon, ekonomik
kriz ve kamu politikasindan kaynaklanan aksakliklara deginilmistir. AB ekonomileri ile
rekabet edebilme kapasitesinde, sermaye ve emek faktdriindeki heterojen yapmin neden
oldugu verimlilik farki ve yabanci yatirimlara yonelik yasal diizenlemeler irdelenmistir.
Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 iistlenme yeterliligi de ayrica ele alinan konular arasinda
oldugu goriilmektedir. Uyum siirecinde yasanabilecek hukuksal ve idari farkliliklar
irdelenerek, birlige uyum icin yapilmasi zaruri degisiklikler raporlar halinde bildirilmistir.
Ayrica katilim ortakligi belgesi ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerde kisa vadede alinan
onlemler yeterli goriilmiis ancak uzun vadede ekonomik, sosyal ve siyasi kriterlere uyum
glicligii oldugu saptanarak, iyilestirici ve Onleyici tedbirler olugturulmaya c¢aligilmistir ( Atan
ve Ozbag, 2003,11).

13 Aralik 2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde ise, AB on aday iilkeyi birligin
genislemesine dahil ederken zirve Oncesi birlikten miizakere tarihi bekleyen Tiirkiye genigleme
stirecinin diginda birakilmistir. Bu gelismenin de c¢ok manidar ve dikkat ¢ekici oldugu
goriilmektedir ¢linkii bir yandan bir tiirlii birlige alinmak istenmeyen iilke olarak kabul edilen,
diger yandan ise mali yardimlar 6ngoriilen Tiirkiye hep arada kalmaya mahkim birakilmisgtir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli genislemeye iliskin olarak
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlarin attirilmasi talep edilmistir. Komisyon bu Oneriyi
olumlu kargilamigs AB’nin Tiirkiye’ye katilim 6ncesi mali yardimini énemli 6lgiide arttiracagi
kaydedilmistir. S6z konusu yardimin 2004 yilindan itibaren biitgedeki katilim 6ncesi harcama
baslig1 altinda yapilmasi da ongoriilmiistiir. Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi
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hazirlanmasi da istenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye i¢in yeni bir program revize edilmis olup
tilkede ulusal programim birligin 6ngoriileri dogrultusunda giincellemistir. Ulusal program 24
Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige
konulmustur ( RG; 25178 Say1).

2001 yilinda imzalanan Katiim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003,
2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gdzden gegirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve
2008 yillarinda giincellestirilmistir. Avrupa Birligi'ne iiyelik yolunda kararliligini her firsatta
ortaya koyan siyasi irade, reform c¢abalarina da ivme kazandirmistir. Béylece, miizakerelerin
acilmasi i¢in On sart olan siyasi kriterlerin karsilanmasina yonelik uyum yasasi paketleri yogun
bir sekilde Meclisten gecirilmistir. Temel hak ve Ozgirliklerin kapsamini genisleten,
demokrasi, hukukun {istiinliigii, diisiince, ifade Ozgiirliigli ve insan haklar1 gibi alanlarda
mevcut diizenlemeleri giiclendiren ve giivence altina alan reformlara da kalindigi yerden
devam edilmistir. Bu ¢ercevede 2002—2004 yillar1 arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004
yillarinda da 2 Anayasa Paketi Meclisten gecirilmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan hiikiimetler arasi konferans ile Tiirkiye
resmen AB ne katilim miizakerelerine baglamistir. Bu durum Tiirkiye icin adeta bir doniim
noktast haline gelmistir ¢ilinkii O giinden itibaren birlik ile ilgili baz1 algilar degismis, 6zellikle
Tirkiye’'nin {iyelik siirecinin en kisa zamanda gerceklesebilecegi yoOniinde kamuoyu
olusmustur. Bu kamuoyunun olusmasinda katilim miizakerelerine baglamanin yasandig1 giin,
birlik tarafindan yayimlanan Tirkiye icin Cerceve Miizakere Belgesi’nin igerigi 6nemli bir
etken olmustur.

3.Avrupa Birliginin Uye Ulkelere Yonelik Kriterleri

Avrupa Birligi’ne liye olmak ve iiye iilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilmalari,
icin yerine getirmeleri getiren 2 ekonomik kriter vardir. Bu kriterler; Kopenhag Kriterleri ve
Maastricht Kriterleri olmak iizeredir.

3.1.Kopenhag Kriterleri

Kopenhag Kriterleri Avrupa Birligi’ne tam iiyelik icin yerine getirilmesi gereken
kriterlerden birisidir. AB, Haziran 1993’te gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde AB’ye
katilmak isteyen iilkelerin, liberal doktrin baglaminda belirlenen bazi kriterleri yerine
getirmelerine karar vermistir bu kriterlere gére her aday iilke i¢ politikadan adalete, ¢cevreden
adalet kurallarina, tarimdan calisma hayatina kadar, kisaca 1958’den beri olusan tiim siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda yiiz bin sayfa dolayindaki 31 konudaki AB Miiktesebatina uyum
saglamak zorunda birakilmistir. Bu uyumun bir kismu adaylik doneminde, geriye kalan diger
kisimlari da tiyelige kabul edildikten sonra tamamlanmaya ¢aligilacaktir.

Kopenhag kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler, siyasi, ekonomik ve uyum
kriterleri olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir.

Siyasi kriter: Uyelik, aday iilkenin hukuk devletini, insan haklarim, azinliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasini ve demokrasiyi garanti altina alan bir kurumsal istikrarin
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; AB’nin Ekim 1999
tarihli raporuna bakildiginda Tiirkiye’nin bir demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcut
olmakla birlikte, iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala karsilamadig1 goriilmektedir. insan
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haklar1 ve azinlhiklarin korunmasi konularmda da ciddi eksiklikler goriilmektedir. iskence
sistematik  degildir, ancak  hala  varligim  devam  ettirdigi = goriilmektedir.
(ekodialog.com/makaleler) Hukukun istiinliigiine vurgu yapilarak, hukuk devleti anlayis1 ve
hukuksal durumun muhafazasinin gerekli en Onemli siyasi kriterlerden biri oldugu ifade
edilmistir.

Ekonomik kriter: Uyelik, hem isleyen bir piyasa ekonomisinin hem de Birlik
icerisindeki piyasa gilicleri ve rekabet¢i baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin varligin
gerektirmektedir.

Biitiin kurum ve konular ile isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmak Kopenhag
ekonomik kriterlerinin en énemli ayagini teskil etmektedir. Isleyen piyasa ekonomisi i¢in bazi
faktorlerin de bulunmasi gerekmektedir.

Piyasalarin serbestlesmesi oncelikli temel unsur olarak goriilmektedir. Mal ve hizmet
fiyatlarin piyasa kosullarina uyularak arz ve talebe gore sekillenmesi gerekmektedir. Ciinkii
etkin kaynak dagilimi fiyat mekanizmasi tarafindan saglanir. Fiyat mekanizmasinin da bu
islevi yapabilmesi, mal ve hizmet fiyatlarinin piyasalarda rekabet sartlar1 i¢inde arz ve talebe
gore belirlenmesini zorunlu kilmaktadir (Morgil, 2006,93 ).

Ekonomide rekabet giiciiniin arttirilabilmesi i¢in firmalarin rasyonel yatirim ve {iretim
kararlar1 alabilecegi uygun bir istikrar ortaminin yaratilmast da olduk¢a dnem arz etmektedir.
Bunun i¢in belirsizligin ortadan kaldirilmasi, piyasaya giivenin saglanmasi gereklidir. Ayrica
ekonomik Kkriterler agisindan isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in; Arz-talep dengesinin piyasa
giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile kurulmus olmasi, ticaret kadar
fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma acilmasi) ve ¢ikig (iflaslar) icin
engellerin kaldirilmis olmasi, miilkiyet haklarini (fikri ve sinai miilkiyet) igeren diizenlemeleri
kapsayan yasal bir sistemin olmasi1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi, fiyat
istikrarini igeren bir ekonomik istikrara ulagilmig olmasi ve siirdiiriilebilir dis dengenin varligi,
ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi, mali sektoriin,
tasarruflar1 iretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar ¢cok gelismis olmasi gerekmektedir.

Uyum kriteri: Uyelik, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarma bagli kalmay1
iceren, iyelik yiikiimliiliiklerini Ustlenme giicii gerektirmektedir.( Akcay, 2008: 13). Zira
iyelik stireci belirli bir doneme yayildigindan siire¢ yOnetiminin iyi yapilmasi, amaglardan
yilmadan c¢alisilmast ve yerine getirilen yiikiimliiliklerin her daim muhafaza edilerek
ilerletilmesi gerektigine inanilmaktadir.

3.2 Maastricht Kriterleri

Maastricht Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde kabul edilmis olup bu antlagsma ile
Avrupa Birligi ile ekonomik birligin hangi politikalarla uygulanacagi agikca belirlenmistir.
Maastricht Antlagsmasi, ekonomik faaliyetlerin istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesini
ongormektedir. Maastricht kriterleri ile iilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve siyasi birlik
saglanmas1 amaclanmistir ( Kesgingdz, 2013:265).

Maastricht Antlagmasi’nda AB’ye iiye devletlerin ekonomik ve parasal birlige
katilmalar i¢in yapilmasi gereken zorunlu kosullar belirtilmistir. Antlagma, her ne kadar basta
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ECB (European Central Bank ) kurumu olmak flizere iiye ve aday iilkelerin merkez
bankalarinin tamamen bagimsiz olacagin1 vurgulasa da, bunu destekleyen bir ticari iliski ve
bagimsizlik 6rnegi goriilmemistir. Uye iilkelerin merkez bankalari siirekli kontrol altinda
tutulmustur (Feldstein, 1997: 25).

Maastricht ekonomik kriterleri 4 kriterden olusmaktadir. Bunlar; Fiyat istikrari, Faiz
orani Devletin mali durumu (biitce ve borg kriteri) ve Doviz kuru kriteri olmak {izere dort
kriterden meydana gelmektedir. Bu kriterlerden fiyat istikrari, faiz oran1 ve déviz kuru kriteri
parasal disiplini, diger kriter olan devletin mali durumu ise mali disiplini saglamaya yonelik
oldugu goriilmektedir ( Akcay, 2008: 14).

Maastricht Yakilasma Kriterleri, AB iiyesi iilkelerin EPB’ye katilimi sirasinda
dikkate alman 6nemli kriterlerden birisidir. Bu kriterler, birlik {iyesi iilkelerin maliye ve para
politikalarmin kullaniminda belirli 6l¢iide kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Bu kriterlerin
saglanmasinin temel nedeni ise iiye lilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve
biitce ve fiyat istikrarinin saglanabilmesidir. Maastricht Kriterleri, bes basliktan meydana
gelmektedir:

1.Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gdsteren) ii¢ iilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile ilgili {iye iilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani
gecmemelidir.

2.Uye iilke devlet bor¢larinin GSYIH’sina oran1 %60°1 gegmemelidir.
3.Uye iilke biitge agiginin GSYIH sma oran1 %3’{i gegmemelidir.

4.Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle,
fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranimmi 2 puandan fazla
agmamalidir.

5.Son iki yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie
edilmis olmamalidir (Baris, 2013:1).

Fiyat istikrar1 (enflasyon) kriteri Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi’nin (ATKA)
121(1). Maddesinde belirgin bir sekilde tanimlanmistir. Bu maddeye gore “yiiksek diizeyde bir
fiyat istikrarinin basarilmasi fiyat istikrari itibariyle en iyi performansa sahip ¢ iiye iilkenin
enflasyon oranina yakin olmasindan kolaylikla anlagilacaktir.” Referans alinacak deger ise
“Yakinlagma Kriterlerine iliskin Protokol “de belirtilmistir. Fiyat istikrar1 kriteri, bir iiye
iilkenin, siirdiiriilebilir fiyat istikrarina sahip olmasi ve inceleme Oncesindeki bir yillik
donemde, en iyi performans gosteren ii¢ iiye iilkenin yillik enflasyon ortalamalarinin %1,5’ini
asmayan bir enflasyon oranina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Boylece iilkeler arasi
enflasyon tek tiplestirilmis ve karsilagtirma imkan1 olusturulmustur.

Faiz kriteri AB iiyesi iilkelerin EPB alania dahil edilmelerinde dikkate alinan diger
yakinlagsma kriteri, uzun vadeli faiz oranlaridir. ATKA’nin 121(1). maddesi, “iiye iilkelerde
nominal yakimlagsmanin saglamligi ve doviz kuru istikrarinin, uzun vadeli faiz oranina iliskin
referans degere gore degerlendirilmesi oldukga gerekli goriilmektedir. Uzun vadeli faiz
oranlar1 ile ne kastedildigi, Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokoliin 4. maddesinde
belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “uzun vadeli faiz oranlari, ulusal tanim farkliliklart dikkate
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alinarak, uzun vadeli devlet tahvilleri veya karsilagtirilabilir menkul kiymetler temel alinarak
Olciilecektir. ( Akgay, 2008: 26 ).

Doéviz kuru kriteri ise; ATKA’nin 121. maddesine gore; “Birlige iiye olan bir iiye
iilkenin parasinin son iki y1l devaliie edilmemis olmasi ve Avrupa Para Sistemi’nin d6viz kuru
mekanizmasi i¢inde belirlenen normal dalgalanma marjlart icinde kalmasi” ile iiye iilkenin
doviz kuru kriterini ancak o zaman saglamis oldugu kabul edilmektedir. Ayarlanabilir sabit
doviz kuru sistemine dayanan bu sistemle, Euro alaninin disinda kalan AB iiyesi iilkelerin
paralar1 da Euro'ya baglanmig olacaktir. AB {iyesi {ilkeleri i¢in, bu mekanizmaya katilmak
ihtiyari olmasina ragmen Euro alanina katilmanin 6n kosuludur.

Mali durum kriterine bakildiginda ise biitce a¢ig1 ve kamu borcu ekseninde
sekillendigi goriilmektedir. Devletin mali durumunun siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir
kriterdir. Biit¢e agig1 ve kamu borcu kriteri iiye devletlerin biitce agiklarinin GSYH’nin %
3'linii gegmemesi (biitge ac1g1 kriteri) ve kamu bor¢larinin GSYH nin % 60'i1 asmamasi (borg
kriteri) durumunda yerine getirilmis olmaktadir.

4.Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Tiirkiyeden Istenen Ekonomik Kriterler

Tiirkiye igin simdiye kadar birgok ilerleme raporu yayimlanmis olup ilki, 1998 Ekim
ayinda yayimlanan raporlarin sonuncusu ise 2015 yili itibari ile yayimlanmistir. Farkli
gerekceler ile tyelik siireci bir tiirlii istenilen seviyeye ulagilamadigl goriilmektedir.
Konjoktiirel olarak {ilke AB’nin istedigi kriterleri yerine getirmekle hep kendini hakli bulmaya
calisirken, karsili§inda ise siirekli olarak eksikliklerinin oldugu vurgulandig: ilerleme belgeleri
ile kars1 karsiya kalmistir. Tek tarafli ¢esitli yaptinmlara ve artan kistaslara tabi tutulan
Tiirkiye, zaman zaman bu baskidan bunalarak, 6zellikle iilkedeki milliyet¢i ve disa kapali
bagimlilarin olusturdugu kamuoyu ile AB yolculugundan uzaklagsa da, on yillardir siiren
stirecin sonundaki 15181 yakalama {imidi az da olsa biiyiik bir kamuoyu destegi ile devam
etmektedir. Yillar itibari ile yayimlanan raporlara bakildiginda Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi,
hukuki ve askeri boyutlar ile iiyelik yetenegini {istlenme yetenegi incelenmistir. Caligmanin
biitiinliglinii dagitmamak ve daha iyi anlasilir olmasi adina ekonomik ve ticari kriterler
yayimlanan ilerleme raporlar1 baglaminda yil y1l agiklanmaya c¢alisilacaktir.

4.1. 1998 Y1h ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin Birlik macerasinin ilk yayimlanan raporu 1998 yilinda ele alinmustir.
Tiirkiye’nin ekonomik durumunu ve goriiniimiinii degerlendirirken Komisyon'un kilavuzu,
Kopenhag AB Konseyi’nin (Haziran 1993) sonuglar bildirgesi olmustur. Bu bildirgede, AB’ye
katilm i¢in “igleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik ic¢indeki rekabet baskisi ve piyasa
giicleri ile basa ¢ikma kapasitesinin” ekonomik on sart oldugu belirtilmistir. Tiirkiye
niifusunun 62 milyonun iizerinde oldugu, yillik biiyiime hizinin ise %1.6 oldugu ifade
edilmistir. GSMH’nin 385 miyar ABD dolarma yaklastig1 bu oranin AB ile kiyaslandiginda
%S35.2 ye denk geldigi ifade edilmistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin IMF, OECD ve Diinya
Bankas1’nin kurucu iiyesi oldugu dikkate almmis olup Diinya Ticaret Orgiitii ile sik1 bir iliski
icinde oldugu vurgulanmgtir.

Tiirkiye ekonomisinin dig diinyaya 1980’lerden itibaren kademeli olarak agildig da
vurgulanmigtir. Thracatin GSMH i¢indeki pay1 1981°deki % 4,3 diizeyinden, 1997 yilinda %
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23,9’a yiikselmistir. Ithalatin pay1 da, % 11,7°den % 29,5’e ¢ikmustir. Bu disa agilma, Topluluk
ile Glimriik Birligi anlasmasinin 31 Aralik 1995°te yiiriirliige girmesiyle daha da hizlandigi
gelismelere bakildiginda anlasilmistir. 1997 yilinda ise, Tiirkiye’nin ihracatinda ve ithalatinda
Toplulugun pay1, sirasiyla % 46,7 ve % 51,2 olmustur.

Tarmmin GSMH’deki pay1 1968’de % 33’ten 1996°da % 14’e diistiigii halde (sanayi ve
hizmet sektorlerinin paylar ise, sirasiyla, % 17,1’den % 27,7’ye ve % 49,8’den % 58,3’e
yiikseldi), aktif niifusun % 42’si hald tarim sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tarim
sektoriindeki iiretkenligin diisiik olmasinin baglica nedenleri arasinda, verimsiz {iretim
teknikleri kullanan ¢ok sayida kii¢iik isletmenin varligi 6nemli bir nedendir.

Hizmetler giiglii bir sekilde biiyiiyerek 1996’da GSMH nin % 58,3’{ini{i olusturmustur.
Ancak, mall sektor oldukca kiiclik oldugu goériilmektedir (GSMH’nin % 2,3’i). Mali
hizmetlerin oynadiklar1 dnemli aracilik islevi dikkate alindiginda ise, bu sektoriin zayifligi,
Tiirk ekonomisinin isleyisi tizerinde biiyiik yansimalara sahiptir.

Enflasyon ise Tiirkiye ekonomisi i¢in hala devam eden biiylik bir sorundur.
Enflasyonu durdurmak veya azaltmak icin pek ¢ok girisim olmasina ragmen, bugiine kadar
enflasyona kars1 uygulanan politikalar, enflasyonu biiytlik 6l¢iide ve kalic1 olarak indirmeye
yetecek kadar sert veya uzun siireli olmamustir olsa da kisa siire i¢ersinde tekrar enflasyon
rakamlarmin eski oranlara ulastigi goriilmiistiir.

Diger makro ekonomik kavramlarin aksine ise dis ticaret hacminde Onemli bir
genisleme olmustur. Mal ihracati 1995-97 déneminde % 21, ithalat ise % 37 artmistir( AB
Bakanligi, 1998).

4.2.1999 Y1h ilerleme Raporu

Giiglii bir biiyiimenin yasandig li¢ y1lin ardindan, ekonomik aktivite 1998 ortalarindan
itibaren Onemli Olciide yavagladigi goriilmiistiir. Rusya’da yasanan mali bunalim, Tiirk
ekonomisini mali piyasalar yolu ile oldukga tedirgin etmistir. Mayis sonunda yeni bir hiikiimet
goreve basglamis olup, birlik ile iliskiler devam etmistir.

Uretimle ilgili verilere bakildigi zaman, gercek GSYH biiyiimesinin daha da
yavaslamasina engel olan esas faktér, GSYH’ nin % 14’iinii olusturan ve gegen yila gore % 7.6
artan tarimsal ¢iktinin gii¢lii bir biiyiime gostermesi olmustur. Sanayi liretimi (GSYH’nin %
25’1) sadece % 1.8 oraninda biiylimiistiir. Ticaret ise (GSYH nin % 20’si) gecen yila gore ¢ok
siirl bir 6l¢iide artarak % 1.2 oraninda biiyiime gdstermistir.

Makro ekonomik diizeyde kamu acigi ve enflasyon azaltilarak, denge saglanmaya
caligilmistir. Konsolidasyon politikast siirdiirilmeye devam edilmistir. Vergilemede adalet
prensibine gereken Onem verilmis olup, cari acik konusunda bazi diizenleyici islemlere
gidilmesi yerinde oldugu goriilmiistiir. Yiiksek faiz uygulamasi azaltilmaya ¢alisilmig, kamu
bor¢lanmas1 hususunda diizeltici ve iyilestirici ¢alismalar yapilmaya devam etmektedir.(AB
Bakanligi, 1999)

4.3.2000 Yih Ilerleme Raporu
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Tiirk ekonomisi, gergek GSYH’nin %5 geriledigi ve issizligin isgiiciiniin %7,6’sina
yiikseldigi 1999’da yasanan keskin bir resesyondan kurtulma siirecinde oldugu goriilmiistiir.
1999 depremi ve Rusya bunalimi ile yasanan olumsuzluklar nispeten azaltilmaya baslanmustir.
3 yillik program ile kronik enflasyon, faiz ve kamu agiklar1 konusunda iyilestirici ¢aligmalar
yapilmustir. 2000 yilinda ise mali performans gii¢lii olmus ve konsolidasyon hedeflenenden
bile daha hizli ilerlemistir.

Koalisyon hiikiimeti, ekonomik politikanin temel ilkeleri iizerinde daha once hig
goriilmemis bir uzlagmay siirdiirmiistiir. 1999 yilinda gercek GSYH’de %5,1°lik bir azalma ile
sert bir iiretim daralmasindan sonra, ger¢gek GSYH, 2000 yilinin birinci yarisinda %5’ten fazla
biliyiimiistiir.

Ozellikle faiz oranlarinda yasanan azalma ve enflasyon rakamlarinda yakalanan diisiik
rakamlar birlik agisindan son derece memnuniyetle karsilanmasina vesile olmustur. Istihdamda
yasanan gerileme ve kalifiye eleman istihdamina yonelik ilgisiz politikalar bir nebze geri plana
atilmistir. Ayrica TUFE oran1 1990’lardan beri geldigi en diisiik seviyeye ulasmustir.

Tiirkiye, makroekonomik istikrar, tam olarak saglanamasa da, bu ydnde Onemli
ilerleme kaydetmistir. Devlet igletmelerinin 6zellestirilmesi bagarili olmusg ve tarim sektoriinde,
sosyal giivenlik sisteminde ve mali sektdrde reform icin Onemli ve kayda deger adimlar
atilmstir,

Kamu agiklarimi kapatmada ise tiim bu olumlu gelismelerin tersine istenen Kriterlerde
Ongoriilen seviyeye ulasilamamis, enflasyon makro ekonomik yapiy1r olumsuz etkilemeye
devam etmistir ve diizenlemelere devam etmesi kararlastirilmistir.(AB Bakanligi, 2000)

4.4.2001 Yih flerleme Raporu

Makroekonomik istikrar mali krizlere bagli olarak bozulmus ve hala istikrar
saglanamamistir. 2000 yilinin biiyiik bir kisminda iyilesme gosteren ekonomik faaliyetlerde,
2001 yilinin ilk yarisinda 6nemli gerileme krizlere bagli olarak yaganmigtir. Sermaye ¢ikist
yiiksek olmasina ragmen, dogrudan yabanci yatirimlari ise diisiik kalmigtir. Bagl kur politikasi
ile getirilen sik1 para politikasi, likidite ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir rol oynamaistir.

2001 yilinm ilk yarisinda gelindiginde ise reel GSYIH bir énceki yila gore % 6.1
azalmig olup bu durum ilk ¢eyrekte bir dnceki yila gore % 2.lik ve ikinci ¢eyrekte % 9.3.1iik
bir azalmay1 yansitmaktadir. Ozel tiiketim, 2001 y1ilmin ilk yarisinda bir dnceki yila gore % 7,5
oraninda azalmistir.

Yatirimlar mali krizlere Ozellikle hassas olmus ve % 23,5 oraninda diistigi
goriilmiistiir. Azalan talepten dolay1 ihracat % 8.8 artarken, mal ve hizmet ithalat1 2001 yilinin
ilk yarisinda % 23.7 oraninda azalmistir (AB bakanligi, 2001).

Ekonomideki Enflasyonist baskilar yeniden canlanmis ve issizlik bir 6nceki yila gore
daha da ¢ok artmaya baslamistir %6.2 orani %6.6 ya ilerlemistir. Faiz oranlar1 hizla artmasina
ragmen, bu artis beraberinde para politikasina sert miidahaleyi gerektirerek, gevseme
yaratmustir. Piyasa giris ve ¢ikiglarin serbest olmasina ragmen rekabet oniindeki kamusal
engeller tamamen kaldirilamadigi saptanmistir (AB Bakanlig1,2001).
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4.5.2002 Yih ilerleme Raporu

Reel GSYIH biiyiimesi, diisiik bir biiyiime trendi etrafinda ¢ok degisken bir gelisim
gostermistir. Yillik ortalama biiyiime oranlari, % 7.5 ve % .7,4 araliginda degiserek, 1997-
2001 déneminde ortalama reel GSYIH biiyiimesi % 1 civarinda gerceklesmistir. Cari islemler
biiyiik 6l¢lide dengede kalmistir. 2000 yilinda GSYH’nin %5.3 ii olarak ger¢eklesen bu agik,
bu yilda %2.3 fazlaya donilismiistiir.

Issizlik hala ciddi bir sikint1 olarak Tiirkiye ekonomisinde onemli bir sorun olmaya
devam etmistir ayrica 2002 yilmin ilk yarisinda %11,8; ikinci yarisinda %9.6 seviyesindedir.
Enflasyonist baskilar yiiksek ve degisken olmaya devam etmis ve kroniklesen bu durum Tiirk
ekonomisinin en zay1f halkasi oldugunu gostermistir.

2001 yilmin Subat ayinda sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine geg¢ilmistir.
Bununla beraber Tiirk parasi %50 deger kaybetmesine ragmen, istikrar programina olan
giivenin artmasi denge saglamistir. Kamu borclar1 yasanan reform hareketleri ile ciddi oranda
artmistir. Piyasa giliclerinin serbest etkilesimi ise genislemeye devam etmistir. Rekabetin
onilindeki engeller hala devam etse de disa agik ekonomi giiglii bir piyasa ekonomisi i¢in {imit
dolu bir gelecek vaat etmektedir. Mali sektdr hala giiclendirme siirecinde olup, tasarruflarin
iiretken yatirimlara aktarilmasini tam olarak karsilayamamaktadir (AB Bakanligi, 2002).

4.6. 2003 Y1h ilerleme Raporu

Makro ekonomik dengesizlikler siirmekle birlikte, Tirkiye'de piyasa ekonomisinin
isleyisi kayda deger bir sekilde iyilestigi goriilmiistiir. Makroekonomik istikrar ve yapisal
reformlara yonelik olarak atilacak ilave adimlar da, Tiirkiye’nin Birlik igerisindeki rekabet
baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesini giliclendirecegi goriisii hakim
olmaktadir.

Ekonomik istikrarsizlik ve bor¢ finansmam fiziki sermaye stokundaki artisi hala
engellemektedir. Yatinm ortamindaki belirsizlikler ve kamu kesiminin finansman
ihtiyaglarinin yarattig1 kisitlamalar {iretken yatinmlarda yavaslamaya neden olmus ve
nihayetinde 2001 yilinda yiizde 18,2 olan toplam iiretken yatirimlarin (gayri safi sabit sermaye
olusumu) GSYIH’ye orani1 azalmaya devam ederek, 2002 yilinda yiizde 16,7’ye diismiistiir.
Tim bu gelismelere ragmen 2003 yili igerisinde istenilen seviyenin yakalanamadigi ifade
edilmistir (AB Bakanligi, 2003).

4.7.2004 Yih flerleme Raporu

2004 yili Tirkiye ile AB arasinda ilerleme raporlart baglamindan ziyade birgcok
eksende kriteri ge¢mistir. Katilim miizakereleri igin ¢ok 6nemli bir noktada bulunulan bu
dénemde ilerleme raporu miizakerelerin baglamasi i¢in biiyiik 6nem arz etmistir. GOriiniiste
bazi endiselere sahip olunmasina ragmen, 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Konseyi nezdinde,
Tiirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerinin baslamasi konusunda tereddiitler yasansa
bile, kararin ardinda siyasi konular géz ard1 edilmemistir. Siyasi konum kararda etkili olmustur
( Lake, 2005: 13).
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2001 yilindaki ekonomik krizden bu yana, ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik
onemli oOl¢giide iyilestirilmistir. Kurumsal c¢er¢eve uluslararasi kurallara yaklagtirilarak,
istikrarlt ekonomiye dogru adim atilmigtir. Mali sektérde kroniklesen sorunlar konusunda
Oonemli adimlar atilmistir. Mali sektoriin denetimi konusunda uluslararasi standartlardan olan
seffaflik saglanmaya calisilmistir. Ozellestirmelere agirhik verilmistir. Siirdiiriilebilir bir
biiyiime ve istikrar programi mevcut olmakla beraber, hala optimizasyon saglamaya yonelik
net rakamlar elde edilememistir (AB Bakanligi, 2004).

4.8. 2005 Y1h ilerleme Raporu

2005 yilinm ilk yarisinda biiylime, potansiyel bilylime tahminlerine yakin bir sekilde,
% 4.,5’e kadar gerilemis ve genel itibariyle harcama kalemlerinin biiyiimeye etkisi esit olarak
gerceklesmistir. Kamu borglar1 2004 yilinda 2003 yilina nazaran nispeten gerileme
gostermistir. Ayni durum 2005 yili iginde gecerli olmus, ilerleme kriterleri agisindan beklenen
rakamlar tam anlamiyla karsilanmasa da piyasa kontrolii agisindan basar1 saglanmistir
denilmektedir.

Kuvvetli ekonomik biiyime, diisik enflasyon, giicli Lira ve azalmakta olan faiz
oranlari, ithalatin bir yili agkin bir siireden beri ¢ok giiclii bir sekilde artmasina yol agmustir.
Mal ihracinda yillik %30’un iizerinde artis olmasina ragmen dis ticaret acigi gittikce
genislemeye devam etmistir. 2004 yilinda ticaret acigi 6,8 milyar Euro’dan 19,2 milyar
Euro’ya (GSYIH’ nin yaklasik %8 ine) tirmanmistir. 2005 yilmnn ilk bes ayinda, ticaret agig
(6demeler dengesi) Euro bazinda %27,3 daha artmustir. Ozellestirmeye iliskin calismalar
devam etmis olup, rekabet konusunda seffaflik ve mali yeterlilik eksiklikler de olsa da devam
etmigtir.

Tutarl politikalar sayesinde enflasyondaki diisiis devam etmistir. Enflasyonda yasanan
bu gelisme makroekonomik agidan azda olsa bir basar1 sayilmigtir. Mali konsolidasyon daha
da giiglendirilmistir. Mali seffaflig1 artiracak tedbirlerin uygulanmasina devam edilmistir.
Ayrica artan Istikrarli makroekonomik kosullarin, ekonomik ortam ve is diinyas: iizerinde
olumlu etkisi bulunmaktadir (AB Bakanligi, 2005).

4.9. 2006 Yih ilerleme Raporu

Ekonomik politikalar, uluslararasi finans kurumlariyla gergeklestirilen anlagmalar ve
ozellikle, IMF’yle yapilan “stand-by” diizenlemesi ve Diinya Bankasi’nin “Program Amaglh
Kamu Sektorii Gelistirme Politikas1 Kredisi” marifetiyle desteklenmistir. Aralik 2005°de
Komisyona sunulan Katilim-6ncesi Ekonomik Program, kurumsal kapasitenin olusturulmasi
ve reformlarin ileri gotiiriilmesi yoniinde Onemli taahhiitler icermesi bakimindan iyi bir
ilerleme teskil etmistir.

Yiiksek biiylime oranlarina ragmen, az sayida yeni istihdam alanlari yaratilmistir.
Issizlik oran1 ise % 8 ila 10 arasinda degismektedir. Isgiicii arz ve talebi arasinda yetenekler
acisindan var olan uyumsuzluk ve isgiicii piyasasinin bazi bakimlardan esnek olmayisi,
istihdam yaratilmasini giiclestirmeye devam etmektedir.
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Ozellestirme ile rekabet dniindeki engellerin kaldirilmasi ve piyasanin seffafliginin
saglanmasi olumlu goriilmektedir. Ayrica Merkez Bankasi miidahalesi ile faiz oranlarimin
diisiiriilmesi olumlu bir gelismedir (AB Bakanlig1, 2006).

4.10. 2007 Yih flerleme Raporu

Issizlik seviyesi 2006 yilina nazaran diisiik bir seyir izlemistir bu olumlu bir
gelismedir. Isleyen piyasa ekonomisiyle ilgili, Katilim Oncesi Ekonomik Programin ihtiyaglari
ve yikimliliikleri yeterince yansittigi bildirilmekte; ancak siyasi diistincelerin, reformlarda
gerilemeye neden olmast ve gecici kararlarin alimiyor olmasi elestirilmekte gelecekte
Tiirkiye’nin ekonomik basarisinin ve istikrarinin tehlikede olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Ekonomik biiylimenin durdugu ancak hala iyi durumda oldugu ve i¢ biitce acgiklarnin
telafi edilebilir oldugu belirtilmektedir. Makroekonomik istikrarin korundugu ve yatirim
ortaminin iyilestigi bildirilmekte ancak devlet yardimlar1 gibi konularda seffafligin az olmasi
elestirilmektedir. Enflasyondaki diisiisiin yavasladigi belirtilmekte yeterince uygun seviyede
olmadig1 ifade edilmektedir (AB Bakanligi, 2007).

4.11. 2008 Y1l ilerleme Raporu

Tiirkiye, Komisyon ve uluslararas1 mali kuruluslarla mutabik kalinan ekonomik
politikay1 biiylik 6lciide uygulamis ve IMF ile stand-by anlagmasini Mayis 2008 itibariyla
basartyla tamamlamis durumdadir. Kiiresel mali calkalanmanin ve i¢ siyasi belirsizligin
etkisiyle, ekonomi 2008 yilmin ilk yarisinda yavaslamis, GSYIH %4.2 oraninda biiyiimiistiir.

Isgiicii piyasasi1 kosullar1 gii¢ olmay1 siirdiirmiistiir. Calisma yasindaki niifus ise 2007
yilinda 700.000°1 agkin artmistir. Bunlarin 300.000°den daha azi isgiiciine katilmis, geriye
kalan1 iggiici piyasasinin diginda kalmig durumdadir. Bunun sonucu olarak, istthdam orani
2007-2008 doneminde %43 civarinda seyretmistir.

Tiirk lirasinin son donemde deger kaybetmesi iizerine, 2008’in ilk aylarinda hiikiimet
borglarinda smirli bir diislis saglamigtir. Son dénemdeki faiz orani artiglari, artan 6lgiide sabit
oranli devlet tahvillerini kapsayan bor¢ stokunda daha sinirh etki yaratmistir. Ancak, i¢ mali
piyasalar nispeten sig olmaya devam etmekte ve bor¢ 6deme dinamikleri kiiresel mali
piyasalardaki gelismelerle yakindan baglantili olmayi siirdiirmektedir (AB Bakanligi, 2008).

4.12. 2009 Yih ilerleme Raporu

Kiiresel krizin Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkileri giderek belirginlesmistir. Ancak,
2009 yili ortasi itibariyla neredeyse tiim ekonomik gostergeler, ekonomik daralmanin 2009
yiliin ilk ¢eyreginde dip seviyesini gordiiglinii gdstermektedir.

2008 yilinda % 2,3 oraninda artis gdsteren ihracat, 2009 yilmin ilk yarisinda % 10,6
oraninda azalmugtir. Ithalatta ise ihracata nazaran daha fazla diisiis kaydedilmis olup, 2008
www.iksad.org Sayfa | 90



2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

yilindaki diisiis % 3,8 iken, 2009 yilinin ilk yarisinda, bir énceki yilin ayni1 dénemine kiyasla
% 25,9’luk bir azalma gergeklesmistir. 2008’in ortalarinda yaklasik % 9,5 olan igsizlik orani,
ekonomik yavaglama nedeniyle, keskin bicimde yiikselerek 2009’un ortalarina gelindiginde %
13’e ulasmustir. Issizlik, geng niifusta cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir (15-24 yas arasi
yaklasik % 24 civarinda). 2009’un ilk sekiz ayinda, genel biitce gelirleri yillik bazda neredeyse
hi¢ degismemistir ve Hiikiimetin ¢esitli mali destek paketlerini uygulamaya koymasiyla
harcamalar gecen y1lin ayni dénemine gore % 21 oraninda artmustir.

Bankacilik sektorii, biliylik Olclide daha onceki yillarda diizenleyici ve denetleyici
cercevede yapilan onemli iyilestirmelere bagh olarak, kiiresel mali krize kars1 kayda deger bir
direng gostermistir. Mali sektoriin risk oranlar1 gii¢lii olmaya devam etmistir. Sektor, Merkez
Bankasinin likidite 6nlemlerinden ve kredi siniflandirma ve 6n tedarik hazirlig: ihtiyaglarina
dair diizenlemelerin kolayliklarindan faydalanmistir. Kriterler agisindan bakildiginda
enflasyon oranlar1 hala istenilen seviye oranlarina gerileyememistir. Merkez Bankasi
miidahalesi yeterli olmay1p, diizeltici onlemler alinmasi gerektigine kanaat getirilmistir (AB
Bakanligi, 2009).

4.13. 2010 Y1l ilerleme Raporu

Ekonomi politikasinin temel unsurlarina iliskin mutabakat korunmaktadir. Bununla
birlikte, daha iyi bir planlama, koordinasyon ve iletisim saglanmasi durumunda hiikiimetin
ekonomi politikasina duyulan giiven artabilecegi 6n goriillmektedir.

Makroekonomik agidan 2004-2008 doneminde ortalama % 6 ve 2008 yilinda % 0,1
oraninda biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2009 yilinda yaklasik % 5 civarinda daralmistir.
Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYH, AB ortalamasinin % 46’sina tekabiil etmektedir. Kiiresel
mali kriz ekonomiyi derinden etkileyip, sabit yatinmlarin ve dis talebin Oonemli Olciide
diismesine neden olmustur. Tiirkiye ekonomisi kriz karsisinda yiiksek dayaniklilik ve irade
gostermigtir. Krizin etkilerini hizli bir gsekilde bertaraf etmis ve 2009 ortasindan itibaren tekrar
yiiksek bir hizla biiylimeye baglamistir.

fhracat 2010 yilinm ilk yarisinda iyi bir performans sergilemis, %15 lik biiyiime
rakami onemli bir basar1 olarak degerlendirilmistir. Ancak ithalat rakamlarinda da ayni basari
meydana gelmeyince cari agik yiikksek boyutlara ulagmis, ekonomik kriterler agisindan
olumsuzluga neden olmustur. Issizlik bir énceki yila gore gerilemistir. Ekonomik gelismelere
bagli bu iyilesme memnuniyetle karsilanmstir. Istihdam verileri istihdamda 6nemli bir artis
oldugunu gostermekte olup, istihdam edilenlerin sayisi gecen yilin Temmuz ayma kiyasla
1.000.000’un tizerinde artmuistir.

2001 krizini takip eden son on yillik donemde mali disiplinin saglanmasi yoniinde
Tiirkiye’de kayda deger bir basar1 gosterilmis olup, 2001 yilinda % 70’in {izerinde olan kamu
bor¢ stokunun GSYH’ye orani, 2008 ortasi itibariyla % 40 seviyesine gerilemistir (AB
Bakanligi, 2010).

4.14. 2011 Yih ilerleme Raporu

Tiirkiye ekonomisinin 2010 yilinda % 9 oraninda biiyiiyerek gii¢lii bir toparlanma
sergilemesinin ardindan, hizli ekonomik genigleme 2011’in ilk yarisinda da devam etmis ve bu
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donemde GSYH artis1 yillik bazda % 10,2 olarak gerceklesmistir. Haziran ayinda yapilan
genel secimlere ragmen, kamu harcamalart sinirh diizeyde kalmis ve 2011°in ilk yarisinda
yillik bazda % 7,3 oraninda artmustir. I¢ talepteki kuvvetli artis nedeniyle dis ticaret dengesi ve
cari acik daha da kotii bir hale gelmistir. Mal ve hizmet ihracat1 yillik bazda % 4,2 oraninda
artarken, mal ve hizmet ithalatindaki artig giderek hizlanmis ve yillik bazda % 23’e ulastigi
gorilmistiir.

Cari acik 2011 yilinda da devam etmistir. Bu durum Kkriterlere uyumda biiyiik bir
sikint1 yaratmaktadir. Mayis 2011 itibari ile igsizlik bir 6nceki yila nazaran 1.6 gerilemis, buna
ragmen istenilen piyasa basarisi hala saglanamamistir. Giiclii enflasyonist baskilar ve hizla
kotiilesen cari islemler dengesi gbz 6niinde bulunduruldugunda, para politikasinin belirlenmesi
oldukca karmasik bir hal almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) para
politikas1 tutumunu, gorece diisiik faiz oranlari, genis bir faiz oran1 koridoru ve yiiksek zorunlu
karsilik oranlariin bilesiminden olusacak sekilde revize etmistir.

Pazara giris cikislar kolaylastirilmig, ortalama is kurma siireci 6 giin ile birlik
seviyesine yaklastirilmistir. Rekabet¢i yap1 korunarak, ozellestirilmelere agirlik verilmistir.
Mali piyasalara iligkin kararli hiikkiimet politikalar1 heniiz istenilen seviyeye ulasmamustir. Cari
acik konusu hala giindemde olmakla beraber, ithalatin ihracati 6nemli oranda agsmasi makro
istikrarin gelisimine biiyiik bir endise ile bakilmasina neden olmustur. Enflasyon hala istenilen
ve kriterleri karsilayan bir seviyede degildir. Ekonomi agisindan makro diizeyde ciddi bir
sorun olusturmaya devam etmektedir. Faiz hadleri hala yiiksek diizeyde seyir etmektedir (AB
Bakanligi, 2011).

4.15. 2012 Yih ilerleme Raporu:

2012 yilmin ilk yarisinda, yillik bazda %3,1 oraninda gergeklesen bilylime oraniyla,
biliyime hizinda kayda deger bir diisiis gézlenmistir. GSYH’nin %70’inden fazlasini olusturan
Ozel tikketim harcamalar1 (yerlesik hane halklarinin) 2012 yilinin ilk yarisinda yillik bazda
%0,2 azalirken, 2011 yilinda %18,3 oraninda artis gosteren sabit sermaye yatirimlari bu
donemde %3,2 oraninda diismiistiir. I¢ talebin ortalamanin {izerinde biiyiiyen tek bileseni %4,9
oranindaki artigla kamu harcamalar1 oldugu goriilmiistiir. Kamu harcamalar1 artis1 kriterler
acisindan ¢ift yonlii degerlendirilmis olup, biiylimenin &nemine atif yapilmistir. Ayrica
Tiirkiye, 2012 yilinda yiiksek diizeyde cari islemler acig1 vermeye devam etmistir ve bu da,
Tiirk parasini yatirimer giivenindeki ani bir diisiise karsi kirillgan hale getirmektedir.

Enflasyonla miicadeleye devam edilmis, Agustos ayinda cekirdek enflasyon %7,8
olarak kaydedilmistir. Baz etkisinin de olumlu katkisiyla ve kismen gida fiyatlarindaki son
donemdeki artis nedeniyle Merkez Bankasi’nin yilsonu enflasyon hedefi olan %5°1 (2 puanhk
tolerans araligiyla) tutturmasi ihtimal dahilindedir. 2012 Eyliil sonu itibariyla piyasalardaki
enflasyon beklentisi %6,8’dir. Sonug olarak, enflasyon yiiksek seyretmeye devam etse de,
2012 ortasinda, hizla artan gida fiyatlarina ragmen, geriledigi goriilmiistiir (AB Bakanligi,
2012).

4.16. 2013 Y1l ilerleme Raporu

Tiirkiye ekonomisinde bir 6nceki yilin ortalarindan baslayan yavaslama 2012 yilinda
da devam etmistir. Yillik bazda biiyiime oranlari, asamali olarak, 2011 yilinin doérdiincii
ceyregindeki %5,3 seviyesinden 2012 yilinin son g¢eyreginde %1,4 seviyesine gerilemistir.
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Mevsimsellikten ardirilmig ¢eyreklik veriler g6z oniine alindiginda, reel GSYH 2012’nin son
ceyreginde son derece diisiik bir oranda artmistir. Yillik GSYH biiylime oran1 2011 yilindaki
%8,8 seviyesinden 2012 yilinda %2,2 diizeyine gerilemistir. Ekonomideki yavaslama,
ekonominin i¢ talebe bagli biiyiimeden ihracata dayali biiylimeye dogru yeniden dengelenmesi
stireciyle ayni anda gergeklesmistir.

Isgiicii piyasast 2012 yilina nazaran ekonomik yavaglamaya ragmen olumlu bir seyir
izlemistir. 2013 yilnin ilk alt1 ayindaki ekonomik biiyiime artigina paralel olarak, ortalama
istihdam orani yillik bazda %4,1 artmistir. Buna ragmen isgiiciiniin istihdamdan daha hizli
artmasi neticesinde ortalama isgsizlik orami yillik bazda %0,4 yiikselmistir. Rekabet kriteri
saglanamamistir ¢iinkii isleyen bir piyasa ekonomisine ragmen, rekabet saydamligi
olusmamustir. Yeni kurulan isletme sayisi bir 6nceki yila gore %6.7 azalmistir.

Sonug¢ olarak goreceli enflasyon yiiksekligi ve igsizlik gibi olumsuz gelismelerin
yaninda, rekabet unsurlart saglanamadigindan 2013 yili raporu da Tiirkiye agisindan pek
olumlu sonuglar dogurmamustir (AB Bakanligi, 2013).

4.17. 2014 Yih ilerleme Raporu

Raporda Tiirkiye’nin 2001 krizinin ardindan gosterdigi basarili  biiylime
performansindan bahsedilmis ayrica, ekonominin temellerinin giiclendigini ve soklara karsi
dayanikliligin arttigini teyit edilmistir. Buna ragmen yapisal nitelikli biiyiik cari islemler acig1
ve goreceli olarak yiiksek enflasyon rakamlari, 6nemli ekonomik dengesizliklerin hala
stirdiigiinii ifade etmistir.

Ekonomik biiyiime bir 6nceki yila nazaran ilimli bir seyir izlemis, bunda net ihracat
rakaminda yasanan gelismenin etkili oldugu belirtilmistir. Istihdamdaki artis biiyiimeye paralel
olmakla birlikte, iggiiciindeki artis1 tam olarak karsilayamamaktadir. Kadinlarin iggiiciline
katilim orani artmis olsa da, son derece diisiikk kalmaya devam etmistir. Ekonomik kriterler
acisindan iggiicii istenilen seviyeye ulasmamaistir.

Enflasyon belirgin sekilde artmis ve Merkez Bankasmin hedefinden ciddi bicimde
sapmaktadir. Merkez Bankasi geleneksel olmayan karmasik bir para politikasi gercevesinde
coklu hedef gozetmeyi siirdlirmiis, bu durum para politikasinin saydamligin1i ve tahmin
edilebilirligini engellemistir. Merkez Bankasinin enflasyon hedefini tutturabilmesi i¢in temel
amag olan fiyat istikrarina daha fazla odaklanmasi gerekmektedir. Kamu maliyesi performansi
gelirlerdeki gecici artistan olumlu etkilense de, harcama hedefleri asilmaya devam etmistir.
Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi korunmustur. Kamu maliyesindeki bu gelisme kriterlerine
yonelik genel anlamli bir memnuniyetsizlik olusturmustur.

Sonug olarak 2014 yili raporu Tiirkiye agisindan memnuniyet yaratmamistir. Birlik ile
yiiriitiilen miizakereler de alinmas1 gereken dnemli adimlar hala devam etmektedir. Ozellikle
ekonomik anlamda Kopenhag ve Maastricht Kriterleri’ni karsilamada eksik yonler devam
etmektedir (AB Bakanligi, 2014).

4.18. 2015 Y1h ilerleme Raporu
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Makroekonomik istikrar agisindan incelendiginde Tirkiye ekonomisi son ii¢ yilda,
yillik ortalama %3 oraninda biiyiidiigii goriilmiistiir. 2014'te giiclii bir baglangi¢ yapmasina
ragmen tiiketici kredilerinin diisliriilmesini hedefleyen politika dnlemleri ve faizlerdeki ani
artis neticesinde GSYH biiylimesi yavaslamigtir. %2,9 olarak gerceklesen yillik GSYH
biliylimesi biiyiik Olgiide, gegici olarak daha rekabetgi hale gelen doviz kuru ve altin
ithalatindaki hizli diisiisten olumlu yonde etkilenen net ihracat kaleminden kaynaklanmustir. ¢
talep, ozellikle de yatirimlar nispeten smirli kalmistir. 2015°in ilk yarisinda GSYH biiyiimesi
gorece sabit seyretmis (bir onceki yilin ayn1 donemine gore %3,1) fakat bu sefer diisen petrol
fiyatlariin sonucu olarak tiiketim harcamalar1 biliyiimede en biiylik paya sahip olmus ve
ihracat azalmigtir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYH 2014 yilinda AB
ortalamasinin %53’{i olarak gergeklesmistir

Tiirkiye’nin uzun siiredir devam eden cari islemler acgigi cok yiiksek diizeyde
seyretmeye devam etmistir. GSYH’ nin %6,6’s1 olarak gerceklesen son ii¢ yila ait ortalama
acik, G20 iilkeleri arasindaki en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. I¢ talepteki diisiik
biiyiime, ihracattaki gegici artis ve parasal olmayan altin ithalatindaki keskin diisiis
neticesinde, cari iglemler acig1 2014'te bir dl¢iide daralmistir. Dolar bazinda diisiik seyreden
ham petrol fiyatlar1 da biiyiik bir enerji ithalat¢ist olan Tiirkiye’nin lehine olmustur.

Gerileyen petrol fiyatlarina ragmen enflasyon orani, tek haneli yiiksek rakamlarda
kalmaya devam etmistir. Bu durum makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden
paylasim etkileri bakimindan ciddi maliyetler yaratmigtir. Para birimindeki deger kaybi ve
artan gida fiyatlar tiiketici fiyat enflasyonunun 2013 yili sonundaki %7,4 seviyesinden, 2014
sonunda %38,2’ye yiikselmesine neden olmustur. Bu rakam resmi enflasyon hedefi olan %5’in
bir hayli iizerindedir. 2015'te temel enflasyon, bir dnceki yilin fiyatlarina oranla ¢ok daha
diisiik olan petrol fiyatlarina ragmen ¢ok az bir miktar diigmiistiir. Tiirk Liras1 Agustos 2015
itibariyla son on iki ayda avro karsisinda %12,9 ve reel efektif bazda da %8,2 oraninda deger
kaybetmistir.

Kamu maliyesi ile ilgili olarak ise, biitce aciginin 1limli ve kamu borcunun
stirdiiriilebilir diizeyde kalmaya devam ettigi goriilmektedir. 2014'te merkezi yonetim biitce
acig1, revize hedef olan %1,4 seviyesinin altinda ve gegen yilin (%]1,2) biraz iizerinde
GSYH’nin %1,3’1i diizeyinde gerceklesmistir. Kamu gelirleri 6nceki yilin ayni1 donemine
kiyasla %9,3 oraninda artarken, harcamalar yillar sonra ilk defa nominal GSYH artisinin
altinda %9,8 oraminda artmustir. Genel devlet borcu 2014'te miktar olarak %3,5 artarken
GSYH’ye oranla %0,6 puan gerileyerek, kesinlikle siirdiiriilebilir bir diizey olarak kabul edilen
%33,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Is kurma siireci daha masrafli ve kiilfetli hale gelmistir. Piyasadan cikis maliyetli ve
uzun siireli olmaya, iflas siireci hala agir ve verimsiz islemeye devam etmektedir. Yeni i
kurma maliyeti ve zorluklarindaki artisa ragmen, 2014'te yeni kurulan isletme sayist %16,3
oraninda artmistir. Is kurma siireci, yedi ayr1 prosediir gerektirmekte ve ortalama 6,5 giin
stirmektedir. Bir dnceki yil, kisi basi gelirin %12,7’sine denk gelen is kurma ortalama maliyeti,
2014'te kisi bas1 gelirin %16,7’sine yiikselmistir. ingaat izni alinmas1 hala kiilfetli ve zaman
alan bir siirectir.

5.Sonuc¢
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Tiirkiye AB iligkileri 1964 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile baglamis olup,
giiniimiize kadar cesitli asamalardan ge¢mistir. Kamuoyunda, iligkilerin seyrine paralel olarak
belirli bir tutum sergilenmis ancak halkin yeterli bilgilendirilmemesi nedeniyle bu tutum
genellikle duygusal bir yaklagim icinde olmustur. Zaman zaman farkli gerekgelerle tikanan
stireg, higbir zaman durma noktasina gelmemistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile Tirkiye nin
adaylik statiisii geriye doniilemez Sekilde tescil edilmistir. Tiirkiye ile ortaklik iligkisi
kuruldugunda iiye sayis1 6 olan Avrupa Birligi bugiin 28 iiyeli bir yap1 haline gelmistir.

AB’ye uyum siirecinde su anda Tiirkiye’ nin elindeki kazanim simdilik sadece GB’dir
Fakat GB konusunda diislindiiriicli olan ise AB’nin Tiirkiye ile gerceklestirdigi GB
uygulamasinin, AB’nin diger hicbir aday veya iiye iilke ile uygulama yoluna gitmedigi bir
model olmasidir. Tiirkiye disinda higbir iilke tam {iye olmaksizin boylesine genis kapsamli bir
ekonomik entegrasyon modeline gegmemistir. Belki de bundan daha da 6nemli olan husus, AB
karar alma siirecine dahil olmayan Tiirkiye’nin, kendisinin katilimi olmaksizin olusturulan
mevzuat ve politikalar1 kendi uygulamalarina birebir yansitma yilikiimliligiinti de listlenmis
olmasidir.

Aday filkelere uygulanan genel ekonomi kriterleri Tiirkiye i¢in de uygulanmaktadir.
Kopenhag ve Maastricht Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler, {ilkelerin ekonomi
performanslarini Olgen, standartlari olan ortak bir degerleme Ol¢iitiidiir. Makro ekonomik
gostergeler ve siirdiiriilebilir ekonomik isleyis farkl kriterler ile ifade edilir. Tiirkiye hakkinda
yapilan degerlendirmeler, birligin temel ekonomik kriterleri ve {ilkenin bu kriterleri
Oziimseyip, uygulayabilme becerisine yonelik analizlerden olugsmaktadir.

Tiirkiye hakkinda 1998 tarihinden itibaren, her yil diizenli olarak 16 ilerleme raporu
yaymlanmigtir. Her bir ilerleme raporunda, aday iilkelerin birlik tarafindan belirlenen
standartlar1 karsilama orani Olgiilerek, diizeltici 6nlemler alinmaktadir. Kamu harcamalari,
igsizlik, enflasyon, faiz hadleri, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, rekabet edebilme
giiclinlin yeterliligi, ortalama igletme kurum siirecleri ve siireleri, niifus, GSMH/GSYH,
demografik 6zelliklerin ekonomiye yansima boyutlari gibi makro ve mikro ekonomik diizeyler
ilerleme raporlarinda tek tek ele alinmakta ve diizeltici 6nlemler arz edilmektedir. Yapilan
degerlendirmeler, aday iilke Tiirkiye’nin, 6zellikle igsizlik ve enflasyonla miicadele konusunda
basarisiz oldugu yoniindedir. Ozellikle enflasyon kroniklesen bir sorun halindedir. Isleyen bir
piyasa ekonomisinin tiim sartlart mevcut olmakla birlikte, tam ve saglikli isleyen bir piyasanin
olusmasi i¢in makroekonomik dengesizlikler azaltilmali ve uzun dénemli biiylime potansiyeli
yakalanmalidir. 2000°’li yillarin ardindan Tiirkiye ihracatinda, ozellikle komsu {ilkelerde
yasanan savas sonrasi yeniden insa faaliyetleri kapsaminda, 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Ancak, ozellikle ithalatin ihracati karsilama orani yetersiz kalinca, cari agik dnlenemez boyutta
artmistir. Cari acik, hala 6nemli bir sorun teskil edip, birlik raporlarinda olumsuz goriilen
kriterlerin basinda yer almaktadir. Kamu borglar1 siirdiiriilebilir diizeydedir ancak genel
anlamda mali c¢er¢evede seffafligin artinlmasina iliskin bir ilerleme kaydedilmemistir.
Ortalama igletme kurma siiresi AB iilkelerinden uzundur. Bu da pazara giris ¢ikiglarin
zorlugunu artirmakta, dolayisi ile rekabet boyutunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine engel
olmaktadir. Devlet yardimlarinda seffafligin artirilmasina yonelik bir ilerleme saglanmamis,
kamu alimlarinda ise uyumda genel olarak olumsuz bir seyir izlenmistir.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE
TURKIYE

Mehmet TAMER?
Ozet

Il, belediye ve kdy halkmin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan kamu
tiizel kisilerine yerel yonetim denilmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985
tarihinde imzaya acilan ve 1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Konsey iiyesi 47 iilkeden Tiirkiye’de dahil olmak iizere 42 iilkenin imzaladig1
onemli bir hukuki metindir. 31 {ilke metnin maddelerinin bazilarina ¢ekince koymustur.
Tiirkiye’de bu iilkelerden bir tanesidir. 1985 yilinda iiye iilkelerin imzasina agilan Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti 11 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige girerken, iilkemiz 21
Kasim 1988 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla “Sartnameyi” imzalamistir. Bu ¢aligmamizda
birinci bdliimde kavramsal ¢ergeveye yer verilerek; yerel yonetim, yerel 6zerklik ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti aciklanacak, ikinci béliimde ise Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartnamesinin Igerigine bakilacak, Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin Sartnameye
bakis1 ve cekince koydugu maddeler iizerinde durulacaktir. Calisma, genel bir degerlendirme
ile tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetim, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart:
THE EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT AND TURKEY
ABSTRACT

Provincial, municipal and local public entities local and colective established to meet the needs
of the village people is called management. Posted on October 15, 1985 by the Council of
Europe opened for signature and entered into force in 1988, the Council of Europe Charter on
Local Self-government, the 47-Nation Council Member Turkey signed in 42 countries,
including the important legal text. Some of the text in the 31 countries with reservations.
Turkey is one of these countries. In 1985 opened to the signature of member countries, the
European Charter of Local Self-government as it enters into force on September 11, 1988, our
country, the decision of the Council of Ministers in November 21, 1988 signed a
“Specification”. In this study the first chapter giving concptual frame of the place; local
government, local Self-government European Charter of local autonomy and to be announced,
in the second part will be the content of the European Local Self-government is the third
chapter in the Right Turkey look of the Specifications and will focus on the items put in
reservetions. Work will be completed with an overall assessment.

Keywords: Local Management, Turkey, The European Charter Of Local Government
Autonom.

1 Opr.Gor, Mustafa Kemal Universitesi, Antakya Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yonetimler Béliimii,
tamermehmet@hotmail.com.tr
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1.Kavramsal Cerceve
1.1. Yerel Yonetim Nedir?

Ulkemizde yerel yonetimlerin temelleri 19. Yiizyillda Osmanli Devleti zamaninda
atilmistir. 19. yiizyilda Osmanli Devletinde yeniden yapilanma siirecinde kurulan, merkezi
yOnetimin tasra teskilati modeli belediye ve il 6zel idaresi olarak diizenlenen yerel yonetim
teskilatt modeli ana hatlariyla gliniimiize kadar gelmistir. Glinlimiize kadar olan siirecte 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar yiiriirliikte kalmistir. Her bir anayasa yerel yonetimlere
birbirini tamamlar sekilde yer vermis, ancak anayasalar arasinda yer yer onemli farkliliklar
bulunmaktadir. (Kirigik ve Sezer;2006;5)

Toplumun ihtiyaci olan tam kamusal ve yar1 kamusal ve hizmetler, ¢esitli ol¢iitlere ve
faktorlere gore merkezi yonetimle yerinden yonetim kuruluslar arasinda paylastirilmaktadir.
Merkeziyetgi politikalar uygulayan iilkelerde, yerinden yonetim kuruluslart var olmakla
birlikte, ¢ogu kamu hizmeti ve bunlarin finansmani merkezi yonetim kuruluslarinca
gergeklestirilir. Yonetim yapisi adem-i merkeziyetcilige sahip iilkelerde ise, yerel ortak kamu
hizmetleri kavrami genis tutulmustur ve bu nedenle hizmet agirligi yerel yoOnetim
birimlerindedir. (Ery1lmaz;2013;176)

Devlet yonetimleri, genel olarak 6zekten ve yerinden olmak iizere iki diizeyde
gerceklesmektedir. Ozeksel yonetim, daha cok genel nitelikli ve soyut kararlar alir, yerel
nitelikteki diizenlemelere ve ayrmtilara girmez. Yerel diizeydeki karar ve diizenlemeler ile
bunlarin uygulanmasi yerel yonetimlere birakilir. (Geray;1998;58)

Uniter devlet yapilarinda yerel yonetimlerin, devletten farkli olarak kendilerine ait
anayasalari, yasama giici ve mahkemeleri bulunmaz. Yerel yonetimlerin statiileri basta
anayasa ve kanunlar olmak tizere hukuki mevzuatla belirlenir. Yerel yonetimlerin her birinin
kendilerine ait ismi, cografi alan1 ve yerel toplulugu bulunur. Bu ii¢ unsur yerel yonetimlerin
“kimlik kartin1” olusturur. (Sengiil;2013;12)

Yerel yoénetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin énemli ve vazgegilmez unsurunu
meydana getirmektedir. Bir iilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi, s6z konusu
iilkelerde demokrasinin diizeyi ile de yakin iligkilidir. Yerel yonetimler demokrasi agisindan
o6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgegilmez
kurumlardir. (Ery1lmaz;2013;171) 11, belediye ve kdy gibi belli yerlerde oturanlarm, mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere, merkezi idarenin disinda, devletten ayri tiizel
kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir. (Gozler ve Kaplan;2012;80)

Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢gmenler tarafindan secgilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Mabhalli idarelerin segimleri bes yilda bir yapilir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir. (www.anayasa.gen.tr)

www.iksad.org Sayfa | 99



2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

1.2. Yerel Ozerklik Nedir?

Ozerlik, bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin gerceklesmesinde, insan hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda bazi kurumlar igin temel bir unsur sayilmakta, bazi hizmetlerin bu
tiir kurumlar araciligiyla yiiriitilmesinde {ilke ¢ikarlar1 acisindan yarar goriilmektedir.
Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik g¢alismanin sakincalarmi gidermek veya
azaltmak icin diigiiniilen bir yonetim bigimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin iist
diizeylerde merkez organlar1 tarafindan alinmasi, yiiriitmeyi geciktirmekte ve hizmetleri
aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaglatmakta, gercek uzmanlarin ve isten anlayan
kisilerin goriis ve diisiincelerinin yansimasi ve isabetli kararlar alinmasi giiglesmektedir. Oysa
ozerk kurulus temsilcilerinin yonetimde s6z ve yetki sahibi olmalar1 sayesinde, iilke ¢ikarlari
yoniinden yarali olacak ¢6ziim yollar1 bulunmasi olanaklar1 dogacaktir. (Tortop;1996;3) “Yerel
yonetim” ve “0zerklik” kavramlar1 yan yana getirildiginde, genellikle merkezi devletin yerele
birakmis oldugu inisiyatif-eylem alan1 ve gorece dzgiirlestirilmis bir kurumsal durum akla
gelmektedir. (Bayramoglu Alada;2008;5;) Yerel oOzerklik, yerinden yonetim anlayisinin
prensip olarak kabul edildigi sistemlerde, yerel yonetimin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken, merkezi idarenin kontroliinden bagimsiz hareket edebilme yetisiyle ve kendisini
merkezi idareye muhta¢ duymadan yonetme kapasitesiyle agiklanmaktadir. Yerel ozerklik,
yerel yonetimlerin sunacaklart hizmetleri belirleme ve hizmetlere iligkin vergilendirme
yapabilme hakkini igerdiginden dolay1 segilmis yOnetim sistemini mesrulagtiran temel bir
kavramdir. (Koyuncu;2000;98)

Bat1 dillerinde autonomy/autonomie teriminin karsilig1 olarak Tiirkge literatiirde
muhtariyet terimi kullanilmigtir. Giinlimiizde yaygin olarak 6zerklik terimi tercih edilmistir.
Autonomy terimi etimolojik olarak Yunanca “auto” ve “nomos” sozciiklerinin birlesiminden
olusmakta ve “birisinin kendi kendine yasa koymasi anlamina gelmektedir. Kelese gore yerel
ozerklik, “bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan igleri kendi basina, kendi organlari eliyle
gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesi seklinde tanmimlayarak iki
yoniinlin oldugunu belirtmektedir. Yerel 6zerkligin birinci yonii yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle olan iliskileriyle ilgilidir. ikinci yonii yerel yonetimlerin yerel toplulukla olan
iligkilerine yoneliktir. Bu kapsamda temsil yontemi, secilmis yerel organlarin yerel toplulugu
temsiline olanak vermektedir. (Sengiil;2013;15) Yerel 6zerklik niteligi yerel yonetimler icin
hayati 6nemi haizdir. Bu ag¢idan, yerel 6zerklik kavraminin anayasal ve yasal diizenlemeye
konu edilmesi &nem tasir. Ulkemizde yerel ozerklik anlayisi Anayasalarinizda ve
yasalarimizda agikc¢a diizenlenmemistir. Ancak Anayasamizin 127/2. Maddesinde sozii edilen
“yerinden yonetim ilkesi” ile yerel 6zerklik kurumu anayasal bir temel oturtulmus demektir.
Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde vesayet
denetimi s6z konusudur. Ancak, bu yetkinin 6zerkligi Onledigini ve anlamsiz kilacak
boyutlarda oldugunu séylemek gerekir. (Akin;1997;116-117)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gore yerel 6zerklik; “yasalar gergevesinde,
yerel otoritelerin kendi sorumluluklar altinda bulunan ve yerel halkin hizmetlerine yonelik
kamusal etkinliklerin 6nemli bir paymi diizenleme hak ve ehliyetini ifade etmektedir. Yerel
yoOnetim organlarinin se¢imle is basina gelmesi, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kuruluslar
niteligini kazanmaktadir. Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi iste bu segimle is bagina gelmenin
sonuglart olan kavramlardir. Ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi
basma, kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir. (Zengin;1994;196-197) Hizmette halka yakinlik ilkesinin hem Sart’in hem
Avrupa Birligi’ni kuran antlagmanin temel ilkeleri arasinda bulunmasina kargin, demokrasinin
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besigi olarak bilinen kimi Avrupa ilkelerinde bile, bu konuda bazi duraksamalar goéze
carpmaktadir. (Keles;1195;9)

Ozerkligin diizeyleri iilkelere gore farklilasabilmektedir. Yerel yonetimlere taninan
ozerklik, hukuki korumayla ilgilidir. Ozerklik, anayasal diizeyde taninabildigi gibi kanun
diizeyinde de taninabilmektedir. Ozerklik kavrami bir¢ok {ilkenin anayasasmna girmistir. 1947
Italya Anayasasi’'nda “Ozerk topluluklar”, 1947 Japonya Anayasasi’nda “yerel &zerklik
prensipleri”, 1949 Alman Anayasasi’nda “yoOnetsel 6zerklik hakki” seklinde ifade edilmistir.
1958 Fransa Anayasasi’'nda “yerel yonetimlerin serbestce yonetimi” ifadesi 6zerklige yapilan
vurgudur. Tim bu farkli kullanimlarda yerel 6zerklikle anlatilmak istenen, yerel nitelikteki
hizmetlerin yerel otoriteler tarafindan 0zglirce yiriitilmesi icin onlarin yetkilerle
donatilmasidir. (Sengiil;2013;16-17)

1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Yerel Ozerklik Sarti’nin kabulii yolundaki ¢alismalar Ikinci
Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yeniden insa siireci ile baslamistir. 18 Ekim 1953°te
Versaille’de toplanan Avrupa Komiinler Meclisi Avrupa Komiinal Ozgiirliikler Sarti’n1 kabul
etmistir. 14 Ocak 1957°deki toplantisinda Avrupa Konseyi biinyesindeki Yerel Yonetimler
Siirekli Konferans1 “yerel ozerkligin gelisimi ve savunulmasi” konusunda karar almustir.
(Sengiil;2013;17) 1970°’1li yillarda baglayan caligmalar, 1980°li yillarin ortasinda somut
sonuclar vermeye baslamistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Diinya Ozerk Yerel
Yonetimler Bildirgesi ile diinya iilkelerinde ortak yerel 6zerklik anlayisina varmada bir¢ok
ilkeden olusan bir g¢erceve sunulmustur. (Akin;1997;118-119) Her uluslararasi sozlesme
metninde oldugu gibi sart, bir girig boliimii ile baslamakta ve burada sart1 yiiriirlige koyarken
tiye tilkelerin yerel yonetimler konusunda besledikleri niyet ile varmak istedikleri amaglar
belirtilmektedir. (Zengin;1994;195)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasina yonelik ilk fiili
caligmalara Avrupa Konseyi biinyesinde 1980°1i yillarin basinda baslanmustir. (Pitirli;1989;59)
Avrupa Konseyi bilinyesinde olusturulan ve bir uzmanlar komitesi tarafindan hazirlanan Sart,
15 Ekim 1985 tarihinde {iye iilkelerin imzasina agilmig ve 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlasma 47 iiye iilkenin 44’1 tarafindan yiiriirlige konulmus, 1 iilke (Andorra)
imzalamig fakat onaylamamis, 2 iilke ise (Monaco ve San Marino) sarti imzalamamustir.
(www.tid.web.tr) Sart, 6nsdz ile birlikte 3 boliim ve 18 maddeden olusmaktadir. Sartin
onsoziinde yerel yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu
belirtilmistir. Ozerk yerel ydnetimlerin korunmasi ve giiglendirilmesi demokratik ilkelere ve
yerinden yoOnetime dayanan bir Avrupa olusturulmasinda ayr1 bir yere sahiptir.
(Sengiil;2013;17) Sartin amaci vatandaslara en yakin yonetim olan ve vatandaslarin giinliik
yasamlarim etkileyen yerel yonetimlerin haklarinin garanti altina alinmasi igin ortak Avrupa
standartlart olusturmaktir. Sart, 6zerk yerel yoOnetim ilkesinin iiye iilkelerin miimkiinse
anayasalarinda ama her haliikarda i¢ hukuklarinda yer almasi zorunlulugu getirmektedir.
Yetkilerin yerel yoOnetimlere mali kaynaklariyla beraber devredilmesi ilkesini getiren ilk
uluslararas1 antlagma olan sart, aym1 zamanda yerel topluluklarin demokratik isleyisini de
ongormektedir. Yerindenlik (subsidiarity) olarak da bilinen bu ilke, kamu hizmetlerinin
tercihen vatandasa en yakin yoOnetim diizeyi tarafindan yerine getirilmesi esasina
dayanmaktadir. (www.tid.web.tr)
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Tiirkiye, sartt 1988 yilinda imzalamis, 3732 sayili kanunla 1991 yilinda onaylamustir.
Sart, Bakanlar Kurulunun uygun bulma kararn ile 1992 yilinda yirirlige
girmistir.(Sengiil;213;19) Bu sart ile 6zerk Mahalli Idare Ilkesinin kanunlarda ve anayasalarda
yer almasi, mahalli idare birimlerinin simirlarinda mahalli halkin oyuna bagvurulmadan
degisiklik yapilamayacagi, mahalli idarelerin kendi i¢ yapilarimi serbestce belirleyebilecegi,
mabhalli idarelerin idari denetiminin ancak kanunlara uygunlugunun saglanmasi amaciyla ve
kanunlarda belirlenen yontemlerle yapilabilecegi, mahalli idarelere yeterli diizeyde ve
serbestge kullanabilecekleri mali kaynaklarin saglanmasi gerekliligi, Tiirkiye’'nin de
benimsedigi onemli ilkeler arasinda yer almaktadir. (Saran;1995;23)

2.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi Icerigi

15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1 Eyliil 1988 yilinda kabul edilen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi iiye 47 iilkeden 44°ii tarafindan kabul edilmistir.
Sartname bir 0Onsoz, ti¢ bolim ve on sekiz maddeden olusmaktadir. (www.tbb.gov.tr)
Sartnamenin maddeleri sunlardir:

“Madde 1

Taraflar bu Sart’in 12 maddesinde belirtilen sekil ve édlgiide kendilerini asagidaki
maddelerle bagl kabul edeceklerini taahhiit ederler.

I. BOLUM

Madde 2

Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi Ozerk yerel yonetimler ilkesi
ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir.

Madde 3

Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1- Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar
cercevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklart altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkdani anlamini tasir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gére serbestce
se¢ilmis tiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin
dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini hichir sekilde
etkilemeyecektir.

Madde 4

Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayvasa ya da kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli
amaglar igin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sumirlar icerisinde, yetki alanlarinin
disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardr.

3- Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanmilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gérevin kapsam ve
niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz oniinde bulundurulmalidir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda
ongoriilen durumlarin diginda, bu yetkiler oteki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.
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5- Yerel makamlarin merkezi veya bélgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar élciisiinde takdir hakk taminacaktir.

6- Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar
alma stiregleri iginde, kendileriyle olanaklar olgiisiinde zamanminda ve uygun bicimde
danisilacaktir.

Madde 5

Yerel Yonetim Stmirlarimin Korunmasi

Yerel yonetimlerin sumirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara onceden danisiimadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6

Yerel Makamlarin Gérevleri Icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin
idare saglamak amacuyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2-Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢alisma kosullar liyakat ve yetenege gore yiiksek
nitelikli eleman istihdamina imkdn verecek élgiide olmalidir; bu amacla yeterli egitim
olanaklarryla iicret ve mesleki ilerleme olanaklar: saglanmalidir.

Madde 7

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar

1- Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullart gorevierin serbestce yerine
getirilmesi olanagim saglayabilmelidir.

2- Gorev kogullart soz konusu gorevin yiiriitiilmesi swrasinda yapilacak masraflarin
uygun bigcimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang kaybinin tazminine veya yapilan isin
karsiliginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin odenmesine olanak
saglayacaktir.

3- Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak iglev ve faaliyetler
kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

1- Yerel makamlarin her tirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmig durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makamlar
verel makamlari yetkili kildiklar islerin geregine gore yapilp yapumadigini idari denetimine
tabi tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmast
amaglanan ¢ikarlarin  énemiyle orantili olarak swirlandwrilmasint  saglayacak bicimde
yapilmalidr.

Madde 9

Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar:

1- Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklar: anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantili olacaktir.
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3- Yerel makamlarin mali kaynaklarimin en azindan bir boliimii oranlarint kendilerinin
kanunun koydugu simwrlar ddhilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan
saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiirtitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine
olanak tanimaya yetecek élgiide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagilimimin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna eg énlemlerin alinmasini gerektirir.
Bu yontemler ve énlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri
takdir hakkint azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

7- Miimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanmina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi
vetki alanlart iginde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel
ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

8- Yerel makamlar sermaye yatirnmlarinin finansmant icin kanunla belirlenen sinirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Madde 10

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katiima Hakki

1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevierini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimin korunmasi gelistivilmesi icin
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen ongoriilen sartlar ddhilinde, baska
devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Madde 11

Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Yerel yénetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile anayasa veya ulusal
mevzuar tarafindan belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla
yargt yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.

II. BOLUM

Mubhtelif Hiikiimler

Madde 12

Yiikiimliiliikler

1- Her Akit Taraf, bu Sartin I Boliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi
asagidakilerin arasindan secilmek tizere en az 20 paragrafi ile kendisini baglh kabul etmeyi
taahhiit edecektir:

Madde 2,

Madde 3, paragraf 1 ve 2,

Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,

Madde 5,

Madde 7, paragraf 1,

Madde 8, paragraf 2,

Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,

Madde 10, paragraf 1,

Madde 11
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2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu
Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak se¢tigi paragraflart Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirecektir. 3- Herhangi bir Taraf Deviet, bu Maddenin 1. paragrafi hiikiimlerine
gore Sozlesmenin heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflariyla
kendini bagh addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.
Sonradan kabul edilen bu tir yiikiimliiliikler, boylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay,
kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir par¢asi addedilecek ve Genel Sekreterin bildirimi
aldigi tarihten sonra gegecek ii¢ aylik siireyi izleyen aywin ilk giiniinden baslamak iizere ayni
etkiyi tasiyacaktir.

Madde 13

Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar

Isbu Sart’ta yer alan ozerk yerel yénetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevcut
bulunan yerel makamlarin tiim kategorileri icin uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf,
onay, kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sartin yerel veya bolgesel makamlarin sadece
hangi kategorileri icin uygulanmasim ongordiigiinii veya uygulama disinda birakmayt
ongordiigii  kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha sonra
yvapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden baska yerel veya bolgesel makam kategorilerini
de Sart’in kapsamina ddhil edebilir.

Madde 14

Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sart’in hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi
mevzuat hiikiimleriyle aldigi 6teki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine iletecektir.

11. BOLUM

Madde 15

Imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay, kabul
veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden dordiiniin bu Sart’la bagl olmayr kabul
ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden
itibaren gegecek ti¢ aylik siireyi izleyen aywn ilk giinii yiiriirliige girecektir.

3- Bu Sart’la bagh olmayr kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye
Devlet bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gececek
tic aylik bir stireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 16

Topraklara Iliskin Hiikiim

1- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesini
tevdi ederken bu Sart in uygulanacagi toprak ya da topraklar: belirleyebilir.

2- Herhangi bir Deviet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri ne muhatap bir beyanla, bu Sart’in uygulanma alanini beyanda belirleyecegi
baska herhangi bir topragi tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar igin, bu beyamin Genel
Sekreterin eline gectigi tarihten sonra gececek 3 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige
girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf ¢ercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanda
belirlenen herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim ile
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geri ¢ekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldigi tarihten sonra gegecek alt
aylik siireyi izleyen aywn ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 17

Cekilme
villik bir stirenin ge¢mesinden sonra, bu Sart’tan ¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine alti ay dnce bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler, Taraf Devlet
sayisinin dortten az olmamast kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart’in gegerliligini
etkilemeyecektir.

2- Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler cergevesinde herhangi bir Taraf Devlet,
12. Maddenin 1. paragrafinda ongériilen sayr ve tipteki paragraflarla bagh oldugu siirece,
Sart’in 1. Boliimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir
paragraftan ¢ekilerek 12.maddenin 1. paragrafimin geregini karsilamayan bir duruma
geliyorsa, Sart’in kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a) Her imzalamayi;,

b) Tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

¢) Bu Sart’in 15. madde hiikiimlerine gore her yiiriirliige giris tarihini;

d)12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarumin hiikiimlerinin uygulanmasi g¢ergevesinde
alinan her

Bildirimin;

e) 13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmas: ¢ercevesinde alinan her bildirimi,

f) Bu Sart’a iligkin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismayr Avrupa Konseyi
tiyesi

Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalar
bulunanlar isbu Sart’1 imzalamiglardir. Avrupa Konseyi argivlerinde saklanacak isbu Sézlesme,
Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin de ayn1 derecede gegerli olmak iizere, tek niisha
halinde 15 Ekim 1985 tarihinde Strasburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin her birine bu Sart’in aslina uygun suretlerini iletecektir.”
(www.tbb.gov.tr)

3.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Tiirkiye’nin Bakis:

Tiirkiye Sart1 1988 yilinda imzalamistir. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis tarafindan onaylanmasi uygun goriildii ve 1992’de 92/3398 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylandi.(Resmi Gazete:3.10.1992-21364) Ydirtirliik tarihi ise 1
Nisan 1993 olarak belirlendi. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin bazi
maddelerini onaylarken bazilarina ¢ekince koydu. (conventions.coe.int) Tiirkiye, Sart’in 2. ve
5. maddelerini, 3.,7. ve 8. maddelerinin 1 ve 2 numarali fikralarini, 4. Maddenin 1, 2, 3,4 ve 5
numarali fikralarii, 6. maddesini 2 numarali fikrasini, 9. maddesinin 1,2,3,5 ve8 numarali
fikralar1 ile 10. maddesinin 1 numarali fikrasini kabul etmigtir. Kanunun 2. Maddesine gore
Bakanlar Kurulu, sartin diger maddelerinin veya fikralarmin kabuliinii beyana yetkili
kilimmustir. Tiirkiye, sartin diger maddelerinin ortaya koydugu diizenlemelerle kendisine bagh
tutmamis ve sartin 4/6, 6/1, 7/3, 8/3, 9/4,6,7, 10/2,3 ve 11. maddelerine ¢ekince
koymustur.(Sengiil;21-013;19-20)
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3.1. Tiirkiye’nin Sart’in icinde Cekince Koydugu Maddeler

Tiirkiye Sart’in birgcok maddesini onaylarken bazi1 maddelerine lilkemizin idari yapisini
gbz Oniinde tutarak g¢ekince koymustur. Bu boliimde ozellikle cekince koydugu maddeleri
belirtmek gerekir. Tiirkiye tarafindan Sart’ta ¢ekince konulan maddeler sunlardir:

a)Yerel yonetimlere, kendilerine dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, olabildigi dlclide, uygun bir zamanda ve Olglide
danisilmasi1 konusuna ¢ekince konulmustur/Sart’in 4. Maddesinin 6. Fikrasi,

b)Yerel yonetimlerin yonetsel orgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile ilgili
maddeye cekince koymustur/Sart’in 6. Maddesinin 1. Fikrasi,

c)Secimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin goérevleriyle bagdasmayacak islev ve
etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi ile ilgili maddeye ¢ekince
koymustur/Sart’in 7. Maddesinin 3. Fikrasi,

d)Yonetsel denetime ancak ydnetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile orantili
olmast durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili maddeye cekince koymustur/Sart’in 8.
Maddenin 3. Fikrasi,

e)Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artislarin
olabildigince hesaba katilmasi konusu ile ilgi maddeye cekince konulmustur/Sart’in 9.
Maddesinin 4. Fikrasi,

f)Dagitilan kaynaklarin yerel yOnetimlere verilmesinin nasil yapilacagi konusunda
kendilerine uygun bi¢cimde danisilmasi ile ilgili maddeye c¢ekince konulmustur/Sart’in 9.
Maddesinin 6. Fikrasu,

g)Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarii uygulama
konusundaki temel Ozgiirliklerin ortadan kaldirilmamasina ydnelik maddeye c¢ekince
konulmustur/Sart’in 9. Maddesinin 7. Fikrast,

h)Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in derneklere iiye
olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin tanimmmasi ile ilgili maddeye c¢ekince
konulmustur/Sart’in 10. Maddesinin 2. Fikrasi,

1)Yerel yonetimlere, baska iilkedeki yerel yoOnetimlerle isbirligi yapma hakkinin
taninmasi konusu ile ilgili maddeye ¢ekince konulmustur/Sart’in 10. Maddesinin 3. Fikrasi,

j)Yerel yonetimlerin kendi i¢ tiizik de tanmmmis olan yetkileri serbestce
kullanabilmeleri ve 06zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in yargi yoluna
bagvurma hakkinin taninmasi ile ilgili maddeye ¢ekince konulmustur/Sart’in 11. Maddesidir.
(www.abgs.gov.tr)

Sart’in yiirirliige girdigi tarihten itibaren ge¢en zaman iginde c¢ekince konulan
maddelere iliskin Tirkiye’de c¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Yeni yerel yonetim
kanunlarinin genel gerekcelerinde kanunlarin olusumunda referans alinan metinlerden birisinin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nm oldugu belirtilmistir. Yerel yonetim kanunlarinin
belirlenmesiyle beraber belediye ve il 6zel idareleri Igisleri Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki
yerel yonetimlerle karsilikli igbirligi yapabileceklerdir. Diger bir degisiklik sayesinde yerel
yonetimlere kendi i¢ 6rgiitlenmeleri konusunda belli diizeyde inisiyatif taninmistir. Kanunlarda
belirtilen zorunlu birimleri diginda meclislerin karariyla, belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il
0zel idareleri ihtiyaca gore baska birimler olusturabilecektir. (Sengiil;2013;21)

4.Sonug¢
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Ulkemizde temelleri 19. Yiizyillda Osmanli Devleti zamaninda atilan yerel ydnetimler,
halka en yakin yonetim kademesi olmalari, yerel nitelikte mahalli hizmetlerin karsilanmasi,
kendilerine 6zgii biitcelerinin olmasi, organlarinin segimle is basina gelmesi ve idari/mali
ozerklige sahiptirler. Ancak merkezi yoOnetim, yerel yonetimlerle olan ilgisini, bagimni ve
denetimini vesayet denetimini kullanarak yerine getirmektedir. “Sehiremaneti “ ile baglayan
belediyecilik deneyimi her gecen giin degisen kosullara bagli olarak birtakim yenilikleri de
beraberinde getirmistir. Yerel idarelerde iizerinde o6zellikle durulan ¢alismalardan biri yerel
ozerkliktir. Farkli iilkelerde degisik ifadelerle adlandirilan yerel 6zerklik; bir yerel yonetimin
kendi islerini kendi basina, se¢ilmis kendi organlariyla ve gorevlerine orantili kaynaklarla
yerine getirmesidir. Yerel ozerklik ifadesine ozellikle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’inda da yer verilerek, 6nemine vurgu yapilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 1985 yilinda imzaya agilmis ve 1 Eyliil 1988
yilinda kabul edilmis dnemli bir hukuki metindir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve
imzaya acilan metine konseye iiye olan 47 iilkeden 44 tanesi onay vermistir. Sart, 6nsoz ile
birlikte 3 boliim ve 18 maddeden olugsmaktadir. Sartin 6nséziinde yerel yonetimlerin her tiirlii
demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu belirtilmigtir. Ozerk yerel yd&netimlerin
korunmasi ve giiclendirilmesi demokratik ilkelere ve yerinden yonetime dayanan bir Avrupa
olusturulmasinda ayr1 bir yere sahiptir.

Tiirkiye Sart’1 1988 yilinda imzalamis ve 1993 yilinda yiiriirlige koymustur. Sart’in
bliyilk bir boliimiinii kabul etmesine ragmen Tiirkiye’nin idari yapisim1 géz Oniinde
bulundurarak bazi maddelerine ¢ekince koymustur. 4. ,6., 7., 8.,9. ,10. ve 11. Maddelerine
cekince koymustur. Ancak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’inin kabul edilmesinden
sonra yerel yonetimler konusunda ve o6zellikle gekince konulan bazi maddelerinde hukuki
diizenlemelere gidilmis ve 6nemli adimlar atilmistir. Metin Avrupa’daki iilkeler i¢cin 6nemli ve
uluslararast boyutu olan bir ¢aligmadir. Tiirkiye 6zellikle Avrupa Birligi uyum miizakereleri
cercevesinde metne bagl kalmaya ve ¢ekince koydugu maddelerde degisikliklere gitmistir.
Icisleri Bakanligi’nin izni ile Tiirkiye’deki yerel idarelerin yurt disindaki idareler ile isbirligi
yapabilecek olmasi bunun en bariz 6rnegidir.
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BASARISIZLASTIRILMIS TOPLUMSAL HAREKETLER:
MISIR, SURIYE VE IRAK ORNEGI

Ozge YILMAZ!
Ozet

Misir’da Cemal Abdiilnasr’in goreve gelmesinin ardindan Arap cografyasinda yiikselen bir
trend haline gelen milliyet¢ilik soslu Arap sosyalizmi, Suriye ve Irak gibi iilkelerde de uzun
yillar siirecek diktatorliiklere mesruiyet alani yaratmistir. Anilan tilkelerde vatandaslara sinirl
da olsa verilen sosyal haklar, lider kiiltiiniin giiclenmesinde ve Arap Bahar siirecine kadar
devam etmesinde onemli rol oynamustir. Ancak kiiresellesen diinya diizeninde &tekiyle temas
kuran halklar demokratik hak taleplerini isyan noktasina tasimigtir. Bahsi gegen isyan,
Misir’da sinifsal ve ideolojik, Suriye ve Irak’ta ise mezhepsel ve ideolojik farkliliklardan
beslenen, kosullara uygun yoOntemlerle siyasi diizene bagkaldiran toplumsal hareketlere
dontismiistiir. Baglangigta basarili goziiken toplumsal hareketler, devreye mezhepsel, ideolojik
ve sinifsal faktdrlerin girmesiyle parcalara ayrilmis ve Ortadogu’nun yeniden dizayni siirecine
kanalize edilmistir. Calismada bu noktadan hareketle, Misir, Suriye ve Irak 6zelinde toplumsal
hareketlerin ne denli basarili addedilebilecegi arastirilacak ve Arap Bahari siirecinde isyanin
cikis noktasini olusturan demokratik haklarin elde edilip edilmedigi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Misir, Suriye, Irak, Toplumsal Hareketler, Arap Bahart.
THE SOCIAL MOVEMENTS THAT ARE RENDERED INEFFICACIOUS:
THE EXAMPLES OF EGYPT, SYRIA AND IRAQ
Abstract

With the sauce of Arab nationalism, the Arab socialism becomes a rising trend in Arab
geography after Gamal Abdel Nasser takes in charge in Egypt. It creates a legitimated space
for dictatorships which take long time in the countries including Syria and Iraq. Although they
are limited the social rights which are given to citizens play important role to strength the cult
of leadership and its sustainability until the Arab Spring process in the countries that are
mentioned above. Nevertheless, in the order of global world, the peoples that establish contact
with each other carry their demands about democratic rights to the point of a riot. The riot
turns to movements such as class movement and ideological movement in Egypt. In Syria and
Iraq it turns to insurgent movements which are fed by ideological and sectarian differences and
have the suitable methods for conditions against the political order. In the first look, these
social movements are seen as successful. Yet, with the sectarian, ideological and class-based
factors, they are divided and integrated to the re-organization of the Middle East. From this
point of view, the assumptions about the success of social movements particularly in Egypt,
Syria and Iraq will be studied in this work. Moreover, it will be tried to set forth that whether
the democratic rights which create the starting point of the riots in the Arab Spring process are
gained, or not.

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Akdeniz Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1., d.ozgeyilmaz@gmail.com
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Giris

Ortadogu cografyast Osmanlt Devleti’nin yikilmasi ile birlikte imparatorluk
anlayisindan modern devlet anlayisina gecmis ve hiikmettigi topraklarda kisa bir dénem de
olsa gii¢ boslugu yaratmistir. Ortadogu topraklari; Tiirkiye ve Iran modern devlet anlayisini
benimseyerek Bat1 tipi laik bir yonetim olusturmusken, bdlgede kalan diger Arap topluluklar
da emperyalist devletlere karsi verdigi miicadeleye sahne olmustur. Bdlgede yasanan
dontistimler ve kirilma noktalar1 ¢ok fazla olsa da temelde emperyalizm karsit1 miicadele ve
Israil’in Filistin topraklar1 iizerine kurulmasi olarak belirlenebilir. Buradan hareketle Israil
karsiti sokak gosterileri ve Israil karsit1 kimligi iizerine sekillenen silahli miicadele bolgenin
bugiin dahil belirleyici faktorlerinden birisi olmustur (Bozarslan, 2014: 47-59).

Ortadogu cografyasinda yer alan Arap devletleri, emperyalist giigler fiziken bolgeden
¢ekilmesine karsin bu devletlerin etkisi altinda kalan rejimler tarafindan yonetilmislerdir. Bu
rejimlere alternatif olarak Baas¢i anlayis ortaya ¢ikmis, sosyal adalet, 6zgiirliik, bagimsizlik
gibi argiimanlar1 kullanmalar1 sebebiyle kisa siirede popiilerlesmistir. Ancak Baasgi
iktidarlarin argiimanlar1 ve uygulamalar laik ve demokratik olarak kabul edilse de iktidar elde
edis bicimleri ve askerin gelisen tiim siyasi siirece miidahil olmasi olusan yeni rejimlerin de
anti demokratik hale evrilmesini kacinilmaz kilmaktadir. Bu durum bolge halklarmin
yoksullagsmasini, kirsal kentsel ayriminin derinlesmesini, rejimin baskici ve muhalefete izin
vermeyen tavri ve kiiresellesen diinya diizeninde iilkelerin ve halklarin etkilesimi Arap bahari,
devrimi, isyan: diye tanimlanan Arap ayaklanmalarini kagiilmaz kilmistir (Cubukgu, 2014:
200-201).

Bu calismada yukarida verilen bilgiler 1s18inda ilk boliimde Ortadogu’nun Misir’ da
Nasir, Suriye’de Esad, Irak’ta Saddam ydnetimleriyle 6zdeslesen ve egemen oldugu ilk
donemde halkin biiyiikk ¢ogunlugu tarafindan sahiplenilen Baas¢1 anlayis ve zamanla yasadigi
mesruiyet kaybi incelenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde, Arap ayaklanmalarinin
baglangict ve bu ayaklanmalarin nasil toplumsal hareketlere doniistiigiine vurgu yapilarak
toplumsal taleplere deginilecektir. Caligmanin {i¢lincli boliimiinde, anilan devletlerde olusan
toplumsal hareketlerin incelenecek ve ayaklanma iginde olan gruplarin ortak ve farkli yonleri
ve birbirleriyle iliskileri agiklanmaya ¢alisilacaktir. Calismanin sonug bdliimiinde ise incelenen
iilkelerin bagimsizliklarini  kazanmalarindan sonra olusan rejimlerin anti demokratik
uygulamalariin boélge halklarinda yarattigi rahatsizlik sebebiyle olusan ayaklanmalarda dile
getirilen ve ayaklanmalarin da sebebini olusturan taleplerin karsilanip karsilanmadigi ve
toplumsal hareketler arasindaki etkilesim yeni toplumsal hareketler kurami gevresinde ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Baasc1 Anlayis Yiikselise Gegiyor

20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren yiikselise gecen ulus-devlet anlayisi Ortadogu’daki
manda rejimlerinin sonunu getirmis, halklar bagimsizlik taleplerini yiiksek sesle dillendirmeye
baglamis ve emperyalist devletlerin uydusu haline gelen manda rejimleri yerini bagimsizlik
anlayisini sahiplenen anlayisa birakmistir. Ortadogu’da bugiin dahil tiim tarihsel siiregte var
olan, orta sinifin Onciiliigiinde 6zellikle kentlerde olusan ancak kirsalda da ciddi destek bulan
Islami anlayis siiregelmistir. Soguk Savas déneminin sartlar1 sebebiyle iki bloktan birinde yer
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almak istemedigi i¢in li¢lincii yolu tercih eden ve Baglantisizlar Hareketi’ne dahil olan, Arap
milliyetciligi ve sosyalizmi birlestirme hedefine sahip Baasci ideoloji ortaya ¢ikmustir. Araplari
birlestirme ve Ortadogu’daki yapay devletlerin zamanla ortadan kalkmasini hedefleyen bu
anlayis ayni zamanda devlet kaynaklarini halkin yararma kullanmayi, devlet miilkiyetini,
sosyal hizmet ve adaleti 6n plana ¢ikaran sosyalizm anlayisini1 da sahiplenerek bir sentez
yaratmay1 hedeflemistir. Bu vaatler ve hedefler iizerine kurulan anlayis Arap halkinda bir
heyecan yaratmis, bunun yani sira Ortadogu’da var olan Filistin sorununda da Israil karsit1 bir
politika izleyerek tabanini ilk andan itibaren ciddi bicimde genisletmistir (Cubukgu, 2014:
199-201).

60’11 yillarda hakim olan Baasc¢1 anlayis Aden ve Yemen’de de giiclenmis ve 6zellikle
Aden’deki egitimli ziimrenin ve halkin bagimsizlik¢i talepleri bolgedeki emperyal giiclerin
¢ekilmesini saglamistir. Ortadogu siyaseti bu yillarda iki siiper giiciin veya Nasircit Misir ve
ayni anlayis1 sahiplenen devletlerle devrim karsitt hanedanliklarin devam etmesini isteyen
devletlerin basat aktor oldugu bir kutuplagsmaya sahne olmustur. Irak ve Suriye de emperyal
devletlerin uydular1 konumundaki rejimler ve yeni bir yol olan Baasgi anlayis arasinda kalmis
ancak iki tilkede de Baas¢1 anlayis biiyiik oranda asker eliyle egemen olmus ve yeni bir soluk
getirmistir (Hourani, 2009: 463-472).

Ortadogu bolgesini diger cografyalardan ayiran bir diger 6zellik de bir¢ok farkli etnik
kimlige ve dini ve mezhepsel farkliliklara ev sahipligi yapmis olmasidir. Baasg1 iktidarlarin
mesruiyetini ortadan kaldiran etkenlerden bir tanesi de bu farkliliklar olmustur. Arap birligi
anlayisini genigletmeye ¢alisan Baasg1 ideoloji, igerisinde Kiirtler, Tiirkmenler, Berberiler gibi
farkli kimliklere sahip olan Irak, Yemen, Suriye gibi iilkeleri olumsuz etkilemis; yan sira dini
ve mezhepsel farkliliklara sahip olan Suriye, Misir, Irak gibi iilkeler de bu farkliliklardan
olumsuz anlamda etkilenmistir. Gelirin genel olarak petrolden elde edilmesi petrol, dogalgaz
gibi yeralt1 kaynaklarina sahip olmayan iilkeleri zaten ciddi anlamda zorlarken; bu kaynaklara
sahip llkelerde bas gosteren adaletsiz dagitim ve yolsuzluklar zengin ve yoksul kesim
arasindaki ucurumun artmasma sebep olmus ve iktidarin mesruiyeti iyice zayiflamistir
(Hourani, 2009: 499-504).

Arap Ayaklanmalar1 Bashyor

Misir ‘da gosteriler 25 Ocak 2011°‘de baslamistir. Misir’daki ilk isyan dalgasi
paramiliter polisin uyguladigi siddetle, aslinda kiiresellesmenin yogun olarak hissedildigi
2000°1i yillarin baginda yasanmigtir. Ayni yillarda feministlerin ve emekgilerin sosyal adalet
taleplerini dillendirmeye baslamalari isyani filizlendirmistir. Arap ayaklanmalarinda atilan
“Ekmek Ozgiirliik Sosyal Adalet’> ve “’Halk Rejimin Yikilmasini Istiyor’’ sloganlarindan bu
talepleri ¢ikarabiliriz. Ortadogu’ya yeni bir soluk getiren Baas¢i anlayisin ve uygulamaya
calistigt ~ Pan-Arap  sosyalizmi  ideolojisinin,  emperyalist  giiclerin  bolgeden
cekilmesinin/¢cekilmek zorunda kalmasinin hemen ardindan gelmesi halkta heyecan
uyandirmis ve gelisen siirecte bdlge halklarina verilen sosyal haklar diktatdrliiklerin mesruiyet
saglamasina sebep olsa da Miibarek rejiminin son on yilinda yavas yavas orgiitlii hale biirliinen
sosyal talepler, Arap ayaklanmalarinin fitilini ateslemistir. Diger Ortadogu diktatorliiklerinden
farkli olmayan Misir’da ilk donemin sonrasinda yolsuzluklar ve hukuksuzluklar bas gostermis
yani sira Nasir doneminde halka verilen halklar Enver Sedat ve Hiisnii Miibarek donemlerinde
teker teker geri alinmistir (Amar, 2014: 50-51).
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Egitim, altyapi, saglik gibi alanlarin {izerinde belirli bir ziimrenin s6z sahibi olmasi ve
devletin yaptigi mali kesintiler, 1990’a kadar gorece temel haklara sahip olan vatandaslar
arasinda, 2010 yilina gelindiginde yoksulluk oranmnin artmasma ve okur yazar oraninin
azalmasina neden olmustur. hizli bir sekilde arttirmistir. Sokaklarin kimligine bakildiginda
ekonomik taleplerle var olan is¢i sinifi, paramiliter giiglerin cinsel siddetine karsi kadinlar,
sosyal hak talepleriyle solcular, liberaller, Miisliimanlar1 (bu Miisliimanlar Islamci liderlerin
sagduyu cagrilarina kulak asmayan geng yeni kusak Islamcilardir) gérmekteyiz. Ayn1 zamanda
bu déonemde emek oOrgiitlerinin (is¢i ve memur) bir ¢ati altinda toplanmasi isyan siirecinde
smifsal taleplerin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu donemde ortaya g¢ikan
Hristiyan kitle egemen anlayisi sahiplenen kiliseye kars bir grup, Miisliiman kitle ise Vahhabi
-Selefi ¢izgideki anlayis tarafindan dinin siyasallastirilmasina karst bir grup olarak
tanimlanabilecektir (Amar, 2014: 53-57).

Suriye’de Arap ayaklanmalarinin etkisi, Esad rejiminin Tunus ve Misir’daki isyan
dalgasinin Suriye’de bir yanki bulmadigini aciklamasinin hemen ardindan baglamistir.
Ayaklanma Suriye’nin yoksullarinin yogunluklu olarak yasadigi, kurakligin bas gosterdigi ve
devletin yeterince hizmet ve yatirimda bulunmadigir Dera bdlgesinde olmustur. Bu yoniiyle
Misir’dan farki olmayarak, sinifsal, ideolojik ve ekonomik sebeplere dayandigi goriilmektedir
(Pinto, 2014: 292-305). Bu etkenlerin yaninda Irak’ta uzun siire iktidar1 elinde bulunduran,
iktidarin Siiler lehine el degistirmesiyle birlikte ofkelenen Siinni toplumun, Suriye’de ise
devlet bagimsiz oldugundan beri siyasal alanda ve devletin yOnetim kademelerinde yer
alamayan Siinni ¢ogunlugun varliginin, bu iki iilkenin cografi yakinligi sebebiyle isyana
mezhepsel argiimanlarin da dahil olmasina yol a¢tig1 diigiiniilmektedir.

Irak’ta Tahrir meydaninda baslayan protestolar barig¢il olmakla birlikte, talepler
arasinda yolsuzluklarin son bulmasi, hukuksuzca tutuklanan gazeteci ve avukatlarin
birakilmasi, gizli hapishane denilen yerlerin incelenmesi gibi demokratik talepler ve caligma
kosullariin zorlugu ve iicretlerin azlig1 hususlarinda kosullarmn iyilestirilmesi gibi ekonomik
talepler vardir. Bu talepleri dile getiren gostericilerin kimlikleri de talepler gibi farkliliklara
sahiptir. Bu kimliklere, 6grenciler, kadinlar, isciler ve dahil olduklar1 sendikalar, Siinni gruplar
ve Kiirtleri 6rnek gosterebiliriz (Zangana, 2014: 408-413).

Yeni Toplumsal Hareketler Ortadogu’da

Misir’da Miisliiman Kardesler’in yeni bir soluk getirme ve talepleri karsilama vaadiyle
secimle  iktidara gelmesinin ardindan, isyanin baslangicinda farkli kimliklerin ¢esitli
taleplerini dile getirdigi isyan hareketi artik pargalara boliinmiistiir. Misir artik iki tarafin
oldugu bir miicadele alam olmaktan ¢ok uzaktadir. iktidarn mevcut ve giderek artan
baskisindan c¢ekinen Hristiyanlar artik eskisi kadar meydanlara inmemektedir. Sinifsal ve
demokratik taleplerin karsilanmamasi da Misir’t zamanla Mursi yanlilari, halk ve devletin
giivenlik giicleri seklinde 3 gruba ayirmis ve siirecin gidisatindan tedirgin olan Hristiyan Kitle
SKYK (Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi)’ya Mursi’ye gore daha laik olmasi sebebiyle
destek vermislerdir. Bdylece ilk kopuslar baslamistir. Bundan sonraki siiregte ekonomik
talepler goz ardi edilerek temel sosyal haklarin miicadelesine girigilmistir. Siire¢ halk
tarafindan ileriye degil geriye gidis olarak yorumlanmistir (Amar, 2014: 57-70).

Suriye ve Irak’ta da isyanim ilk dalgasini olusturan yoksullara daha sonra memurlar,
kadmnlar,  {niversite mezunu issiz gengler, Ogrenciler, Aleviler, Hristiyanlar, Siinni
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Miisliimanlar gibi bircok farkli temelden gelen unsurlar dahil olmustur. Ilerleyen siiregte bu
unsurlarin pek ¢cogunun isyanm Siinni gruplar tarafindan kontrol edilmesine yonelik kaygisi
sebebiyle ¢ekilmesi, sokaklari tamamen Siinni Miisliiman karakterine biiriinmiis ve burada da
tipk1 Misir’da oldugu gibi rejimin yeni olusacak diizene gdre daha laik olusu Alevi ve
Hristiyan kitleyi sokaklardan ¢ekilmeye ve Esad yonetimini desteklemeye mecbur birakmigtir
(Pinto, 2014: 292-305, Zangana, 2014: 410-421).

Sonug¢

Ortadogu cografyasinda var olan devletler egemene kars1 miicadele {izerine kuruldugu
icin halklar tiim oteki kimliklerine ragmen devletlerin demokratik ya da antidemokratik
olmasini hice sayarak devlet etrafinda kenetlenmisler ve rejimi sorgulamaya girismemislerdir.
Soguk savas donemi icinde de ya iki bloktan birine ya da igiincii yol olan Baglantisizlar
hareketine dahil olmuslardir. SSCB’nin yikilma siirecine kadar bir dig diismanin varligs,
rejimin antidemokratik olmasi sorunu karsisinda kayda deger bir miicadelenin olmamasi
durumunu dogurmustur. 1991 yilinda Sovyetlerin yikilmasi ile birlikte tek ya da ¢ok kutuplu
olarak tanimlanan yeni bir diinya diizenine geg¢is, toplumsal hareketler baglaminda yeni bir
perspektif yaratmistir. Yeni toplumsal hareketler olarak tanimlanan kuram ¢ercevesinde 6teki
kimligine sahip olanlar, devletin yapisi karsisinda dayatilan1 reddedip kendi alternatiflerini
iiretmek icin kendi miicadele alanini olusturmuslardir. Uretilen alternatif igin verilen
miicadelenin en yogun hali, kendi egemenine kars1 yiiriitiilen Arap Bahar1 ya da Arap Uyanist
siirecinde karsimiza ¢ikmustir.

Halklarin talepleri devletlerin mesruiyet sorununu dogurmustur. Artik yeni bir sisteme
ihtiya¢g duyuldugu asikar hale gelmistir ancak olusturulmasi istenen yeni diizenin nasil
saglanacag1 baska bir soruyu giindeme getirmektedir. iste tam bu noktada farkli miicadele
yontemleri ortaya c¢ikmustir. Baslangicta bariscil baslayan gosteriler egemen tarafindan
mesruiyetin degil otoritenin diizeni saglamasi ic¢in siddet kullanmasiyla kendi tepkiselligini
dogurmus ve zaman zaman Oteki kimligi altinda bulunan kitlelerin de barig¢il yontemlerin
disinda siddeti ara¢ olarak kullanmalarina sebep olmustur. Bugiin Suriye’de ve Irak’ta
mubhaliflerin amaglari gergeklestirmek icin kullandiklar1 araglarin yogunluklu olarak silah
olmasi boyle goriilmelidir. Bariggil yontemlerle miicadele eden Misir’da ise iktidar degisikligi
ile gorece bir kazanim saglansa da taleplerin karsilanmayis1 kitleleri umutsuzluga siiriiklemis
ve bugiin sokaklar 2011 ile karsilastirildiginda ¢ok daha ciliz kalmustir.

Irak ve Suriye’de kimin kazandig1 kimin kaybettigi bilinmemektedir. Ancak 6zellikle
Suriye’de devam eden miicadelede en dnemli aracin silah olmasi, Bati’nin eline Islamofobi
kozunu vermesi ve egemenin magduru oynayabilecegi argiimanlara sahip olmasinin yani1 sira
mubhalif kitlelerin bir kisminin mesruiyetini de ortadan kaldirmustir. Trak’ta da benzer bir sonug
olmakla birlikte bunun yani sira miicadele alanimnin pargalanmasina ve egemenin iilkenin
dizaynini istedigi bigimde sekillendirmesine olanak tanimistir. Misir’da da baslangigta var olan
biiyiik kitlelerin isyan1 sonuglar1 agisindan yetersiz olmasi sebebiyle umutsuzlugu dogurmus
ancak megruiyet kaybina ugramamistir. Ancak miicadele heniiz sonu¢lanmamistir. Bahsi gecen
tic lilkede de donemsel olarak degiskenlik gdsteren farkli araglar kullanilarak sekillendirilen
miicadele ciddi bir kazanim saglamamis olsa da kazananin halklar olup olmadiginin heniiz
belirlenememesi, miicadelenin ve umudun bitmedigini gostermektedir. Caligmada bahsedilen
ve ortaya konmaya c¢aligilan temel nokta Ortadogu’da olusan yeni toplumsal hareketlerin ¢ok
parcaya ayrilmis olmasiin basariya ulagilmasini sekteye ugratmis oldugu ve Irak, Suriye ve
Misir 6zelinde ciddi bir basar1 saglanamadigidir.
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BELEDIYE PERSONELININ SORUNLARINA YONELIK BIiR
ALAN CALISMASI: HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Mehmet TAMER?
Ozet

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde yerel idarelere yer verilmistir. Yerel idareler
halka en yakin yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve
Izmir vilayetleri ile beraber iilkemizde ilk defa biiyiiksehir belediyesi uygulamasi baslamistir.
2012 yilinda g¢ikarilan 6360 say1li yasa ile beraber 14 vilayet biiyiliksehir olmustur. Hatay’da bu
illerden bir tanesidir. Bu ¢alismamizda yerel yonetim ve biiyliksehir kavramlarini irdeledikten
sonra genel olarak belediye personelinin sorunlari {izerinde durulmus olup, Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi personeli ile yapilan anketle, belediye personelinin sosyal ve ekonomik yapisi
Olciilmeye calisilmig ve anket sonuglart {izerinden genel bir degerlendirme yapilarak, ¢aligma
sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Hatay, Belediye Personeli,

A FIELD STUDY FOR THE ISSUE OF MUNICIPAL STAFF:
HATAY MUNICIPALITY

Abstract

Our country is given to local authorities under Article 127 of the 1982 Constitution. Local
authorities are considered as management units to the public. In 1984, Istanbul, Ankara and
Izmir provinces, along with our country began implementation of the first metropolitan
municipality. 6360 Metropolitan law enacted in 2012 with 14 provinces became.ls one of the
provinces in Hatay. In this study, we scrutinize the concepts and Metropolitan local
government after the general focused on the problems municipal staff, with the staff of the
Metropolitan municipality of Hatay surveys of municipal staff anda re being made to measure
the social and economic structure based on a general assessment on the resultsof the survey,
the study was terminated.

Keywords: Local Management, Hatay, Municipal Staff
1.Kavramsal Cerceve

Bu boliimde yerel yonetim ve biiyiiksehir kavramlar agiklanacak ve yerel yonetimlerin
ozellikleri ile biiyiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikisi irdelenecektir.

1.1.Yerel Yonetim
Yerelde her tiirlii kamu hizmetlerinin, yerinden yonetim birimlerince yiiriitiilmesi

ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelere daha uygun diismekte ve daha demokratik bir
goriiniim sergilemektedir. Bir¢ok demokratik sistemde sosyal ve ekonomik ihtiyaglar

! Opr.Gor., Mustafa Kemal Universitesi, Antakya Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yénetimler Boliimii, tamermehmet@
hotmail.com.tr
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nedeniyle kamu yonetimi yerinden yonetim ilkesine uygun bir sekilde yapilandirilmistir.
(Parlak, 1998, s.76) Tiirk Kamu Yo6netimi tarihine ve literatiiriine bakildiginda merkeziyetgilik
ve yerellik arasindaki tercihlerin olusumunda, kamu hizmetlerinin etkili, verimli ve Kaliteli
yapilmasina iliskin olarak temel gdstergelere dayali arastirma sonuglarindan elde edilen
verilerin degil, ideolojik konum, egitim diizeyi, mesleki statii, siyasal durum, ekonomik ve
sosyal cikarlar ile cografi, donemsel ve giincel gelismelerin etkili oldugu goriilmektedir.
(Mahmutoglu, 2011, s.145) Ayrica yerel yonetimler ve kentler modern ¢aglarda, ekonomik
kalkinma ve g¢evresel koruma ile modern insanin evi olma oOzellikleriyle stirdiiriilebilir
kalkinmanin da merkezi konumundadir. (Palabiyik, 2005, s.616)

Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu ydnetiminin onemli ve vazgecilmez
birimleridir. Bu birimler; bir yandan yerel halkin giinliik ihtiyaglarint karsilamaya ydnelik,
temizlik, kanalizasyon, ¢Op toplama, ulagim gibi hizmetleri yerine getirirken, diger taraftan
tilke kalkinmasi agisindan biiyliik dneme sahip olan egitim, saglik ve altyapr gibi pek ¢ok
onemli caligmalar da yapmaktadirlar. (Ulusoy ve Akdemir, 2009, s.260) Kamu hizmetlerinin
daha etkin ve verimli iiretilebilmesi ve hizli bir bigimde vatandaslara ulastirilmasi siirecinde bu
anlamda yerel yonetimlerin rol ve sorumluluklar1 artmistir. Bir baska ifadeyle, yerel
hizmetlerin iiretilmesi ve tiiketilmesi siirecinde yerel yonetimler daha aktif rol oynamaya
baglamiglardir. (Tunger, 2012, s.287) Yerel yonetimlerin, kendilerine ait biitgesinin olmasi,
karar organlarinin se¢imle is bagsma gelmesi ve halka en yakin &6zerk kurulus olmasi
miinasebetiyle 6nemli idareler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimler 6zellikle yerel kaynaklar1 kullanarak, yerel ihtiyaglari temin etmek
amaciyla kurulan idare birimleridir. Yerel yonetimler ayn1 zamanda demokrasinin uygulanma
arac1 olan idari bir kurum niteligindedir. Uniter devlet yapisi bulunan Tiirkiye’de yonetim
yapisi merkezi ve yerel yonetim seklinde oOrgiitlenmistir. Anayasa merkezi idare teskilati
olarak, illeri ve illerin kademeli boliimlerini (ilge ve bucak) sayarken, yerel idareleri de il 6zel
idareleri, koyler ve belediye olarak ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler, “yerinden yonetim”
ilkesi gore yonetilmektedir.

Yerel yonetimlerin birtakim 6zellikleri mevcuttur. Bu 6zellikler kisaca soyledir:

-Yerel yonetimler; il, belediye ve kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileridir.

-Yerel yonetimlerin karar organlari segimle belirlenir.

-Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

-Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
-Yerel yonetimler se¢imle is basina gelir.
-Yerel yonetimlerin se¢imleri 5 yilda bir yapilmaktadir.

-Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilir, yetkiyi bakanlar kurulu
vermektedir.

-Yerel yonetimlerin mali islemleri Sayistay tarafindan denetlenir. (Eryilmaz, 2013,
s.179)
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1.2.Biiyiiksehir Belediyesi

Diinyanin her yerinde hizli bir kentlesme siireci yasanmakta ve niifus biiyiik sehirlere
dogru goc etmektedir. Biiyiiksehirler yiiksek nitelikte caba ve koordinasyon gerektiren
faaliyetlerin yapilmasinda avantajli konuma sahiptirler ve ulusal ve uluslar arasi siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel kurumlariin merkezlerinin bulundugu yerlerdir. (Sengiil, 2013, s.113)
Belediyelerin yonetim sistemimiz igerisinde yaklasik 150 yillik bir ge¢misi vardir. Tiirkiye de
tim hukuki kriterlere sahip gercek anlamdaki belediyelerin ortaya ¢ikmasi ilk olarak 1930
yilinda olmustur. Hemen arkasindan 1580 Sayili Belediye Kanunu, iilkemizdeki belediyecilik
deneyimine onemli katkilar saglamis ve yerini 75 yillik bir uygulamadan sonra 3 Temmuz
2005 tarihinde kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu’na birakmistir. Bu kanun kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde belediye yoOnetimine Onemli yenilikler
getirmistir. (Eryilmaz, 2012, s.192) Tirkiye, biiyiiksehir belediyesi yonetim modeliyle ilk
olarak 1984 yilinda tanismistir. 2000°li yillara kadar donem doénem farkli diizenlemelerle ufak
denebilecek degisiklik yapilarak, biiyiiksehir belediyesi sistemi isletilmeye caligilmigtir. Ancak
2000’11 yillarla birlikte bu sistemde ciddi degisiklik yapilmis ve degisim siireci ¢esitli unsurlar
tizerinden on yila yayilmistir. (Zengin, 2014, 5.95)

Biiyliksehir (metropolis) ve Yunanca asilli Metro (ana, asil) ve polis (kent)
sozciiklerinden olugmus ve ilkin Antik Yunan kent devletlerini tanimlamak i¢in kullanilmigtir.
(Sahin, 2014, s.157) Metropoliten kent ya da iilkemizdeki daha yaygin kullanimiyla
biiyiiksehir, hem sosyo-ekonomik bir olgu, hem fiziki bir biiyiikliik, hem de yasal bir tasarruf
oldugu sdylenebilir. Biiyiiksehir belediye modeli, temelde metropoliten nitelikli alanlar,
biiyiliksehir alanlar1 veya belli bir biiyiikliigiin iizerindeki kentsel alanlar igin dngoriilmektedir.
(Y1ildirm vd., 2015, 5.206) Ulkemizdeki biiyiiksehir modeline ve uygulamasina baktigimizda
iki temel eksende agiklanmasi gerekmektedir. Birincisi, modelin temel kurgusudur. Bu
baglamda iist kademe ile alt kademenin model i¢indeki konumu, agirligi ve aralarindaki
iliskilere bakmak gerekmektedir. Ikincisi ise bu modelin uygulanacagi mekandir. Mekan
baglaminda, biiyiiksehir belediyesinin hangi kentlerde ya da illerde ve kentin/ilin neresinde
kurulacagi, ayrica biiyiiksehir smrlarindaki genisletme {izerinde durulmalidir. Ozellikle
vurgulamak gerekir ki, bu iki temel eksen birbiriyle iligkilidir. Diger bir ifadeyle birinde
yapilacak temel bir degisiklik, digerinde de bazi uyarlamalarin yapilmasini gerektirmektedir.
(Arikbogan, 2012, s.4)

Ulkemizde 1984 yilinda ilk olarak Ankara ve Istanbul’da uygulamaya koyulmak {izere
Biiyiiksehir kanunu ¢ikarilmis ve 1984 yili 3030 sayili Biiyiiksehir belediye kanunu 2004
yilina kadar ytiriirlitkte kalmig ve daha sonra yerini 2004 yil1 5216 sayili kanununa birakmaistir.
Sekiz yillik bir uygulamadan sonra 2012 yilinda 6360 sayili yeni Biiyliksehir belediye
kanununun kabul edilmesiyle 5216 sayili kanun da yiriirlikten kaldirilarak toplam 30
Biiyiiksehir belediyesinin iilke sinirlarimiz ig¢inde varligi resmen kabul edilmistir. (Atmaca,
2013, 5.169) 6 Aralik 2012 tarihinde “6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti {lge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” yasalagsmistir. Toplam 37 maddeden olusan kanunun 2 tane de
gecici maddesi bulunmakta ve birgok kanunda degisiklik gerceklestirilmektedir. Bu yasa ile 29
biiyiliksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmis, 1592 belediye ve 16.082 kdy kapatilmis,
mahalleye doniistiiriilmiis ve 26 yeni ilge kurulmustur. (Izci ve Turan, 2013, s.119) Daha sonra
Ordu ili de dahil edilerek 14 biiyliksehir kurularak, iilkemizde biiyiiksehir belediye yonetimi
sayis1 30 olmusgtur.

www.iksad.org Sayfa | 118



2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

Bu yasa ile beraber biiyliksehirde yasananlari kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

- 13 il daha sonra Ordu eklenerek 14 il biiyiiksehir olmus ve tilkemizde biiyiiksehir
sayis1 30’a yiikselmistir.

- Bircok yeni ilge kurulmustur.

- Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri kapatilmistir.

- Yatirim Izleme ve Koordinasyon Birlikleri kurulmustur.

- Biitiin biiyiiksehirlerin miilki sinirlar il miilki sinir1 olmustur.

- Buillerde kdy yonetimleri kaldirilmig ve kdyler mahalleye doniistiiriilmiistiir.

- Ayni sekilde tiim belde belediyeleri kapatilmis ve bu belediyeler o ilgenin mahallesi
konumuna getirilmistir.

1.3.Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Hatay, Tiirkiye’nin en eski yerlesim yerlerinden biridir. Arastirmacilar, eldeki bilgilere
gbre yorenin iskan tarihinin M.O. yiizbinli yillara rastlayan orta paleolitik déneme kadar
uzandigin1 ifade etmekte, bunun 2,5 milyon yil Oncesine kadar uzanabilecegini
belirtmektedirler. 1954-1966 yillar1 arasinda Altinézii, Senkdy, Antakya ve Cevlik’te yapilan
arastirmalarda elde edilen ve M.O. 100000-40000 yillar1 arasinda tarihlenen bulgular orta
paleolitik donem ozellikleri tasimaktadir Kararlar1 ¢ok esasli temellere dayanir. Siirekli okur,
yapacagi ise baslamadan 6nce, amacini ¢ok iyi belirler. (www.hatay.bel.tr)

6 Aralik 2012°de resmi gazetede yayimlanan 6360 Sayili Yasa ile biiyiiksehir
statlisiine gegmistir. Biyiiksehir olmadan once 11 ilge ve 1 merkezden olusan Hatay,
biiyiiksehir olduktan sonra 15 ilgeye sahip olmustur. Hatay, Tiirkiye’'nin en kalabalik on
ficiincii ili ve 2014 yili niifus verilerine gdre 1.519.836 niifusa sahiptir. iskenderun, Antakya,
Kirikhan, Dértyol, Arsuz ve Payas Hatay ilinin baz1 ilgeleridir. Ilde Amik Ovasina bagl olarak
yiiksek oranda tarim yapilirken, Iskenderun Limani ve Payas ilcesinde yer alan Demir ¢elik
Fabrikas1 kente ayr1 bir canlilik ve ekonomik anlamda bir kazang saglamustir.

1.Cinsiyetiniz nedir?

Bay % 58
Bayan % 42
Toplam % 100

Calisma yaptigimiz Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde calismamizdaki sorularimiza
cevap veren personelin oranina baktigimizda erkelerin yaridan biraz fazla oldugunu s6éylemek
miimkiindiir.

2.Yasmz kactir?
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15-25 %5
26-40 049
40 ve Usti %46
Toplam %100

Anketimize katilan personelin yas araliginda biiyik bolimiiniin 26 yas ve istlinde

oldugu goriilmektedir. 26 yasin altindaki personel sayis1 sadece % 5 ‘tir.

3.Medeni durumunuz nedir?

Evli %67
Bekar %33
Toplam %100

Calisma yaptigimiz personelin medeni durumunu inceledigimizde evli personel

sayisinin bekar personel sayisinin iki katindan fazla oldugu goriilmektedir.

4.Aylik Ortalama geliriniz ne kadardir?

0-2000TL %6
2000-4000TL %77
4000TL ve {istii %17
Toplam %100

Calisan ve anketimize katilan personelin aylik gelirlerine baktigimizda 4/3 lik
kisminin maagiin 2000TL ile 4000TL arasinda oldugu goriilmektedir. Diger 4/1 kismi ise
aylik geliri 4000TL nin iistiinde ve 2000TL nin altinda geliri olan personel olugturmaktadir.

5.Cahstigimiz isinizden memnun musunuz?

Evet %89
Hayir %11
Toplam %100

Anketimize katilan personele islerindeki memnuniyeti sordugumuzda ¢ok biiyiik bir
kismi iglerinden memnun olduklarini dile getirmektedir.
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6.Calisma saatleriniz aileniz ve diger sosyal ve Kiiltiirel aktivitelere zaman

ayirmaniza yetiyor mu?

Evet %71
Hayir %19
Toplam %100

Personelin 6nemli bir boliimii ¢aligma saatlerinden memnun olduklar gézlenmekte ve
is saati diginda ailesi ve yakinlar ile diger sosyo-kiiltiirel faaliyetlere vakit ayirabildiklerini

gostermektedir.

7.Aylik kazancimiz temel ihtiyaclarimizi karsilamaniza yetiyor mu?

Evet %58
Hayir %42
Toplam %100

Personelin yaridan fazlasi kazandigi maasi ile temel ihtiyaglarini karsiladigimi ortaya
koyarken bununla beraber ciddi bir kism1 da karsilayamadigini dile getirmistir.

8.Belediyedeki isiniz disinda herhangi bir is yapiyor musunuz veya ek bir geliriniz

var mi1?
Evet %13
Hayir %87
Toplam %100

Caligmamiza katilan personelin 6nemli biiyiik bir kismi bagka bir is yapmadigini ve ek
bir gelirinin olmadigimi ortaya koymustur. %13 bir kisim ise ek bir kazan ve is yaptigim

sOylemistir.

9.Kendiniz disinda evde herhangi biri (es, cocuk vb.) calistyor mu?

Evet %51
Hayir %49
Toplam %100
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Personele evinizde baska bir ¢alisgan var m1 diye sordugumuzda oranin yari yariya
oldugu gorilmiistiir. Yarisinda c¢alisan baska bir aile ferdi varken diger yarisinda olmadigi

goriilmistiir.

10.0turdugunuz eviniz size mi ait?

Evet %61
Hayir %39
Toplam %100

Anketimize katilan personelin yaridan fazlasinin kendi evinde oturdugu %39 lik kismi1

ise oturduklari evlerinin kendilerine ait olmadigini sdylemistir.

11.Kendinize ait bir otomobiliniz var m?

Evet %63
Hayir %37
Toplam %100

Ankete katilan personelin 5/3 liik kismi kendilerine ait bir otomobilleri oldugunu

sOylerken 5/2 lik kism1 otomobillerinin olmadigini sdylemistir.

12.Aylik geliriniz temel ihtiyacglar disinda 6zel ihtiyaclarimzi karsiliyor mu?

Evet %33
Hayir %67
Toplam %100

Personelin 6nemli ve fazla bir bolimii maaslarinin sadece teme ihtiyaglar igin
kullandiklarini ve 6zel ihtiyaglarini karsilamadigini dile getirmektedir.

13.Cahistigimiz kurum size is motivasyonunu arttiracak herhangi bir etkinlik(gezi,

yemek, kutlama vb.) yapryor mu?

Evet %42
Hay1r %58
Toplam %100
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Anketimize katilan personelin yaridan fazlasi kurumlariin kendileri igin ise bagliligi
ve motivasyonu arttiracak herhangi bir etkinlik yapmadigini dile getirirken, yaridan biraz
altindaki kisim boyle bir etkinlik yapildigini belirtmistir.

14.Cahstigimiz kurumunuzdan masimiz disinda size herhangi bir ek 6deme(prim,
mesai, 6diil vb.) alabiliyor musunuz?

Evet %62
Hayir %38
Toplam %100

Anketimize katilan personelin yaridan fazla kurumlarinda maas disinda bir ek ddeme
aldigimi dile getirirken, %38lik kismi boyle bir gelir sahibi olmadigini séylemistir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Bir¢cok demokratik sistemde sosyal ve ekonomik ihtiyaglar nedeniyle kamu ydnetimi
yerinden yonetim ilkesine uygun bir sekilde yapilandirilmistir. Yerel yonetimler, biitiin
iilkelerde kamu yonetiminin dnemli ve vazgegilmez birimleridir. Bu birimler; bir yandan yerel
halkin giinliik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik, temizlik, kanalizasyon, ¢op toplama, ulasim
gibi hizmetleri yerine getirirken, diger taraftan iilke kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme sahip
olan egitim, saglik ve altyapr gibi pek cok Onemli ¢aligmalar da yapmaktadirlar. Yerel
yonetimlerin, kendilerine ait biit¢esinin olmasi, karar organlarinin segimle ig bagina gelmesi ve
halka en yakin 6zerk kurulus olmasi miinasebetiyle onemli idareler oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yerel yonetimlerin karar organlar1 secimle belirlenmesi, yerel yonetimlerin gorev
ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Merkezi yOnetim,
yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler secimle is basina
gelmekte ve yerel yonetimlerin segimleri 5 yilda bir yapilmasi gibi baz1 6zellikleri mevcuttu.
Onemli bir yerel yonetim birimi de biiyiiksehir belediye yonetimidir. Biiyiiksehirler yiiksek
nitelikte ¢aba ve koordinasyon gerektiren faaliyetlerin yapilmasinda avantajli konuma
sahiptirler ve ulusal ve uluslararas1 siyasi, ekonomik ve kiiltlirel kurumlarmin merkezlerinin
bulundugu yerlerdir. Tiirkiye, biiyliksehir belediyesi yonetim modeliyle ilk olarak 1984 yilinda
tanigmustir. Gliniimiizde 30 tane vilayet bliyliksehir statiisiindedir.

Hatay 2012 yilindaki 6360 sayil1 yasayla biiyiiksehir olmus illerimizden bir tanesidir.
Calismamizda Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen personelin anket sorularimiz
ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlari dl¢iilmistiir. Genel itibariyle belediye personelinin
sosyal ve kiiltiirel alanda baz1 eksikliklerin tespit edildigi gdzlenmis olup, ekonomik anlamda
ise durumlarin orta diizeyde bazi personelin ise iyi durumda oldugu sdylenebilir. Personel
ozellikle calisma saatleri disinda ve tatil giinlerinde bazi1 sosyal ve Kkiiltiirel calismalarda
eksikligi dile getirmis bu alanin biraz daha etkin olmasini istemektedir. Bu ¢erceve de Hatay
Biiyiiksehir Belediyesinin gerekli birimleri personel igin su ¢caligmalara yer vermelidir:

1)Tatil giinleri mesai saatleri disinda personeli isine tesvik edecek bazi programlar,
sosyal aktiviteler, toplant1 ve panel tarzi uygulamalar yapilabilir.
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2)Calisanin motivasyonunu arttirmak amaciyla ve bu kisiden daha fazla yararlanmak
amactyla maas diginda bazi1 6demeler (mesai, prim, tesvik vb.) yapilabilir.

3)Ozellikle belediye personelinin ailesine daha fazla zaman ayirmak amaciyla farkl
mesai uygulamalar1 yapilabilir.

4)Belediye personelinin kurumla biitiinlesmesi ve kuruma baghiligini artirmak, kurum
ici baris1 ve verimliligi saglamak amaciyla bazi sosyal etkinlikler yapilabilir.
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BUYUME, GELISME VE KALKINMA BAGLAMINDA GUNEY
KORE, BREZILYA VE TURKIYE’NIN KARSILASTIRILMASI

Adil Murat VURAL!
Ozet

Bu calismada OECD iiyesi iilkelerden Brezilya ve Kore ile Tiirkiye arasindaki sanayilesme ve
kalkinma stratejileri iizerinden Insani Gelisim Endeksleri dikkate alinarak karsilastirmalar
yapilacak ve bu baglamda degerlendirmelerde bulunulmaya ¢alisilacaktir. Ayrica verili durum
analizlerinden yola ¢ikilarak Tiirkiye’nin 2023 hedefleri incelenip degerlendirilecektir. Bu
caligma bir dokiiman incelemedir. Dokiiman inceleme kapsaminda OECD raporlari, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 2015 yili Insani Gelisme raporu incelenmistir. Bu
incelemelerde kullanilan analiz yontemi betimsel bir analizdir. Caligmanin sonug¢larindan da
goriilecegi {izere, Insani Gelisim indeksi degerleri incelendiginde, Tiirkiye nin degerlerinin
Brezilya ve Kore’den ve aslinda diger tiim OECD iiyesi iilkelerden daha diisiik oldugu
goriilecektir.

Anahtar Sézciikler: OECD iilkeleri, insani gelisim indeksi
Abstract

In this study, within the OECD member countries, Brazil, Korea and Turkey will be compared
and evaluated regarding the industrialization and development strategies taking into
consideration of the Human Development Index. In addition, Turkey's 2023 targets will be
evaluated accordingly to current situation analysis. The study is a document analysis. In the
study, the OECD reports and the United Nations Development Programme (UNDP) 2015
Human Development Report were analyzed. Analysis method used in the study is a descriptive
analysis. As the results of the study, based on the Human Development Index values, Turkey’s
index values are lower than Brazil and Korea, and actually all other OECD countries.

Keywords: OECD countries, human development index
Giris

Toplumsal gelisme, esas olarak, potansiyelini tam olarak agiga c¢ikarabilmesi igin
toplumdaki her bireyin refahini arttirmakla ilgili bir kavramdir. Toplumun saglikli ve basarili
bir yapida olabilmesi i¢in, onu olusturan her bireyin ve yurttagin refahi ile baglantilidir. Bunun
icin de insana yatirim yapmak en oncelikli seydir.

Insana yatirim yaparken, insanlarin hayallerini gerceklestirebilmelerinin oniindeki
engelleri kaldirmalidir. Ornegin yoksullarm her daim yoksul olacagi algisini ortadan kaldirmak
gibi. Boylelikle kisisel basarilari i¢in insanlarin ilerlemesine yardimci olabilmek gereklidir.
Geligsmis toplumsal bir yapida, her yurttasin kendi becerilerini gelistirerek toplumsal
ilerlemeye katkida bulunabilmesi i¢in firsatlar sunulmaktadir. Her bir yurttas ne kadar iyi

1 Seyhan Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirliigii, mvural@seyhan.bel.tr
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egitilmis ve refah diizeyi ne kadar geligkin ise topluma o kadar ¢ok faydali olacaktir. Bunun
icinde en basta belirtili {izere insana yatirim yapmak ¢ok hayati bir 6nemdedir.

Toplumsal gelisme kavramimi incelerken gbz oOniinde tutulmasi gereken en Snemli
unsur, bu kavramin ¢ok yonlii olusudur. Yalnizca kisi basina diisen milli gelire bakilarak
yapilan toplumsal gelisme ¢ikarimlart bizi ¢ok yanlis sonuglarla karsi karsiya birakacaktir.
Okullagsma orani, kisi bagina diisen doktor sayisi, yoksulluk orani, issizlik orani, bolgesel
esitsizlik ve gelir dagilimi gibi konularin yani sira insani gelisme endeksinin toplumsal gelisme
kavraminin agimlanmasinda ¢ok onemli bir yer tuttugu goézden kagirilmamalidir. insani
gelisim endeksi, uzun ve saglikli yasam, bilgi edinme, tatminkar bir hayat yasamak i¢in yeterli
gelir, siyasi Ozgiirliik ve garanti edilmis insan haklar1 kavramlari ile agiklanmaktadir. Bu
endeksin hesaplama kriterleri ise refah standardi, egitim standardi ve saglik standardidir. Tiim
bu sayilanlara bakildiginda, toplumsal gelisme toplumun yalnizca ekonomik gelisme degil ama
biitiinsel olarak gelisebilmesiyle miimkiindiir.

Uzun ve saglikli bir yasama sahip olmak, temiz su ve yiyecek gibi temel ihtiyaclar
karsilayabilmek, sosyal, siyasal ve toplumsal etkinliklere katilma, bilgiye daha fazla
ulagabilme olanagi, daha giivenli bir yasama sahip olmak ve diger tiim siyasal ve kiiltiirel
haklar insani gelismenin temelleri olarak sayilabilir. (1) Bu verilere gore bakildiginda bu
konularda geliskin olan iilkelerin zaten ekonomik ve siyasal olarak da geliskin olduklarini
gorebilmek miimkiindiir. Oysa ekonomik olarak geligkin olmasina karsin toplumsal olarak ¢ok
geride bulunan iilkelerde bulunmaktadir. Ozellikle sahip olduklar1 ham maddeler ve dogal
kaynaklarla ekonomik gelisimlerini idame ettiren boylesi iilkelerin toplumsal gelisimde sahip
olduklan diisiik diizeyler, bu toplumlarin gelecegi agisindan biiyiik kirilmalarla yiizlesebilecegi
bir gergektir.

Bu nedenle giiniimiizde toplumlarin gelismiglik diizeyi incelenirken artik yalnizca
ekonomik verilere degil ama insani gelisim endekslerine bakilmaktadir. 1990 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alisan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme - UNDP) birimi tarafindan her yil ‘Insani Gelisim Raporu’ adinda
bir yillik arastirma yayimlanmaktadir. Bu arastirma raporunun amaci ekonomik verilerden o6te
insani verilere dayanarak toplumsal geligmenin boyutlarini gostermektir. (2)

Insani veriler olarak tanimlanan refah, egitim ve saglik standartlaridir. Bu standartlar
sOyle agiklanabilir;

1. Refah standardi: ‘Satin alma Giicii Paritesi’ (SAGP) olarak, kisi basina diisen milli
gelirin yerel ge¢im maliyetlerine uyarlanarak hesaplanmasiyla bulunan deger

2. Egitim standardi: Yurttaslarm egitim - Ogrenim diizeyidir. Indekste yetisinler
arasindaki okuma — yazma orani ve okullasma indeksi ile hesaplanir. Okuma yazma orani
indeksin hesaplanmasinda {igte iki okullagma indeksi ise iicte bir oraninda hesaplanarak egitim
standardi belirlenir.

3. Saglik standardi: Bir iilkedeki yurttaglarin ortalama yasam siiresi beklentisi temel
alinarak hesaplanmaktadir.

Bu veriler, konusunda profesyonel uluslararasi kuruluslardan derlenerek
hesaplanmaktadir. Verilerin alindig1 zaman ile hesaplandig1 zaman arasinda iki yil gibi siire
s0z konusudur. Buna gore 2013 yili verilerine gore, ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde
olan Giiney Kore’nin ortalama yasam beklentisi 81.46, okur — yazarlik oran1 97.9, okullagma
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orant 82.4 ve SAGP cinsinden milli geliri 1.7458 trilyon dolar iken yiiksek insani gelisme
kategorisinde olan Brezilya’nin ortalama yasam beklentisi 73.89, okur — yazarlik orani1 91.3,
okullagsma oran1 44.9 ve SAGP cinsinden milli geliri 3.2127 trilyon dolar iken Tiirkiye nin
ortalama yasam beklentisi 75.18, okur — yazarlik oran1 95.4, okullasma oran1 33.9 ve SAGP
cinsinden milli geliri 1.4439 trilyon dolar diizeylerindedir.

Bu anlamda OECD fiyesi iilkeler arasinda toplumsal gelisim diizeyi olarak
bakildiginda Tiirkiye’nin son sirada yer aldig1 zira ekonomik gelisme olarak Avrupa’nm 7.,
diinyanin 18. Biiyiik ekonomisi olarak goriinmekte iken insani gelisim endeksi siralamasinda
72. Siradadir. (3) Bunu biraz daha agimlarsak; 36 OECD iilkesi arasinda Tiirkiye, uygun
konutlagma siralamasinda ve is — yasam dengesi siralamasinda sonuncu, hane halki geliri ve
finansal refah siralamasinda ve ¢evresel kalite siralamasinda sondan ikinci, kazang, is garantisi
ve igsizlik siralamasinda ve egitim diizeyi siralamasinda sondan ii¢lincii, yasam memnuniyeti
siralamasinda sondan besinci, sosyal dayanisma siralamasinda ve saglik siralamasinda sondan
yedinci, giivenlik garantisi siralamasinda sondan dokuzuncu ve demokrasiye katilim
siralamasinda ise dokuzuncu sirada bulunmaktadir. (4)

Bu verilerden de anlasilacagi iizere iilkelerin kalkinmighk diizeyi salt ekonomik
verilere dayanarak belirlenmemekte ve fakat kalkinmanin merkezine insani ve insani degerleri
yerlestirmektedir. 1960’11 yillarin bagindan beri yapilan ¢aligmalar ekonomik biiylimede artisin
onemli bir bolimiiniin isgliclindeki egitim diizeyinin artisindan kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. (5) Insana yapilan yatinmda dolayisi ile iilkenin genel olarak kalkinmishgi ve
toplumsal gelisim olarak kendini yeniden {iretmektedir.

Bu anlamda Giiney Kore ve Brezilya’ya bakildiginda ise sonucglar daha carpict
olacaktir. Diinyanin yedinci biiyiik ekonomisi konumunda ki Brezilya insani gelisim endeksi
siralamasinda 75. Siradadir. Bunu biraz daha agimlarsak; 36 OECD iilkesi arasinda Brezilya,
uygun konutlasma siralamasinda sondan onbirinci, i§ — yasam dengesi siralamasinda
yirmibirinci, hane halki geliri ve finansal refah siralamasinda sonuncu, cevresel kalite
siralamasinda sondan yedinci, kazang, is garantisi ve igsizlik siralamasinda sondan onbirinci,
egitim diizeyi siralamasinda sondan ikinci, yasam memnuniyeti siralamasinda onbesinci,
sosyal dayanigma siralamasinda sondan onbesinci, saglik siralamasinda sondan dordiincii,
giivenlik garantisi siralamasinda sondan ikinci ve demokrasiye katilim siralamasinda ise
sondan onii¢iincii sirada bulunmaktadir. Yine diinyanin onbirinci ekonomisi konumundaki
Giliney Kore insani gelisim siralamasinda 17. Siradadir. Bunu da biraz daha agimlarsak; 36
OECD iilkesi arasinda Tiirkiye, uygun konutlagma siralamasinda sondan onyedinci, i — yasam
dengesi siralamasinda sondan doérdiincii, hane halki geliri ve finansal refah siralamasinda
sondan oniic¢iincii, ¢evresel kalite siralamasinda sondan yedinci, kazang, is garantisi ve issizlik
siralamasinda onaltinci, egitim diizeyi siralamasinda dordiincli, yasam memnuniyeti
siralamasinda sondan sekizinci, sosyal dayanigsma siralamasinda sonuncu, saglik siralamasinda
sondan altinci, glivenlik garantisi siralamasinda altinct ve demokrasiye katilim siralamasinda
ise dordiincii sirada bulunmaktadir.

Bu sonuglar incelendiginde, benzeri ekonomik kalkimmislik diizeylerine sahip oldugu
diigiiniilebilen iilkelerin insani gelismiglik katsayilarinda nasil bir farklilasma olustugunu
anlamak kolaylasacaktir. Dolayisiyla burada akla gelen soru Insani Gelisim Indeksi
siralamasindaki farkliliklarin, kisi basina diisen milli gelir, kisi basina diisen saglik
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harcamalari, issizlik gibi degerler arasindaki iliskisi nelerdir? Iste bu calismada bu soruya
cevap aranmaktadir.

Yontem

Bu c¢alismada kullanilan yontem, betimsel analiz kapsaminda kalan bir dokiiman
incelemedir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min 2015 yili Insani
Gelisme Raporu ve OECD Kaliteli Yasam Indeksi verileri incelenmistir. Bu inceleme
yapilirken arastirma sorumuz kapsaminda bir veri analizi taramasi yapilmig ve veriler
arasindaki iligkiler agiklanmaya ¢alisiimigtir.

Bulgular
1. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Yiiksek gelir her ne kadar mutlulugu satin alamasa da yasam standartlarini yiikseltmek
ve refah seviyesini arttirmak i¢in 6nemli bir aragtir. OECD fiilkelerinde ortalama GSMH yillik
25.908 ABD dolaridir. Son yillarda 6zellikle Danimarka, irlanda ve Polonya gibi birgok
OECD iilkesinde GSMH artmigtir. Yasam standartlarindaki genel artisa karsin ayni siireg
igerisinde zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumda artmistir. Sili, Meksika, Tiirkiye, ABD
ve Israil gibi bazi OECD iilkelerindeki gelir dagilimi esitsizligi diger iilkelere gore oldukga
fazladir. Buna karsin Iskandinav iilkeleri ve dogu Avrupa iilkelerinde gelir dagilin esitsizligi
daha diisiiktiir.

Sekil 1 incelendiginde kisi bagina diisen milli gelir baglaminda Giiney Kore, Tiirkiye
ve Brezilya’nin bir hayli tistiindedir. Giiney Kore siirekli ekonomisini gii¢lii tutarak baslangicta
benzer olan GSMH’n1 2014 yila geldiginde s6z konusu iki iilkeden cok daha yiikseklere
tagiyabilmistir. Giliney Kore elektrikli ve elektronik iiriinler, tasitlar, makine ve mineral yakit
tiretimi temelinde yriittiigii kalkinmasini, zamaninda yarattig1 merkezi devlet planlamasina ve
1970 yilinda baglattig1 kirsal alanda modernizasyonuna (Seamaul; Yeni Toplum) borgludur.
Brezilya ve Tiirkiye ise tarima ve hayvanciliga dayali ekonomisinin disa bagimliligi nedeniyle
kalkinmada zorlanmaktadir. Dolayisiyla, Gliney Kore’nin temel sanayi alanlarinda az yatirimla
daha karli sektdrlerde yetismis isgiiciine dayali olarak yaptig1 kalkinma hamlesinin sonuglari
ile kiyaslandiginda yetismis isgiiciine dayanmayan alanlarda kalkinma siirecinde ilerleyen
Brezilya ve Tirkiye’'nin GSMH’lar1 arasindaki farkin ilerleyen siireclerde daha fazla
acilacagini onerebiliriz.

2. Kisi Basina Diisen Saghk Harcamalari:

Saglik insanlar i¢in ¢ok onemli bir konudur ve egitim ve is olanaklarina erigebilme,
tiretimde ve refah diizeyinde yiikselme, saglik harcamalarinda diisme, iyi sosyal iligkiler ve
elbette daha uzun bir yasam gibi bir¢cok faydalari bulunmaktadir. Saglik konusunda veri olarak
genelde yasam siiresi beklentisi alinir ama bu da genelde yasamin kalitesini hesaba katmayan
bir yaklagimdir. Son 50 yilda OECD iilkelerinde bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
OECD iilkelerinde ortalama yasam stiresi beklentisi 80 yildir. OECD iilkelerindeki en yiiksek
yasam siiresi beklentisi 83 yil ile Japonya, izlanda, ispanya ve Isvigre’de bulunmakta diger
taraftan en disliik yasam beklentisi ise yaklasik 75 yil ile Tiirkiye, Meksika ve
Macaristan’dadir.
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Sekil — 1 Kisi basina SAGP dolari cinsinden GSMG

Son yillardaki OECD analizlerinde kisi bagina diisen saglik harcamalarimin yiikselmesi
ile yasam siiresi beklentisinin birbirlerine paralel oldugu tespit edilmistir. Bu konuda ki
analizler genellikle, insanlarla birebir goriismelerde sagliginiz nasil sorusu ile yapilan
caligmalara dayanmaktadir. OECD {ilkeleri arasinda insanlarin %68’i sagliginin iyi veya ¢ok
iyl oldugunu belirtmektedir. Bu konuda %90 ile Yeni Zelanda en iyi konumda bulunan iilke
durumundadir. (6)

Sekil — 2 incelendiginde agik¢a goriilmektedir ki Giiney Kore kisi bagina diisen saglik
harcamalar1 konusunda Brezilya ve Tiirkiye’ye oranla daha ileri noktadadir. Giiney Kore’de
yasam beklentisi siiresi de 81 yil ile OECD ortalamasimin {izerindedir. Giiney Kore bu
gelismiglik noktasina yasam kosullarindaki iyilestirmeler, kamu sagligi konusundaki girigimler
ve ila¢ sanayindeki ilerlemelerdeki iyilestirmeler ile ulagabilmistir. Brezilya ve Tiirkiye’de ise
bu konularda yapilan gelisim ¢abalar1 heniiz yeterli ve istenilen seviyelerde degildir.

3. Issizlik:
Issizligin ekonomi {izerinde &nemli etkileri bulunmaktadir. Issizligin insanlar
iizerindeki etkilerin bazilari, yurttasin toplumla iliski kurmakta zorlanmasi, tecriibe

kazanamama ve kendini gelistirememe olarak siralanabilir. Diisiik diizeyde issizlik orani olan
toplumlar daha zengin, politik olarak istikrarli ve sagliklidir.
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OECD ilkeleri arasinda ortalama olarak 15-64 yas arasindaki galisabilir niifusun
%65’inin isi vardir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye %50 istihdam orami ile sondan ikinci,
Brezilya 20. Ve Giliney Kore 22. siradadir.

2.000

Giiney Kore

1.800
1600
1.400

1.200

Brezilya

1.000
800

600

4

200

0
1995 1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil — 2 Kisi bagina diisen saglik harcamalari (cari ABD dolar)

Sekil — 2 den de goriilecegi lizere Giiney Kore ve Brezilya igsizlik oranlarini son
donemlerde ciddi oranlarda arttirmis olmasina karsin Tiirkiye’de issizlik orani yakin
zamanlarda yiikselmeye baglamistir.

Glney Kore istihdamda cinsiyet esitsizligi siralamasinda 30. sirada, sosyal esitsizlik
anlaminda ise 15. siradadir. Uzun donemli istihdam konusunda ise OECD filkeleri arasinda en
basarili iilke konumunda olup, maaglar bakimindan 18. ve is garantisi anlaminda ise 5.
siradadir. Giiney Kore nin uyguladigi planli ekonomi politikalar ile igsizlik sorunu konusunda
ontimiizde ki yillarda daha basarili konumlara gelebilecegi dngoriilmektedir.

Brezilya istihdamda cinsiyet esitsizligi siralamasinda 32. sirada, sosyal esitsizlik
anlaminda ise 5. siradadir. Uzun dénemli istihdam konusunda ise OECD iilkeleri arasinda 19.
sirada olup, maaglar bakimindan 34. ve ig garantisi anlaminda ise 13. siradadir. Brezilya son
yillarda yarattig1 istihdam alanlariyla issizlik ile miicadele konusunda ilerlemeler kaydetmis
ancak egitimli iggiicii yaratma noktasinda sikintilar yagsamaktadir.

Tiirkiye istihdamda cinsiyet esitsizligi siralamasinda sonuncu sirada, sosyal esitsizlik
anlaminda ise 12. siradadir. Uzun donemli istihdam konusunda ise OECD iilkeleri arasinda 20.
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sirada olup, maaslar bakimindan 35. ve is garantisi anlaminda ise 33. siradadir. Tiirkiye 1980’1i
yillardan sonra ve dzellikle son yillarda da yiiriittiigii yanls ekonomi politikalar sonucu ciddi
bir igsizlik sorunuyla yiiz yiizedir.

Brezilya

%3 Giiney Kore

1992 1994 1996 19938 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Sekil — 3 Issizlik
Sonug¢

Giiney Kore 1960’11 yillardan itibaren planl kalkinma modelini gelistirmeye calismig
ve bunun sonucunda da bugiine kadar olan siirecte kalkinma ve gelisme anlaminda 6nemli
mesafeler katetmeyi basarabilmistir. Agir sanayi hamleleri konusunda merkezi planlama
cercevesinde adimlar atilmis, her ne kadar serbest piyasa ekonomisi kalkinmada basat olarak
ele alinmis ise de devletin belirleyici rolii dominant olmustur. Ornegin Hyundai firmasi
elektronik pazarina girmek istediginde ve Samsung firmasi da otomotiv sektoriine girmek
istediginde devlet miidahale etmis ve iki firmanin da uzmanlik alanlar1 disginda yatirim
yapmasina izin vermemistir. Giiney Kore ekonomideki planli kalkinma sonucunda bugiin
ekonomik gelismislik diizeyinde ¢ok iyi bir konuma sahiptir. Bunun yani sira egitime verdigi
Onem ile piyasaya yonelik nitelikli isgiiclinii arttirmis, boylelikle de igsizlik, bolgesel esitsizlik
ve gelir dagilimi gibi konularda da oldukg¢a basarilt bir konuma ulasabilmistir. Kirsal kalkinma
anlaminda ikinci bes yillik kalkinma plani ¢ergevesinde kirsal modernizasyon caligmalari
kapsamimda 1970’li yillarda baslattigi Seamaul (yeni toplum) hareketiyle, iilkenin kirsal
kesiminin altyapisinin tamamu bitirilmis ve kirsaldan kente go¢ hareketi sinirlanmistir. Kirsal
kesimin altyapisinin tamamlanmasinin bir diger sonucu ise ekonomik kalkinmanin yalnizca
kentlerden olmasinin Oniine gegilerek kent ve kirsalin birlikte ekonominin itici giicii haline
gelmistir. Boylelikle Giiney Kore planlamalarindaki hedeflerinin 6tesinde bir performans
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gostererek kalkinmada basarili bir iilke olmustur. Bu ekonomik verilerin 6tesinde de Giiney
Kore siyasi ozgiirliikkler, dezavantajli gruplar arasindaki esitsizligin giderilmesi, garanti edilmis
insan haklari, firsat esitligi gibi konularda da gosterdigi gelisimlere bagli olarak bugiin diinya
ozgiirliik endeksinde 6zgiir iilkeler arasinda ki yerini almistir.

Brezilya son yillarda yaptigi c¢aligmalarla Giiney Amerika’nin en Onde gelen
ekonomisi olmus ve diinya iilkeleri arasinda da dnemli bir seviyeye ylikselmistir. Brezilya,
iirlin cesitliligine biiyiilk 6nem vererek kahve, soya, sekerkamisi, kakao, piring vb tarimsal
irlinlerde, canli hayvan ve agag iirlinlerinde, deri ve ayakkabi ile mineral ve metal tirlinlerinde
diinya capinda karsilastirmali {istiinliige sahip olmustur. (7) Istihdam konusunda OECD
ortalamasinin tiizerindeki Brezilya’da 18-29 yas arast geng issizlere yonelik ProJovem
Trabalhador programi ile yogun egitimler verilmekte ve boylelikle de gencler arasindaki
igsizligi digiirmek i¢in ¢ok Onemli calismalar yapilmaktadir. Ekonomik kalkinma hedefleri
yan1 sira garanti edilmis insan haklari, siyasi Ozgiirliik, dezavantajli gruplar arasindaki
esitsizligin giderilmesi gibi konularda olduk¢a basarili bir durumda olup bugiin diinya 6zgiir
tilkeler arasindaki yerini almistir.

Tiirkiye, 1980’li yillarla birlikte hizla piyasa ekonomisinin kaotik yapisi igerisinde
planli ekonomik hedeflerini bir yana birakarak piyasalara uyum politikalarinin pesine
takilmistir. Boylelikle sistemsiz ve plansiz ekonomik gelisme hedefi ile birlikte bugiin Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda sonuncu siralarda bulunmaktadir. Plansiz kalkinma hamleleri
stirecinde Tirkiye ¢ok dnemli bir zamani ve paray1 bosa harcamistir. Giiney Kore ve Brezilya
ornekleri, Tiirkiye icin model olarak alinmaya calisilmis oysa iki iilkenin de bu anlamda
Tiirkiye’ye 6rnek olabilmesi miimkiin degildir. Giiney Kore ve Brezilya ekonomik kalkinma
hamlelerini siirekli bir planlama cergevesinde yapmaya g¢alismis ve bunun sonucunda da
kalkinma hedefleri daha endikatif hale gelmis, kalkinma planlarindaki hedeflerinden daha iyi
bir performansi yakalamay1 bagarabilmislerdir.

Tiirkiye ise buna karsin planlama olarak kendisinin oniine 2023 hedeflerini koyarak
plansiz ve sistemsiz ve fakat daha ¢ok siyasal bir yonelime girmistir. Diisiik GSMH oran1 ve
ekonomik veriler gbz ardi edilerek agir sanayi hamleleri hedeflenmektedir. Milli araba, milli
ucak, milli gemi, milli tank ve benzeri gibi rasyonel ve reel olmayan hedefler i¢in dar ve kisith
biitgeden milyarlarca dolar heba edilmektedir. Ekonomik olarak uygulanabilir olmayan bu
projelerin kiiresel ekonomiler baglaminda uluslararas1 sermaye piyasalarinda boy gostermeleri
ne yazik ki olasi gorlinmemektedir. Oysa Tiirkiye gibi geri kalmislik sarnicinda bulunan
Hindistan, agir sanayi hamleleri yerine daha diisiik yatirim ile daha ¢ok kar elde edebilecegi
hizmet sektorii, bilgisayar yazilimi gibi alanlara kaliteli ve egitimli insan giiciiyle ulagmay1
basararak bugiin diinya Ol¢eginde giiclii ekonomiler arasinda kendisine yer bulabilmistir.
Tiirkiye’nin de hedeflerini revize ederek, siirdiiriilebilir ve uygulanabilir dlgeklere ¢ekmesi,
egitime, sagliga ve insanlar arasindaki esitsizligi gidermeye yonelik yatirimlara agirlik vermesi
gerekmektedir. Boylelikle bugiin fazlasiyla eksikligini duydugu kaliteli isgiicline sahip olarak
stirdiiriilebilir ve diisiik finans maliyetlerine sahip yatirimlarla uluslararasi piyasalarda daha
kolay kendine yer bulabilecek ve gecikmis olan kalkinma, biiyiime ve gelisme hamlelerini
gergeklestirebilecektir.
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INSANLAR ICIN KENTE BAKIS; DOST KENTLER
Safak KAYPAK'
Ozet

Bu calisma, insanlar i¢in kent anlayisina dost kent temelinde bakmayi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de kentlesmenin temel dinamigini gé¢ olusturmaktadir. Gog ile birlikte kentlesme
olmas1 gerekenden daha hizli yaganmaktadir. Kentler kontrolsiiz bir sekilde biiylimekte,
kentsel altyapilarin yerlesmeden sonra kurulmasi nedeniyle carpik bir kentlesme olugsmaktadir.
Kentlesmenin ideal bigimde gergeklesmedigi; bu kontrolsiiz gelismenin planli olmayan bir
kent formu olusturdugu konusunda neredeyse herkes hem fikirdir. Ne var ki, kent sadece
yapilardan ibaret degildir; yapilardan olussa da bircok toplumsal isleve sahiptir. Icinde yasayan
insanlar olmadan kentin bir anlam1 yoktur. Kentin iglevlerine ve kentsel ¢evreye dair sorunlar
seklinde atfedilen bircok sorun, insan iizerinden kolayca gozlemlenebilmektedir. Biiyiiyen,
hem fiziksel, hem de niifus olarak genisleyen kent mekaninda, insan-gevre iliskisi de 6nemli
oranda degigmistir. Bu durum hem konut, hem de kamusal mekanlar agisindan gecerli
olmustur; insan giderek ¢evreden kopmustur. Kentsel sinirliliklar insanlarin kenti kullanmasini
da sinirlandirmaktadir. Bu baglamda, kenti yasanabilir kilmak i¢in insan ve kenti yeniden dost
yapmak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, kentlesme, insan, dost, dost kentler
URBAN PERSPECTIVES FOR THE PEOPLE; FRIENDLY CITIES
Abstract

This study aims to look at the city understanding of people on the basis of friendly city.
Migration formed the basic dynamics of urbanization in Turkey. Urbanization is experienced
faster than it should have with immigration. Cities are growing in an uncontrolled way;
forming a distorted urbanization due to late establishment of urban infrastructure after the
settlement. Almost anyone agree that urbanization isn’t in the realization of the ideal form; this
uncontrolled development can create a non-planned urban form. However, the city is not just
buildings; has also many social functions. Cities have no meaning without people. Many
problems attributed to city’s functions and urban environment can be easily observed through
people. Human-environment relationships have also changed dramatically within the urban
space expanding both as physical and population. This has been the case for both residential
and public spaces; people are increasingly disconnected from environment. Urban limitations
restrict the use of the city by the people. In this context, it is necessary to make human and the
city friends again to make the city livable.

Keywords: City, urbanization, people, friend, friendly cities
Giris

Kentler, mekansal ya da yonetimsel bir birim olmanin yaninda, yasam alanlar1 olarak
ortaya ¢ikmaktadirlar. Kent, bireyin ve toplumun giindelik hayatini etkileyen ve ayni zamanda
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ondan etkilenen toplumsal bir alandir. Kentin insan yasami iizerindeki belirleyici etkisi giin
gectikge artmaktadir. Diger taraftan, farkli siireglerle yasanan toplumsal degisimler, kentsel
mekani doniistiirmekte ve kentin yeni bi¢imler almasma yol agmaktadir. Kentsel mekan ile
toplumsal alan arasindaki bu yakin iligkinin varligi, kentlesme deneyimine bakildiginda daha
acik bir bicimde goriilebilir. Mekansal ve toplumsal sorunlarin gogunlukla i¢ ice gectigi
kentlesme deneyiminde, insan iligkilerinin degistigi, insanlarin kentsel mekanin kullaniminda
cesitli zorluklar yasadiklar1 goriilmektedir. Ciinkii giiniimiizde hemen biitiin kentler otomobil
dostudur, insana degil, ulasima ayarlidir. Kentlesme, insan yapisini da etkilemektedir.
Kentlerin insanlara ait mekanlar oldugu, kentler yasanamaz bir hale gelince fark edilmistir.
Ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel bir yap1 olan kentin insanoglunun en karmasik orgiit-
lenmesi oldugu dikkate alinirsa; insanlarin dogal ¢evreyle saglikli bir iliski kurmalari, huzurlu,
saglikli ve refah seviyesi yliksek bir bigimde yasamalarini saglayacak kentsel ortamin bu ta-
lepleri karsilayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Cevre ve kent haklariyla birlikte, kentsel yasam kalitesi, yasanabilir/siirdiiriilebilir ve
yavas kent yaklagimlar ile ilk acilimlar gergeklesmistir. Birlegsmis Milletler’in farkli toplum
gruplaria ait sozlesmelerinin ardindan her hak grubu i¢in dost kent anlayislar1 ortaya
cikmustir. Insan igin kente dair farkli yaklasimlarin ilki, ¢ocuklara dost kent arayislar ile
baglamustir. Ardindan yas grubu olarak gen¢ dostu kent anlayisi ile stirmiis, toplumsal cinsiyet
olarak kadinlara vurgu yapan kadin dostu kent yaklagimi, yaya, yas/yash ve engelli dostu kent
yaklasimlar1 ve aile dostu kentlere dogru yol almistir. Kentsel yasamda bir¢ok engelle
karsilagan engellilere dost/engelsiz kent ve erisilebilir kent yaklasimlari bir arada
degerlendirilmektedir. Kentte bazi kullanic1 gruplarinin 6niine engeller konmasi, kentin onlara
smirlar ¢iziyor olmasi ve kentin birgok mekéanini salt baz1 gruplarm kullantyor, bazilarmin
kullanamiyor olmasit sik¢a rastlanilan bir durumdur. Halbuki kent, herkes icin olmalidir.
Cocuk, geng, kadin, hamile, ¢ocuklu kadin, engelli, yash ve yayalarin; saglikli, yetiskin ve
arabali erkek birey odakli planlanan kentlerde, dezavantajli grup olusturduklar1 bir gercektir.
Farkli 6zelliklere sahip tiim bireylerin, bir arada zaman gecirmelerinin, aktif ya da pasif bir
aktiviteyi gerceklestirebilecekleri ortak bir mekanda olmalarinin sosyolojik ve psikolojik
acidan gerekli oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede ¢ocuk, kadin, geng, yasli vb. toplumsal
gruplara ve cevreye, bitkiye, hayvana vb. dogal hayata dost kentlerin insa edilmesi gerekliligi
olugsmus, mevcut kentlerin cesitli diizenlemelerle bu 6zelliklere sahip olmasina yonelik ihtiyag
ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde s6z konusu nitelikleri saglamak amaciyla dezavantajli gruplara
yonelik kentsel ve toplumsal alanda mekénsal diizenlemeler yapilmaktadir. Kentlinin bilinci ve
katilimiyla siirdiiriilebilir hale gelecektir.

Bu baglamda, bu caligma kentlesme deneyimini “kent ve insan” arasindaki ikili iligki
tizerinden ele alarak, modern Batili kentlerde kendisine yer bulan “dost kent” yaklasimindan
hareket etmektedir. Calisma, gozlem ve ilgili kaynaklarin taranmasi yontemine dayanmaktadir.
Calismada ilk once kent, dost ve dost kent kavramlarmin tanimi ve anlami ortaya
konulmaktadir. Ardindan, insanlar1 da kente katan yeni arayislara deginilmektedir. Daha sonra,
bugiine kadar dost kentlere dair ortaya ¢ikmis cesitli yaklagimlar ele alinip incelenmektedir.
Son boliim ise, sonug ve degerlendirmeye ayrilmistir.
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Kent, Dost, Dost Kent Kavramlari

Kentin temel 6zelligi tarim digiligidir; kentsel islevlere, sanayi, ticaret ve hizmet
sektorii hakimdir. insan eli ile yapilanmis cevre olan kent, bilgi ve kiiltiiriin yillar boyunca
biriktigi alanlar olarak, dogal cevreye gore iistiinliikklere sahiptir. Sadece bir ekonomik
orgiitlenme ve fiziksel ¢evreyi degil, ayni zamanda, bireylerin sosyal yasamdaki diisiince ve
davraniglarina da etki eden farkli bir toplumsal diizeni ifade eder (Kaypak, 2010: 390).

Kent, farkli disiplinlerde cesitli Olgiitler kullanilarak tanimlanan, ¢ok yonlii bir
kavramdir. Bu kentin; tarihsel, demografik, mimari, toplumsal, ekonomik ve yonetimsel
boyutlarda pek ¢ok yoOniinlin olmasindan ileri gelmistir. Kent {lizerine yapilan tanimlamalar
dort kiimede toplanmaktadir; Yonetsel sinir Olgiitleri kullanilarak yapilan tanimlamalarda,
“belli bir ydnetsel orgiit biriminin smirlar1 i¢inde kalan yerlere” kent denilmisken; niifus
Olgiitiiniin kullanildig1 tanimlamalarda; “belli bir niifus diizeyini asan” yerlesim yerlerine kent
denilmistir. Ekonomik Olgiitlerin dikkate alinmasi suretiyle yapilan tanimlamalarda ise
belirleyici olan ¢ogunlukla, tarim disinda ¢alisan niifusun orani olmustur. Buna gdre tarim
disinda calisan niifusun oranmin yiliksek olmasi, kenti kent yapan 6ge sayilmis ve kent,
ekonomik bir mekanizma olmast boyutuyla incelenmistir. Son olarak, sosyolojik dl¢iitlerin
kullanildig1 tanimlamalarda ise kent, “belli bir niifus c¢oklugu, yogunluk, isbdliimii,
uzmanlagsma ve tiirdes olmama” gibi ortak Ozellikler {izerinden ele alinmistir. “Yerine ve
zamanina gore genis sayilacak bicimde bir araya gelmis ve birtakim ayirt edici 6zellikleri
bulunan insanlar ve yapilar toplulugu”, “toplumsal bakimdan benzerlik géstermeyen bireylerin
olusturdugu yogun niifuslu ve mekanda siireklilik niteligi olan yerlesme” tanimlari,
sosyologlar tarafindan yapilmig tanimlara drnek verilebilir (Keles, 1993: 74-75).

Dilimize Farsgadan ge¢mis olan “dost” kavrami, sevilen, giivenilen, yakin arkadas,
goniildas, iyi anlagilan kimse, diigman karsiti olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2016). Dost
ahbap, yarendir. Dosta, yoldas, can da diyenler vardir. Dostun illa insan olmasi sart degildir;
hayvan veya bir nesne de olabilir. Dost size goredir. Bazilar1 i¢in en iyi dost kitaplardir. Benim
tek dostum kopegim diyen de vardir; igkim, sigaram, param diyen de. Asik Veysel, toprag
dost gormiistiir. Dostlukta paylagsma vardir, ¢ikar yoktur, yararlanma yoktur. Sahibine sevgi
gosteren hayvan dosttur. Sadece aymi cinsten degil, karsit cins olanlar arasinda da siki
dostluklar kurulabilir (Kaypak, 2005). Son yillarda ¢ocuk dostu, engelli dostu, geng dostu,
kadin dostu, yasl dostu gibi kavramsallastirmalarla pratikteki kullanimi artan dost kavrami, bu
anlamiyla nispeten yeni bir kavram sayilabilir. Dost kavrammin modern diinyaya ait bu
anlaminda, modern yagamin getirdigi dezavantajlara kars1 bir bagkaldir1 saklidir.

Dost kent, barindirdig insan1 diisiinerek tasarlanmis olan kenttir. Dost olanlar, iyi
gecinen, aralarinda iyi iliski bulunanlardir. Dost, bir seye asir1 ilgi duyan, koruyan kimsedir.
Sevilen, giivenilen anlamiyla iliskili oldugu kabul edilebilir. Kent, insanoglunun meydana
getirdigi en onemli siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel 6rgiitlenme olarak goriilmektedir.
Insan uygarliginin getirdigi bir asamadir. Farkli etnik, dini toplumsal gruplara mensup
bireylerin bir araya gelip ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal agidan bir yagama kiiltiirii
ve mekansal form olusturduklar alan kent olarak adlandirilmaktadir. Siklikla vurgulanan,
kirdan fiziksel, ekonomik ve toplumsal agidan farkli olusu, kentin en énemli 6zelligi olarak
dile getirilmektedir. Kent ayricalikli bu 6zelliklere sahipse, i¢cinde barindirdig: her tiirlii insana
da hizmette esit veya en azindan yakin olmali, onlara uzak durmamali, ulagilamaz degil,
ulasilabilir bir kent olmalidir. Dost kentler, insan i¢in kentlerdir.
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Insanlar icin Kent ve Kente Dair Farkh Yaklasimlar

Kentler, insanlar i¢in yapilir. insanlar kentte yasar veya yasamaya calisirlar. Bir kent
planinda ‘calisma, yasama, dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme’ eylemlerine toprak
ayirmanin belli kosullar1 vardir. Niteliksel 6l¢iit, yasam kolayligina iliskindir. Belli kamu
hizmet ve tesislerine yakinligi belirten yiiriime uzakligi, tasitla kolay erigebilme gibi
Olciitlerdir. Digeri, kent islevlerinin bulunduklar1 ¢evreye rahatsizlik verme derecesi ile
ilgilidir. Insanlarin sagligina rahatina ve huzuruna olumsuz etkilerde bulunan atiklar géz dniine
alimmaktadir. Son olarak, kentte yagayanlarin giivenligini saglamak {izere niifus ve sanayi belli
dagitma ilkeleri dogrultusunda yerlestirilir. Bugiinkii planlama siirecinde once binalar sonra
alanlar ve yollar, en son insanlar dikkate alinarak diizenlemeler yapilirken; olmasi gereken,
Once insanlar, sonra yesil alanlar ve yaya dostu yollar, son olarak da insanlarla dolu binalarin
yer almasidir. Bugiin yerel yonetimlerde tasit odakli ulagim i¢in 6zel birimler bulunuyorken,
yaya odakli ulasim birimleri gdérmek pek miimkiin degildir (Cakirer-Ozservet, 2015: 60).
Giliniimiizde insan, planlama ve kentle ilgili diger bir¢ok siirecten soyutlanmig durumdadir. Bu
nedenle, insana yonelik olusan kente ihtiyag dogmustur. Bu konuda, kentsel yagsam kalitesi,
herkese dost ve evrensel tasarim, kaynaklara dost (stirdiiriilebilirlik), yasama dost (yasanabilir)
ve yavas kentler oncii olmuslardir.

Cevre sorunlarinin etkisiyle, ilk once ‘kentteki yasamin kalitesi’ sorgulanmistir.
Kentsel yasam Xkalitesi, kentte yasamin kaliteli olmasina dikkat ¢ekmistir. Kentsel yasam
kalitesi, cagdas kent ve cevre standartlarmin bir kKentte saglanmasiyla yakindan iligkilidir.
Yasam Kalitesi yiiksek Kentler; yasanabilir, siirdiiriilebilir ve saglikli kentler olarak
diigiiniilmektedir Yasam kalitesi, kisinin yasadigi hayattan memnun olmasi, kendini iyi
hissetmesi olarak; kentsel yasam kalitesi de c¢agdas kent ve gevre standartlarinin bir kentte
saglanmasini; kisinin kendini iyi hissedecegi kentsel kosullarin varligin1 ifade eder
(Yavuzgehre ve Torlak, 2006: 184-185). Yapili ¢evre ve mekanlar ‘herkes i¢in’ ulasilabilir
oldugu takdirde, bunlar daha kullanigh olacaktir. ‘Herkes i¢in tasarim’ diisiincesiyle mimar;
kentlinin kentsel mekan1 bir ‘ortak’ yasam alani olarak degerlendirmesine firsat vermektedir.
Evrensel tasarim kavrami, 1960’larda ortaya ¢iktiginda temel felsefe olarak, vatandaslarin plan
siireglerinde rol oynayabilme hakki iizerinden ilerlemistir. Evrensel tasarim ilkeleri, esitlik,
esneklik, basitlik, pratik bilgi, hatalara kars1 toleranshi koruma ve giivenlik, en az fiziksel efor
ve mekanin uygunlugu olarak ele alinmaktadir. Herkes i¢in kent, iirlin, ¢evre, program ve
hizmetlerin 6zel bir ek diizenlemeye gerek olmaksizin, miimkiin oldugunca herkes tarafindan
yani yas, yetenek ve durumlarmin farkliliklarina karsin tim kullanicilarin miimkiin oldugu
oranda kullanimlarmi saglayan tasarim yaklagimidir (Uslu ve Shakouri, 2014: 8). Herkese
dost kent, tiim kullanicilara esit oranda hizmet eden kent anlamindadir. 2013 yilinda Isveg
Malmé’de yapilan “Insanlar Igin Kent” (Cities for People) projesi gergevesinde insanlara nasil
bir kent istersiniz seklinde bir soru yoneltilmis ve karsiliklar, genelde daha yesil, daha canli,
yasayan, insan dostu, yaya dostu ve agaglarla dolu bir kent seklinde olmustur. Malmo
halihazirda olduk¢a yaya dostu ve yesil bir kenttir; yine de Malméliiler bunlar1 temel birer
ihtiyac olarak gérmiis ve daha ¢ok istemislerdir (Cakirer-Ozservet, 2015: 60).

Habitat IT, 1996°da Istanbul’da diizenlenmis ve bu zirvede alinan kararlar ¢ergevesinde
gergeklestirilecek iic amag, yasanabilirlik, siirdiiriilebilirlik ve hakgalik olarak belirlenmigtir
(Tekeli, 2015). Siirdiiriilebilir kent, bir kentin niifusu ve yapiy1 tagima kapasitesinin iistiinde
kullanilmas1 sonucunda dogal degerlerin geri doniilemeyecek sekilde yok olmasini 6nleyen ve
simdiki kusaklarin yaninda gelecek kusaklarin da ihtiyag¢larini karsilayan bir kenttir (Altuntas,
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2012: 136). Kentsel siirdiiriilebilirlik séz konusu oldugunda, kentin kaynak kullaniminin ve
kati atiklarinin azalmasi, yaganilabilirliginin artmasi hedefine odaklanan bir yerlesim
diisiincesi egemendir. Bu noktada, yasanabilirlik kavramiyla siirdiiriilebilirlik kavrami
etkilesmektedir. Yasanilabilir kent, kent halkinin etkin bir katilimla kentin yonetilebilmesi ile
iligkilendirilmektedir (Oktay, 2007). Kentsel yasanilabilirligin anlami1 yere, zamana,
degerlendirmenin amacma ve deger sistemlerine gore degisebilmektedir. Kentlerin
yasanabilirligini tanimlarken ulasilabilirlik, esitlik, adil olma ve katilim gibi haklarin da dikka-
te alinmasi1 ve kentlinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve g¢evresel niteliklerinin iyilesmesinin
strekliligi 6nem tagimaktadir. Sirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasiyla hedeflenen ortak
noktalar soyle siralanabilir: Ekolojik ozellikler: Yiksek yasam kalitesi, optimum yogunluk,
karma islevli yasama alanlari, giiclii bir toplu tasima ve yaya trafigi, minimum dogal varlik ve
enerji kullanimi, optimum tasima kapasitesi; Sosyal ozellikler: Etkin ve giiglii yerel yonetim,
firsat esitligi, yogun sosyal etkilesim; Kiiltiirel ozellikler: Kiiltiirel stireklilik, gliglii
aidiyet/baglilik/kentlilik duygulari, canli ve yasayan kent merkezi (Altuntas, 2012: 137).
Yasanabilir, siirdiiriilebilir kent tartismalarinda; kentlerin yerel politik liderlige olan
gereksinimi, yoOnetisim, katilimcilik, g¢esitlilik, kentin herkese acik bir kullanim alani
olusturmasi, kent ekolojisi, kimligi ve mirasinin siirdiiriilebilirligi, disiplinlerarasi
yaklasimlarin 6nemi gibi konular ele alinmaktadir(Cakirer-Ozservet, 2015: 61).

Yavas kent, hayati yavas yasayan kenttir. Siirdiiriilebilir kent arayiglarma farkli bir
soluk kazandiran bu hareket, 1986 yilinda italya’da dogarak tiim diinyaya yayilmistir. italya’da
ortaya cikan ve agir agir beslenerek giden ‘salyongoz’dan esinlenen ‘Yavas Yemek Hareketi’
admnn tersine olduk¢a hizli bicimde diinyaya yayilmistir (www.slowfoodanadolu.com, 2013].
1999 yilinda Italya’daki Orvieto kasabasinda yapilan toplantida, 30 kadar kentin yonetimi,
Yavas Yemek Hareketi’ni bir adim daha ileriye, kent yasaminin her alanina tagimaya karar
vermis ve yavas kent olusumunu baslatmiglardir. Yerel, 6zgiin, gelencksel degerlerin
korunmasi ve yasatilmasi, birbirine benzeyen standart kentler yerine kendine has 6zelliklerini
One cikaran ve koruyan kentlerin desteklenmesi, yerel isletmelerin varligmmin korunmasi,
cevreyle barigik, strdiiriilebilir kentler yaratilmasi “Yavas Kent" hareketin temel hedefleri
arasindadir. Kiiresellesmenin yarattigt hiza ve homojen mekénlara karsi harekettir. Yavag
kentlere yonelik kriterler siirdiiriilebilirligin 3 E’si seklinde ifade edilen ekonomiklik, ekoloji
ve esitlik yaklagimlarina uygun hazirlanmistir (Sahin ve Kutlu, 2014: 10). Yavas kent, yerel
kimligini ve 6zelliklerini koruyarak diinyada yer almak isteyen kasaba ve kentlerin katildig1 bir
birlik olarak goriilmektedir (Sezgin ve Uniivar, 2011: 56; Cakirer-Ozservet, 2015: 61).
Siirdiiriilebilirlik icerisinde agirlikli yer tutan ¢evre, yavas kent ilkeleri arasinda da ilk siralarda
yer almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin yaygm kullanimimnm tesvik edilmesi,
arabalarin kent merkezinden c¢ikarilmasi, kente ait evsel veya endiistriyel atiklarin geri
doniisiimiiniin saglanmasi ve ¢evre yoOnetim sistemlerine uyum gibi maddeler; cevre
konusunda siirdiiriilebilir kent ve yavas kent anlayislarinin ortak bir goriise sahip oldugunu
gostermektedir. Yavas kent anlayisi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nerdigi sosyal adaletin ve
toplumun genis kesimlerinin karar verme siireglerine katiliminin saglanmasi gerceklesebilir
(Sahin ve Kutlu, 2014: 11). Yerelde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir rol model olan yavas kent
hareketi, insana yavas yasam olanaklar1 sunan, dogasini ve Kkiiltiiriinii korumus, sosyal
degerlerinde aginma olmamis kentlerin {iretilmesine yonelik bir harekettir. Giiniimiizde, 25
iilkede yaklastk 166 kente yayilan harekete, Tiirkiye’den dokuz kent (Seferihisar-izmir,
Akyaka-Mugla, Gok¢eada-Canakkale, Yenipazar-Aydin, Tarakli-Izmit, Yalvag-Isparta, Vize-
Kirklareli, Persembe-Ordu, Halfeti-Urfa) tiyedir (Yal¢in ve Yalgin, 2013: 38).

Dost Kentler
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Farkli toplumsal kategorilere, farkli odaklarda kentsel gelisim yaklagimlarina ve dost
kentlere yonelik uluslararasi diizeyde yapilmis teorik ve uygulamali bir¢ok arastirma yer
almaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 11). Bu calismalar, belli bir hedef
kitleye yonelmislerdir. Bu baglamda, kente dair farkli yaklasimlarin ilki cocuk dostu kenttir;
geng dostu, kadin dostu, engelli ve yasli dostu, aile dostu kent ile devam etmistir.

Cocuk Dostu Kent; Cocuklarla kenti dost yapma arayiglarini icermektedir. Cocuklara
dost yaklagimlar, cocuga dost bir yerlesimin herkese de dost oldugu savindan hareket
etmektedir. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme (1989) metnine gore 0-18 yas grubu arasinda yer
alan bireyler, cocuk addedilmektedir. Italya, 1991°de imzaladig1 sézlesme metnine uygun
olarak, Ulusal Arastirma Merkezinde “Cocuklarin Kenti Projesi"ni hayata gecirmistir. Proje ilk
olarak Italya’nin, niifusu 50.000 olan Fano kentinde uygulanmustir. ‘Cocuklarin Kenti
Hareketi’, ¢ocuklarin bilme, planlama, 6ngérme, onerme, tartigma, karar verme ve uygulama
kapasiteleri iizerinden yasadiklar1 kenti degistirmelerini amaclamaktadir (Cakirer-Ozservet,
2014: 123). Cocuklarin Kenti Hareketi, bu noktada oncii ve oldukca kapsamli bir caligma
olarak goriinmektedir. Cocuklarm kenti hareketinin ardindan, 1996 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilen ‘Birlesmis Milletler Insani Yerlesimler Habitat II Konferansi’'nda kentlerde
yasayan milyonlarca insan niifusunun yarisini ¢ocuklarin olusturdugu konusu ele alinmustir.
Kentlerde ¢ocuklarin yasam sartlarinin oldukca kotii durumda oldugu vurgulanmistir. ‘Cocuk
Dostu Kent Girisimi’ de bu vurgudan hareketle UNICEF biinyesinde ¢aligmalara baglamigtir
(Child Friendly Cities Inicitive, 2015). Kent hayatinda ¢ocuga ayrilan alanlarin azalis1 ile
birlikte, cocuklarin yasadigi sikintilarin farkinda olunarak, ¢ocuklar i¢in alanlar yaratmak ve
cocuklara dost mekanlar iiretmek bu girisimin iist hedefidir. Girisim, yerel yonetimleri ¢ocuk
odakli ¢aligmalar yapmaya tesvik etmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 11).
Cocuk Dostu Kent Girisimi ile hedeflenenler: Saglikli, giivenli, siirdiiriilebilir, temel
hizmetlerin verildigi, giic durumdaki c¢ocuklara ayrimcilik gozetmeyen ve dayanigmayi
o0zendiren bir c¢evredir (Topsiimer vd, 2009: 6). Cocuk dostu bir kent olusturmada,
mabhallelerin, oyun alanlarinin ve sokaklarin ¢ocuk i¢in daha yasanabilir hale getirilmesi
caligmalart yiiriitiilmektedir (Giinel, 2015: 73). Cocuk dostu kent, ¢ocugun gelecekte kentine
sahip ¢ikan yetigkin bir birey olabilmesini ve fiziksel ve sosyal gelisimini destekleyen kent
olarak goriilmekte ve bunun sadece ‘cocuk oyun alanlar1 ¢ok olan kent’ olarak algilanmasi
elestirilmektedir (Birol, 2009: 12). Cocuk dostu kent olma hedefindeki belediyelerin, su
diizenlemeleri yapmalar gerekmektedir: Cocuklarin yasadiklar1 kent ile ilgili kararlara etkide
bulunmalarini ve nasil bir kent istedikleri hakkinda diislincelerini paylasmalarini saglamak;
aileye, topluma ve sosyal yasama katilmalarini desteklemek; saglik ve egitim gibi temel
gereksinimlere erismelerine, temiz su ve saglikli besine ulagsmalarina, siddete ve kotiiliiklere
karst korunmalarima; kendi alanlarinda gilivenli bir sekilde ylirlimelerine, arkadaslariyla
bulusmalarina ve oyun oynamalarina; bitkiler ve hayvanlar icin yesil bir ¢evreye sahip
olmalarina; kirliligin olmadig1 bir ¢evrede yasamalarina ve kiiltiirel ve sosyal etkinliklere
katilmalarina destekleyici ortamlar olusturmak (Cakirer-Ozservet, 2015: 53).

Tiirkiye’de Cocuk Dostu Kent Girisimi siireci, UNICEF, IKEA ve Tiirkiye Milli
Komitesinin finansal destegi ile baglatilmistir. Cocuk dostu politikalarin ve programlarin
gelistirilmesi ve ¢ocuk dostu mekanlar olusturulmasi amaglanmakta ve proje kapsaminda
belirli ticretler karsihiginda belediyelere destekler verilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015: 11). Cocuk Dostu kent projesinde yerel savunucular ve kolaylagtiricilar
olarak genglerin aktif katilimi istenmektedir. Proje konusunda gencler bir egitime tabi tu-
tulmakta ve egitime katilan genglerden kentlerinin g¢ocuk dostu yonetigim anlayisina sahip
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olmasi konusunda aktif rol oynamalari istenmektedir. Cocuk Dostu Kent Girisimi, uygulamada
daha ¢ok yerel yonetimler diizeyinde ¢ocuk haklari konusunda farkindalik yaratma gabasi ve
cocugun kentlerdeki durumunu analiz ederek iyilestirme ¢abasindan Gteye gidememistir.
Kentsel mekanda c¢ocuklara alan agmak, kentin tiim kamusal alanlarinin ¢ocuklar tarafindan
kullanilmasinin oniinii agmak, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren her tiirlii konuda goérislerini
bildirmesini saglamak ve c¢ocuklarin kent mekaninin planlanmasma ve planlarin
uygulanmasina katki siirecine deginilmemektedir (Cakirer-Ozservet, 2015: 54).

Geng Dostu Kent; Gencin enerjini kente aktarmaya ¢aligmaktadir. Literatiirde daha ¢ok
cocuk dostu kent projesinin bir uzantisi olarak ele alinmakta ya da ¢ocuk ve geng dostu kentler
bir arada diisiiniilmektedir. Gen¢ kabul edilen yas grubu, iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, Kanada’da geng 10-24 yas aralig1 olarak goriiliirken iilkemizde
ise, geng niifus 15-24 yas araliginda kabul edilmektedir (Geng Dostu Kentler, 2015). Kentler
diizeyinde yerel genclik politikalarmin olusturulmasi biiyiik bir ihtiya¢ olarak goriilmiis ve
Geng Dostu Kent Projesi, yine BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin bir uzantisi olarak
tretilmistir. Geng dostu kent denildiginde, genglerin; saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,
istihdam olanaklarina, kentsel hizmetlere, siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarini giivence
altina alacak mekanizmalara, yerel yonetimlerin planlama ve karar siireclerine katilim ve
erisimlerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Geng dostu kent, geng kadinlar ve geng engellilerin
de kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bi¢imde yer almasii destekleyen bir olusumdur.
Genglerin, kentteki hayatin saglikli sekilde islemesi icin 6zellikle ele alinmasi gerektigine
vurgu yapilmaktadir (Youth Friendly City, 2015). Geng dostu kent, dgrenci dostu nitelikli de
sayilir. Genglerin biiyiikk bir bolimii ayn1 zamanda 6grenci oldugundan geng dostu ve
ogrenci dostu es deger kavramlar sayilabilir. Ogrenci dostu bir kent igin énemli bir &lgiit,
iniversitelerin  yerlesim bolgelerine yakinligit ve ulasilabilir, gilivenilir yerlesim
yerlerinin/konutlarin varligidir (Giinel, 2015: 76). ‘Geng Dostu Kentler Projesi’, Tiirkiye’de
2014 yilinda Habitat Kalkinma ve Yd&netisim Dernegi tarafindan Isveg¢ Baskonsoloslugu
Destegi ile yiriitilmeye baslamistir. Proje baslangicta bir yillik bir proje olarak hayata
gecmigstir ve bugiin bes yerlesimin ortakliginda (Denizli, Isparta, Kusadasi-Aydin, Maltepe-
Istanbul ve Siirt) yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda genclerin ihtiyaclarini belirlemek iizere
kentlerde genclik calistaylar1 yapilmasi planlanmistir. Kent 6zelinde genglik ihtiyac¢ analizleri
yapilarak bu dogrultuda gerekli ¢alismalar yapilmasi esastir. Genglerin yerel karar alma
mekanizmalarina etkin katiliminin bir araci olan genclik meclislerinin olusturulmasi, mevcut
genclik meclislerinin  ideale uygun sekilde giliclendirilmesine yonelik g¢aligmalar
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Cakirer-Ozservet, 2015: 61). Geng¢ dostu kent yaklasimu,
cocuga dost yaklagimlardan ¢ok farkli gériinmemektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2015: 11). Cocuga dost yaklasimlardan tek farki, ele aldiklar1 grubun yas araligi ve yerel
politikada daha aktif bir katilim 6nermesi olarak goriinmektedir.

Kadin Dostu Kent; Kadinlar1 kentin yapilanmasi ve yoOnetimine katmay1
hedeflemektedir. Kadinlar, geleneksel olarak kendilerine yiiklenmis annelik-ev kadinlig1 rolleri
dolayisiyla kentsel mekandan erkeklerle esit diizeyde faydalanamamaktadir. Cinsiyet
baglaminda toplumsal esitsizliklerin slirmesine karsi miicadelede ve ger¢ek anlamda esitlik¢i
bir toplumun gelistirilmesinde en uygun noktayi kadinin temsil etmesinden hareketle, 2006
yilinda “Kadin Dostu Kent” projesi Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmmn insan
Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi ¢ergevesinde ortaya ¢ikmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015:11-12). 2010°da BM, Habitat ve bir¢ok ortakla birlikte
“Kadinlar ve Geng¢ Kizlara Kars1 Siddetten Arindirilmis Giivenli Kentler" projesini; 2011
yilinda ise, BM Kadin Birimi, BM Habitat ve UNICEF ortakliginda “Herkes igin Giivenilir
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ve Siirdiiriilebilir Kentler" girisimini kurmustur (UN Women, 2015). Kadin Dostu Kentler ile
kadinlarin kentsel yasama katilim siirecinde kentlinin haklarina ve yasadiklar1 kente sahip
¢ikan bir rol iistlenmeleri i¢in bir firsat olugturulmaktadir (Kaypak, 2012: 365). Kadin dostu bir
kentin var olabilmesinin en onemli kosulu, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve
planlama siireclerinde yer almalar1 ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel politikalar tizerinde
s0z sahibi olmalaridir (Kaypak, 2014: 350). Kadin dostu kentler; kadinlarin saglik, egitim ve
sosyal hizmetlere, istihdam olanaklarina, kaliteli ve kapsamli kentsel hizmetlere, haklarini
giivence altina alacak mekanizmalara, yerel yonetimlerin planlama ve karar siireglerine
katilimini ve erigimini saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir
bicimde yer almasini destekleyen kentler olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de Icisleri
Bakanligi, proje ortaklarindan oldugu Kadin Dostu Kentler programinin ilk agamasini 2006-
2010 yillar1 arasinda 6 kentte (izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van) uygulamistir.
Kadm Dostu Kentler Programi, siirdiiriilebilir ve insan haklar temelli bir yaklagimla tim
diinyada ‘insan haklar1 alaninda yiiriitiilen’ en iyi alt1 program arasina girmeyi basarmis ve
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi c¢aligmalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program
olmustur (Altay-Baykan, 2015: 17). Olumlu gelismelerden hareketle, “Kadin Dostu Kentler-2
Ortak Programi” 1. fazin biraktig1 noktadan toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek
icin Igisleri Bakanlig1; yerel yonetimler, kadm alaninda calismalar yapan yerel STK’larla
ortaklasa devam etmistir. Yeni program illerinin se¢imi i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmistir.
Yapilan ¢alismanin sonunda, 7 il (Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve
Samsun) ortak programa dahil olmustur. Programin ilk fazdan bu yana ortagi olan 4 ilde
(Izmir, Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon) mahalle kadin yonetim sistemleri (komiteleri-
kurullar1) olusturulmus; yapilan ¢aligmalarla yerel yonetimlerin en kiiciik ayagini olusturan
mahallelerde hak tabanli kadin Orgiitlenmeleri yaratilarak kadinlarin sorun saptanmasi ve
¢Oziim arayist siireclerine katilmalari, kent hizmetlerine erismede s6z sahibi olmalari
saglanmistir (Kiernan, 2015). Yerel Yonetimlerde kadin dostu kent igin; kent, mahalle, sokak
ve yapi Olgegi olarak dortlii 6lgeklendirme yapilmaktadir. Ulagim-erisilebilirlik, kent merkezi-
kentsel hizmetler, yesil alanlar-parklar ve kamusal alanlar-ortak kullanim alanlari her bir
olgegin alt boyutlar olarak ele alinmaktadir (Altay-Baykan, 2015: 18).

Yash Dostu Kent; ‘Aktif yaslanma’ anlayisi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Hayatin
akan hiz1 yaghnin yavasligini sevmemektedir. Kiiresel yaslanma sorunu iizerinden Birlesmis
Milletler tarafindan ilki 1982 yilinda, ikincisi 2002 yilinda yapilan Diinya Yaslanma
Toplantilari’nda, tiim diinya {lkelerinin dikkati yaslanma olgusuna ¢ekilmistir. Bu
toplantilarda, yash niifusa yonelik konut, gelir, kusaklar arasi dayanisma, sosyal iligkiler,
toplumsal katilim, yash gilivenligi, bakim gibi konularda ciddi altyap1 ¢alismalar1 baslatilmasi
konusu vurgulanmigtir (Giiner vd., 2013: 25). Yash dostu kent, biitiin yagh bireylerin toplum
icinde aktif olma ve aktif yaslanma olanagma sahip olmasi1 gerceginden hareket etmektedir.
Aktiflik, yalnizca fiziksel anlamda aktif olma ya da ig giiciine katilmay1 degil, ayn1 zamanda
mevcut sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dinsel ve bireysel siireglere katilimi da kapsamaktadir
(Tutal ve Ustiin, 2009: 3). Diinya Saglik Orgiitii, yashi dostu kentleri 2005 yilinda giindemine
almistir. Yash dostu kent, bir kentin saglik, katilim, giivenlik ve g¢evresel diizenlemeler
bazinda yaglilarin yasam kalitesini artirmak ve aktif yaslanmayi desteklemek iizere belirli
Olciitlere gore yapilan uygulamalardan olusur. Bu olgiitler, dis mekan ve binalar, ulagim,
konut, sosyal katilim, toplumsal yasama dahil olma ve toplumun yasliya saygisi, sivil katilim
ve istihdam, iletisim ve bilgi edinme, toplumsal destek ve saglik hizmetleri seklinde
siralanabilir (World Health Organization, 2007). Yasli dostu kent uygulamalarinda temel
hedef, yaglilarin giinliik yasamlarinda ihtiya¢ duyacaklar1 her tiirli kaynaga ek destek almadan
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kolay ulagabilmelerini saglamaktir. Uygulamalar, market, eczane, hastane, ibadethane ve evler
arasindaki mesafelerin azaltilmasina yoneliktir (Giinel, 2015: 78). Yash dostu kentlerde en
onemli konu, yasl bireyin yasam kalitesine yonelik algilaridir. Yagh toplum, bir kentte ne
kadar rahat ediyorsa, o kent tiim kent halkinin yarar i¢in diizenlemelerin yapildig bir kentsel
yasam cevresi olmus demektir. Fiziksel ¢evre diizenlemelerinin yasli dostu hale getirilmesine
yonelik uygulamalardan birisi de, kentsel mekanda yashlarm yol {izerinde veya parklarda
dinlenebilecegi alanlarin yayginlastirilmaya calisilmasidir. Bu baglamda, iyi bir uygulama
ornegi olarak Kanada’nin Ottawa kenti gosterilmektedir. Kentte uygulanan Yaslilik Plani
kapsaminda, yaslhilarin yogun bulunduklar1 bdlgeler saptanarak bu bolgelerde yaslhilarin
dinlenebilmeleri icin banklarin sayisinin artirilmasi uygulamasi yapilmaktadir (World Health
Organization, 2015).

Engelli Dostu/Engelsiz/Erisilebilir Kent; Kenti engellilerle baristirmaktadir. Kentte
“engelli" olarak tanimlanan bireylerin de ise, okula, aligverise, spor alanlarina, parklara ve
diger kentsel mekanlara herkesin kullandigi yollarla gidebilmesini yani fiziksel cevreye
ulagabilmelerini/erigebilmelerini saglamak ihtiyacindan hareketle engelli dostu kent anlayisinin
ortaya c¢iktig1 sOylenebilir. Kent saglikli bir insanin fark etmedigi veya dikkat ettiginde fark
edebilecegi engellerle doludur. Bu cercevede engellilerin, baskalarmin yardimina gerek
duymadan kent yasami/aktiviteleri ile biitiinlesmeye yonelik tasarim arayislart bulunmaktadir.
Genelde tekerlekli sandalye kullanimina firsat veren uygulamalar seklinde kargimiza
cikmaktadir. Kent biitiiniine yonelik engelsiz planlama ve tasarimdaki temel kurallar su
sekilde belirlenmistir: Kent i¢i ulagim alanlarinda gerekli 6nlemler alinmali ve engelli bir
bireyin yardim almadan bir yerden bir yere gidebilecegi sekilde ulasim ag1 olusturulmalidir.
Gerekli yasal diizenlemelerle c¢evre diizenleme planlarinda ulagilabilirlik Slgiitlerinin
uygulanmasi zorunlu héle getirilmelidir. A¢ik alanlarda oldugu kadar yapi i¢lerinde de engelli
bireylerin kullanimlar1 géz Oniline alinarak planlama yapilmalidir. Fiziksel ¢evrenin
yapilandirilmasindan sorumlu kisi ve kuruluslarin engelli kisiler konusunda bilgili, bilingli ve
duyarli davranmalar1 saglanmalidir. Bu amagla, fiziksel c¢evrenin tasarlanmasi ve
yapilandirilmast siireclerinde engellilerin katilimi1 konusu biiyiik 6nem tagimaktadir (Diinya
Engelliler Vakfi, 2015). ‘Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 So6zlesmesi’ uyarinca 2010
yilindan bu yana verilen “The Access City Award", herkes, Ozellikle engelliler igin
ulagilabilir kentler olusturulmasi ve bu girisimlerin desteklenmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda, Engelli Haklar1 Sézlesmesi’ne dayanarak her yil bir kent, engelli dostu kent
secilmektedir (Giinel, 2015: 79). Erisilebilir kent anlayisinda, yapilarin ve c¢evrelerinin
ulagilabilir olarak tasarlanmasiyla, ¢ocuklar veya pazar arabasi kullanan yetigkinler, tim
yashlar, aligveris yapan insanlar, saticilar, esya tasiyanlar gibi herkesin de yararlanacagi
diizenlemelerin yapilmasi onemlidir. Engelsiz kent anlayisi, erisilebilir kentlerle, herkes icin
kent calismalariyla kesismektedir (Theodorou, 2009; Cakirer-Ozservet, 2015: 61).

Aile Dostu Kent; Kentsel mekanin aileler igin tercih edilebilir firsatlar sunmasi ve bu
firsatlarin aileler tarafindan erisilebilir ve kullanilabilir olmasini hedeflemektedir (Giinel,
2015: 69). Ailenin kent planlamasi ile birlikte ele alindig1 en genis kapsamli ¢alismalardan
birisi, Amerikan Planlama Birligi’nin diizenledigi “Aile Dostu Yerlesimler Tasarlamak”
baglikli ulusal kongredir. Kongrede aile; mekansal, sosyal ve ekonomik boyutlan ile ele
alinmig ve akabinde bir¢ok c¢alisma yapilmistir. Kent merkezlerinde yiiriinebilirlik, toplu
tagima, uygun fiyath konut, donati alanlari, parklar ve sivil katilim i¢in firsatlarin yetersizligi
iizerinde durularak aile dostu yerlesimlerin olusturulmasina 6nem verilmesi gerektigi
vurgulanmigtir (Dogan, 2014). ABD’de aile dostu kentle ilgili bir ag olusturmaya ¢alisan bagka
bir girisim de bulunmaktadir. Bu girisime gore, “aile dostu” yerlesim demek, herkese dost

www.iksad.org Sayfa | 142



2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiIK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

yerlesim demektir. Her aile ve cocuk, kentsel alanlarin birer sinif ve 6grenme laboratuvari
olmas: konusunda firsatlara sahip olmalidir (Cakirer-Ozservet, 2015: 61). ABD’de; dogada,
ailede ve komsuluk biriminde siirdiiriilebilir Oriintiiler sloganiyla hareket eden bir diger
caliyma ise Insani Yasam Projesi (Human Life Project)’dir. Proje, gencinden yaslisina
toplumda her kesim igin uygun ortamlar tasarlanmasi amaciyla yiiriitiilmektedir. Proje, aileyi
cocuklarla ve yaglilarla birlikte genis aile tanimi igerisinde ele almaktadir. Uzun dénemli
finansal istikrar ile hem aile dostu hem de ekolojik bir kente uygun ortamlar hedeflenmektedir.
Projenin amaci, kentlerin kendi gii¢lii yanlarini kesfederek zayif yanlarini fark etmelerini ve bu
yanlarmi gii¢lendirmelerini saglamaktir. Hane halkinin iki ve daha fazla nesli biinyesinde
barindirmasi kentin siirdiirtilebilirligi i¢in 6nemli goriilmektedir. Ayrica ‘Aile, kentlerimizin
insani kapisidir’ da denilmektedir. ABD’deki siirdiiriilebilir kentlerin, aileler i¢in pek de uygun
olmadig1 ve ailelerin ig yerlerinden olduk¢a uzak yasama alanlarmma ydnelmek zorunda
kaldiklar1; toplumdaki ¢ocuk niifusunun, o toplumun ve kentin siirdiiriilebilirligi i¢in oldukca
onemli bir konu oldugu belirtilmekte; yesil alanlarin fazlaliginin yaninda o dogal ortamlarda
oynayacak c¢ocuklara da ihtiya¢ duyuldugu; kentte sosyal etkilesimin list diizeyde olacagi
aileye yonelik merkezlerinin bulunmas: gerektigi ifade edilmektedir (Cakirer-Ozservet, 2015:
61). Diinyadaki uygulamalarda bir kentin “aile dostu” oOzelliklere sahip olmasinin,
ebeveynlerin ¢cocuklariyla birlikte rahat, giivenli ve saglikli bir sekilde yasayabilmesine firsat
veren bir kentsel mekan insasi ile iligkilendirildigi gorilmektedir. Cocuk, geng, yasl,
engelli, kadin, gd¢men, 6grenci, is, yaya, bisiklet ve ¢evre dostu kent gibi uygulamalarin,
dogrudan veya dolayli olarak ailenin kentsel mekéanda nitelikli varlig1 ve siirdiiriilebilirligi
baglaminda ele alindigi goriilmektedir. Toplumlarin siirdiiriilebilirliginde itici giic olarak
goriilen aileye dost kentlerin olusturulmasinda ¢evre dostu kentsel planlamalar da aile dostu
kent baglaminda degerlendirilebilir. Cevre dostu kentsel tasarim uygulamalari, ailenin tim
bireyleri ve farklilasan ihtiyaglariyla birlikte kentsel mekandaki durumunu iyilestirme ve
stirdiiriilebilirligini saglamada bir arag olarak gériilmektedir (Giinel, 2015: 69-70).

Ulkemizde ise, ilk defa Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde (Aidkent) Aile Dostu
Kent Projesi yoluyla Aile dostu kent tartismalar1 baslamistir. Projede, yapilacak ¢alismalarin
statik bir hesap ile degil dinamik, gelisebilen, adapte olabilen ve ayarlanabilen bir model
yardimiyla olusturulacagi vurgulanmakta; halkin ve ilgili tiim kisilerin acik ve dijital bir
ortamdan bilgiye rahatca ulasabilmelerinin saglanacagi belirtilmektedir. Bu projede oncelikle
mahalle 6l¢eginde kentin mevcut durumunun saptanmasi, kent kullanicilarinin beklentileri,
ihtiya¢ analizleri yoniinde ¢alismalar yapilmasi planlanmistir. Projenin analiz ¢alismalarinda
istatistiki olarak mahalle oOlceginde pek dikkate alinmayan yas gruplari, aile biyikligi,
sosyoekonomik yapi, yasam kalitesi, satin alma, siddet gibi Olgiitleri degerlendirmeye
alinmistir. Olgiitlerin saptanmasi, verilerin toplanmasi ve planlama ve tasarim asamalarinda
katilimer siireclerin igletilmek istenmesi, bilgi iletisim teknolojilerinden yararlanilarak sosyal
aglar gibi yeni veri teknikleri kullanilmasi projenin dikkat ceken yonlerindendir. Orgiitlii
olmayan yapilarin ve kente yeni gelenler, ¢ocuklar, turistler, tiiccarlar vb. diger kent
kullanicilarinin karar siireglerine katilimi saglanacak, boylece karar vericiler daha genis bir
alandan verilere ulasabileceklerdir (Dogan, 2015; Cakirer-Ozservet, 2015: 61).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kentler ortak yasam alanlaridir. Canli ve cansiz birlikteligidir. Kentin kaliteli,
yasanabilir ve siirdiiriilebilir olmasi1 bu birlikteligi saglamanin en uygun yolu olarak
gorilmiistiir. Ancak, bu kavramlarin soyut ve goreceli olmast nedeniyle, dost kent
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yaklagimlarina yonelinmistir. Dost kent yaklagimlari, katilim, kamusal alana ¢ikabilme, hizmet
alanlarina ulagabilme ve rahatlikla kullanabilme gibi temel agimlara sahiptir. Kente katilim,
dost kente ulasmada en dnemli adimdir. Kente katilimin boyutlari, kentsel mekanda var olma,
nitelikli vakit gecirebilme ve kentin sundugu firsatlardan yararlanabilmektir. Katilimin ilk
asamasi, kentsel yonetim mekanizmalarma dahil olmak seklinde kargimiza ¢ikar. Bu dahil
olma siirecine, sadece hakim siyasi ideoloji i¢inde yer alanlar katilirsa eksik bir katilim
olacaktir. Mekana odaklanmak, bu mekanla iliskide olmas1 gereken tiim toplumsal gruplar
dikkate almay1 gerektirir. Kentin insan ihtiyaclarin1 gézeten dost bir kent olabilmesi i¢in,
herkesin yonetsel siireglere dahil edilmesi ve aktif rol almasi geregi One ¢ikmaktadir.
Katilimin, toplumsal bir kiiltire doniismesi icin ise, yerel halkin, kendisini ilgilendiren
konularda bilgilendirilmis ve kendisini ifade etme, aktarma becerilerinin kazandirilmis olmasi
gerekmektedir.

Kentte katilimin en uygun adresi kent konseyleridir. Yerel yonetimlerde kent
konseyleri bilinyesinde yer alan ¢ocuk, genglik, kadin, gbcmen, yash ve engelli meclisleri gibi
olusumlar aktiflestirilmesi gereken ilk mekanizmalar olabilir. Kentlilerin, kendilerini
ilgilendirecek planlama siireglerine aktif katilimi, siireci degerlendirebilmesi, gerektiginde
miidahalesi ve inisiyatif alip sorumlulugu paylasmasi kent hayatinin siirdiiriilebilirligi ve
sosyal hayatla mekan arasindaki dengenin kurulmasi i¢in 6nemli ve gereklidir. Bir kentin
yerlesimcileri, kendi yasam alaninin belirleyicisi oldugunu hissetmiyorsa, kentin tasarim,
uygulama ve yoOnetim siireclerine katilmiyorsa; kenti sahiplenmez, aidiyet hissetmez ve
korumak i¢in ¢aba gostermez. Katilim, goniillilliik ve hizmetlerde sorumluluk alma duygusunu
gelistirecek; yasanilan bolgeye sahip ¢ikmayla birlikte toplumsal bir dayanisma ve komsuluk
iligkilerinin giliglenmesi gibi bircok olumlu sonu¢ doguracaktir. Yasadigi yeri benimseyen,
seven, koruyan ve gelismesi i¢in ¢aba sarf eden bir halka hizmet verilmesi de kolaylasacaktir.
Yasadigi yerden memnun olmayanlarin, zaten mekanla dostluk kurmasi ve kendine yoneltilen
hizmetlere dostane bir karsilik vermesi diisiiniilemez.

Bugiin ¢ogu yerlesimde, mekana ayarli insanin dogayla bagi kopmus durumdadir. Bu
bag1 yeniden kurmak gerekir. Toprakla iliskisi gii¢lii, kiiltiiriinii dogadan alan ve yasadig1 yerle
dost olan insan énemlidir. Bunun i¢in insani dlgekte planlama esas olmalidir. Bu insani 6l¢egin
cesitli parametreleri yavas kent kavraminda bulunmakla birlikte, ¢ok bozulmamis bir mekansal
anlamda kent, mahalle, sokak ve yap1 diizeyinde insani Olgeklerin olusturulmasi
gerekmektedir. Konutlar, ulagim akslari, kamusal yapilar, sosyal alanlar ve kiiltiirel faaliyet
alanlari, insana dost bir mahiyette; erisilebilir, yasayan yerler olmalidir. Yiiriinebilir bir kent
icin, sokaklarin canli olmasina, bireylerin sokagi yasamasina ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda,
ara¢ odakli degil, insan odakli ulasim planlamasi yapilmasi, giivenli oyun alanlarmin
olusturulmasi, kaldirnrm ve sokaklarin her yastaki insanin kullamimina uygun olarak
diizenlenmesi, kent merkezi ve mahalle i¢lerinde ortak kamusal alanlarin yayginlastirilmasi,
kent sakinlerinin giivenli ve rahat bir sekilde hareket edebilmesinin saglanmasi ve g¢evresel
diizenlemeler yapilmasi onerilmektedir. Yagsam doyumu, biitiin bireyler i¢in dost bir kentte
olmazsa olmaz bir parametre olmalidir. ‘Insan kentte ne kadar gériiniir olursa, kent insanla o
kadar uyumlu héle gelecektir’ anlayist dogrultusunda, dost kent uygulamalarinin insani kentsel
mekanda siirdiiriilebilir kilma yoniinde gelismekte oldugu gorilmektedir.
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DEMOKRASI KULTURU VE HOSGORU; HATAY ORNEGINDE
Safak KAYPAK!
Ozet

Bu calisma, demokrasi kiiltiiriinii hosgorii temelinde ele alarak, Hatay drneginde incelemeyi
amaclamaktadir. Son birka¢ ylizyilin yonetim bi¢imi olan demokrasi, 21. yiizyilda, kitle
iletisim araglarinin da etkisiyle gittikce kiiclilen ve kiiresellesen diinyada kiiltiirel yiikselige
gecmis bulunmaktadir. Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan demokratik degerler glinlimiize kadar
cesitlenerek gelmislerdir. Demokrasi, 6zgiirlikk ve esitlik rejimi olarak insanlhigin tirettigi en iyi
rejim vasfin1 korumaktadir. Sadece bir siyasal yonetim sekli degil; bir yasam tarzi, bir diisiince
bi¢imi olarak da goriilebilir. Ideolojik bir biling olarak demokrasi, giiniimiizde biitiin
toplumlara egemen olmus durumdadir. Ulke smirlarimi asarak evrensel bir nitelik kazanmistir.
Higbir iilke kendisini ondan uzak tutamamaktadir. Demokrasi ile yonetilen iilkeler, demokratik
yasam bigimleriyle uygar iilke sayilmaktadir. Demokrasi, kendine ait bir kiiltiire dayanmakta;
farkliliklara ve kiiltiirel zenginliklere hosgori ile yaklagilmaktadir. Bu baglamda, ‘hosgorii ve
baris kenti’ diye bilinen Hatay, bu konuda 6rnek olusturmaktadir. Son yillardaki yogun dis-
g6¢ dalgasina ragmen bu misyonunu siirdiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, kiiltiir, hosgorii, farklilik, Hatay.
CULTURE OF DEMOCRACY AND TOLERANCE; IN HATAY EXAMPLE
Abstract

This study aims to examine the culture of democracy on the basis of tolerance, in Hatay
example. Democracy, which is the form of government in the last few centuries, is on the rise
in the globalizing world with the influence of the mass media in the 21. century. Democratic
values and diversity have become associated with the French Revolution to the present day.
Democratic values associated with the French revolution have become diversified to date.
Democracy, as regime of freedom and equality remains the best regime produced by mankind.
It’s not just a political form of government; it can be seen as a way of life and a way of
thinking. Democracy as an ideological consciousness now dominates the whole society. It has
gained a universal character beyond the border of countries. No country can’t keep it away.
Countries governed by democracy are considered as civilized countries with a democratic way
of life. Democracy is based on a culture; which approaches diversity and cultural richness with
tolerance. In this context, Hatay known as 'the city of tolerance and peace’, is an example in
this regard. Despite the intense external-migration in recent years it maintains its mission.

Keywords: Democracy, culture, tolerance, diversity, Hatay.
Giris

18. yiizyildaki Fransiz Devrimi’nden sonra yavas yavas diinyaya yayilan demokratik
degerler, giiniimiize, say1 ve icerikce daha da c¢esitlenerek gelmislerdir. Bati {iriinii olan
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demokrasi, kendi iilkesinin simirlarindan tagmis; evrensel bir nitelik kazanmugtir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle gittikge kiigiilen diinyada hicbir iilke ve kisi kendisini onun
disinda tutamamaktadir. Ciinkii demokrasi, halen insanligin {irettigi en iyi rejim olma 6zelligini
korumaktadir. Demokrasi, tiim yurttaslarin, temel hak ve 6zgiirliikklerini glivence altina almak
tizere, cogunluk iktidarinin belirli anayasal kisitlamalar gergevesi i¢inde uygulandigi hiikiimet
bigimidir. Insan haklari, ¢ogulculuk, temsil-katilm gibi temel ilkelere dayali bir ydnetim
tarzidir. Bunlarin icinde, ozgiirlik ve esitlik kavramlari, demokrasi ile biitiinlesmis ve
demokrasinin temel dayanagi haline gelmislerdir. Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi ve
biitlin bireylere esit muamele edilmesi, demokrasinin vazgecilmez ilkelerindendir. Demokratik
toplumlarda demokrasi, siirekli gelismelerle daha da gili¢lenirken; demokrasiyle yeni tanigsan
toplumlarda ise kurumsallagmaya c¢alismaktadir. Demokrasinin toplumsal yasamda yerlesik
hale gelmesi; toplumsal biling diizeyinde belirleyici 6l¢iit olmasi ve demokratik isleyigin
toplumsal altyap1 kurumlarinda kendine yer edinmesiyle miimkiin olabilmektedir. Toplumsal
kurumlarin, demokrasiyi hazmetme diizeyleri, verdikleri demokratik isleyisin topluma
yansimalarinda netlesmektedir.

Bir iilkede demokrasi varsa, uygar lilke kategorisine sokulur ve demokratik yasam
bigimleri olusur. Ayrica, demokrasi, sadece uygar lilkelerin yonetim bi¢imi olarak demokratik
bir siyasal modelin degil, toplumsal barisin da bir 6n kosuludur. Demokrasi, ‘halkin kendi
kendini yOnetmesi’ olduguna gore, politika belirlemede vatandaslarin yetkinlikleri ve
katilimlar1 ¢ercevesinde yetkinlesir. Demokrasinin yasamsalliginin, onu kullananlarca
Oziimsenmesine bagli oldugu unutulmamalidir. Aksi takdirde, bir rejimin ne kadar ideal
giizellikte olursa olsun, onu kullananlarin seviyesine gore sekillenecegi bir gercektir. Bu
nedenle, demokrasi ile yonetilen tilkelerde, bir demokrasi kiiltiiriiniin varligindan sz edilebilir.
Demokrasi kiiltiiriiniin kullanim big¢imini  ‘hosgdrii’ olusturur. Ciinkii demokrasi hosgorii
ortaminda yasam bulur. Kisinin yasadigi toplumla barisik, baskalarmin hak ve hiirriyetlerine
saygilt olmasi, farkli diisiince ve kanaatleri hosgorii ile karsilamasi demokratik bir yasam
bi¢iminin {iriiniidiir. Demokratik yasam, giiven, huzur ve mutluluk verir. Ciinkii insanin
ozgiirlesmesini saglar. Ozgiir bir toplumda yurttaslar kendi ¢ikar ve isteklerinin pesinden
kosarlar, haklarimi kullanirlar ve kendi yasamlarini yiiriitme sorumlulugunu iistlenirler. Bu tiir
ortamlarda yasayanlar, yasamdan zevk aldiklar1 i¢in verimli olmakta; dolayisiyla da hem
kendilerine ve ailelerine, hem de topluma faydali olabilmektedirler. Bu, toplum halinde
yasamanin bir geregidir. Bu baglamda, ¢okkiiltiirlii, ¢okkimlikli yapist ile modern yasam
anlayisina ve farkliliklara saygiya sahip Hatay, uygarliklarin birlestigi uyum igindeki hosgorii
ve barig kenti diye de bilinmektedir. Farkli din, kiiltiir ve etnisiteye mensup insanlar
ylizyillardir bir arada hosgorii ve anlayis icinde yasamaktadirlar.

Bu caligmada, demokrasi kiiltiiriinlin hosgoérii temelinde Hatay’a yansima sekli
incelenmektedir. Calisma, ilgili kaynaklarin taranmasi yoOntemine ve yorede yapilan
gozlemlere dayanmaktadir. Caligmada, ilk once, demokrasi kavramimin tanimi ve anlami
ortaya konulmaktadir. Ardindan demokrasinin sadece siyaset olmadigi, siyasal ve sosyal bir
kiiltiirii olduguna deginilmektedir. Bunu demokrasi kiiltiirliniin kullanim sekli olarak hosgorii
takip etmektedir. Daha sonra, demokrasi kiiltiirii ve hosgdrii olgusu, Hatay ili 6rneginde
incelenmektedir. Son boliim ise, sonug ve degerlendirmeye ayrilmistir.
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Demokrasi Kavrami ve Anlamm

Demokrasi, Yunanca “democrasy” sozciigiinden gelmektedir. Iki ayr1 sdzciigiin
birlesmesinden olusmaktadir. Yunanca’da halk, halk kitlesi veya yurttaglik anlaminda bir
sozciik olan ‘demos’ ile egemen olmak veya iktidar kullanmak gibi anlamlara gelen ‘kratein’
sozciiklerinin birlesimidir (Schmidt, 2002: 13). Sozciik anlamindan da anlasilacag: gibi, halk
yonetimi demektir. ABD baskani Abraham Lincoln tarafindan kullanilan ve daha sonra
yayginlasan sekli ile “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimidir” (Kahveci, 1996: 10).
Genel olarak, halkin egemenligi anlamina gelen demokrasi kavramina, farkli tarihsel ve
toplumsal agamalarda farkli anlamlar yiiklenmis ve farkli bicimlerde uygulanabilmistir.

Demokrasi, ilk c¢iktigindan giiniimiize olgunlasarak ve igerigini zenginlestirerek
gelmistir. Bir yonetim bicimi olarak demokrasinin baslangic1, cok eski tarihlere dayamir. M.O.
5. ylizyilin ortalarinda, eski Yunanlilar olusturduklari kent-devletlerinin siyasal sistemini
tanimlamak tizere bu s6zcligl kullanmislardir. ‘Kent demokrasisi’, ilk uygulanan demokrasidir
(Pustu, 2005: 122). Onu ilk kez ortaya atan Atina site devletinde Perikles olmustur. Perikles;
demokrasinin bir kac¢ seckin yurttagin degil, tiim yurttaglarin katkilariyla var olan ve insan
kisiligini ve yeteneklerini gelistirmeye en elverisli rejim oldugunu vurgulamistir. Yine
Sokrates, toplumun soylular tarafindan degil, bilgili ve erdemli kisilerce yOnetilmesi
gerektigini savunarak, demokratik diisiincenin evrimine katkida bulunmustur (Kahveci, 1996:
9-10). Eski Yunan demokrasileri ile giiniimiiziin modern demokrasileri arasinda oldukga
onemli bir 6zgiirliik ve gerceklik farki vardir(Sartori, 1996: 310).

Demokrasinin ortaya ¢ikmasindan sonra, olmasi gereken ve uygulamada olan veya
gerceklesen demokrasi ilizerinde tartisilmistir. Demokrasi ideali, demokrasi ger¢egini
tanimlamaz; gergek demokrasi ile ideal demokrasi bir ve ayni sey degildir. Demokrasi, onun
idealleri ile gercegi arasindaki etkilesimden, olanla olmasi gerekenin ¢elismesinden dogar ve
bunlar tarafindan sekillendirilir (Sartori, 1993: 9). Bu dogrultuda, genel olarak iki degisik
demokrasi kuramindan s6z edilebilir. Bunlardan biri ‘normatif’, digeri ise ‘ampirik’ veya
‘realist” demokrasi kuramlaridir. “Olmasi gereken demokrasi’nin karsili§i olarak Normatif
Demokrasi Kurami, demokrasiyi sozlilk anlamindan hareket ederek tanmimlar. Kokleri eski
Yunan’a uzanan, “halkin yonetimi”, ya da halk tarafindan yonetim anlamimi kapsayan Antik
demokrasi veya klasik demokrasidir. ideal olan demokrasi seklinde ortaya konulan kuramdir
(Schmidt, 2002: 21) Bu anlamda, bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in, halkin egilimlerine
tam olarak uymasi gerekir. Boyle bir yonetim, hi¢ olmamistir ve belki de hi¢ olmayacaktir
(Erdogan, 1999: 205). “Olan demokrasi’nin karsilig1 olarak ise, Ampirik Demokrasi Kurami,
birinci tanimdakinin aksine, ideal demokrasiye asgari yaklasim sergileyen cokca yurttas
grubunun uzun siireli arzularina karsilik veren, poliarsi (polyarchy) seklinde de belirtilen
modern demokrasidir (Dahl, 2001: 9). Bu; varolan, ger¢eklesen demokrasidir.

Dolayisiyla, sadece tek bir demokrasi kuramindan s6z etmek, demokrasiyi yetersiz
kilmaktadir. Bu agidan, farkli siyasal ve toplumsal asamalara denk diisen bircok demokrasi
kuramindan s6z etmek miimkiin olmaktadir. Demokrasi tarihsel gelisim agisindan farkli
sekillerde karsimiza cikar: Eski Yunan kent devletlerine dayanan Klasik Demokrasi; iktidarin
bireysel ozgirliiklerle smirlandigi Liberal Demokrasi; Siyasi esitligin yaninda sosyal bir
anlay1s ile ekonomik esitlik isteyen Sosyal Demokrasi; Bireyin ve toplumun birlikte gelisimini
esas alan Kalkinmaci Demokrasi anlayist bulunmaktadir (Schmidt, 2002: 187).
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Egemenligin  kullanilmasiyla ilgili olarak demokrasinin gelisimi dogrudan
demokrasiden dolayli demokrasiye dogru olmustur. Ik énce biitiin herkesin dogrudan katildig:
secimlerle, sonra yari-dogrudan sekilde gerceklesmis ve daha sonra halk, karar verecek
yoneticileri segmis ve secilenler onun adina karar almiglardir. Dolayli yonetim, giiniimiiz
toplumlart i¢in uygun olan ‘temsil’ kavramini ortaya ¢gikarmistir. Temsil sekline bagli olarak;
liberal, ekonomik, sosyal, ilerici, ¢agdas demokrasi nitelemeleriyle karsimiza gelir.
Uygulamada yasanan demokrasi seklinden, ideal olan demokrasiye dogru yaklasim derecesi
cercevesinde tic modern demokrasi boyutu ortaya ¢ikar. Bunlar; temsilci, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasi olarak belirtilebilir (Kaypak, 2012: 132-133). Bunlara son yillarda, bir yonetim
biciminde kolektif karar alma siire¢lerini mesruiyete ve ussalliga ulasmanin gerekli kosulu
sayan Miizakereci Demokrasi Kurami (Benhabib,1999: 102-103) eklenmistir.

Demokrasinin bir tek anlami olmayabilir, ama demokrasiyi demokrasi yapan 6zellikler
konusunda herkes hemfikirdir. Bunlar; etkin katilim, oy kullanma esitligi, bilgi edinebilme,
glindem iizerinde s6z sOyleme hakki, siyasal makamlarin se¢imle is basina gelmesi, diizenli
araliklarla segimlerin tekrarlanmasi, secimlerin serbest oy ve agik sayimla yapilmasi, birden
cok siyasi partinin var olmasi, muhalefetin iktidar olma sansmin bulunmasi, temel kamu
haklarinin taninmig ve giivence altina alinmig olmasidir (Dahl, 2001:9). Bu o6zelliklerin
gerceklesmesine bakarak, bir yonetimin demokratik olup olmadigina karar verilebilir. Bunlar
ayni zamanda, Ampirik Demokrasinin ger¢eklesmesi i¢in minimum sartlardir. Buradan
hareketle, demokrasinin temel ilkeleri; milli egemenlik, se¢me secilme hakki, katilim,
ozgirlik, esitlik, cogulculuk, ¢ogunluk, cesitlilik, hosgorii, hukuk devleti, giicler ayriligs,
demokratik yonetim, birlik ve biitiinlesmenin uyusma ¢abasi olarak siralanabilir.

Bugiin otoriter diisiinceyle, demokratik diigiince arasindaki fark su noktada goriiliir;
Otoriter diisiince, hukuk kurallarinin formalitesi lizerinde dururken, demokratik diisiince,
hukukun bigimsel yapisi ve iktidarin kullandig: dilin ardinda gizlenmis tercihler ve toplumsal
anlagmazliklart bulgulama ¢abasindadir. Yani demokrasinin var olma kosulu iginde bulundugu
esitsizlikli bir diizene kars1 siyasal esitlik, tim yurttaglara ayni haklarin verilmesi olarak
anlasilmamalidir sadece; demokrasi ayn1 zamanda toplumsal esitsizlikleri ahlaksal haklar adina
dengelemek iizere bir aractir. Oyle ki, demokratik devlet, savunmasiz durumda bulunan
yurttaglarina yasalarin belirleyecegi simirlar cergevesinde, devletin kendisinin de icinde
bulundugu esitsizlik durumunda, bu diizene karsi gelme hakkini tanimalidir (Touraine, 2002:
37). Anlami ve bicimi ne olursa olsun, pratikte demokrasi, halkin biiyilk ¢ogunlugunun
temsilciligini yapan yonetim olarak anlasilmaktadir (Arblaster, 1999: 28). Diizgiin isleyen bir
demokrasinin dort temel unsuru bulunur; 6zgiir ve adil se¢imler, sorumlu bir hiikiimet, sivil ve
siyasi haklar ve demokratik sivil toplum (Beetham ve Boyle, 2005: 29).

Demokrasi, hukuk kurallarina, insan haklarina saygili, 6zgiirliik¢ii, esitlikei, katilimet,
sosyal adaletci, uzlasmaci olma ozellikleriyle; farkli kisilik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
bireylerin, gruplarin ve topluluklarin birlikte yasamalarina ortam hazirlar. Eger bir yerde
cogunlugun ydnetimine ve azinliklarin haklarina saygi duyulmuyorsa, orada demokrasi yok
demektir. Demokrasi, bugiiniin ¢ogunlugunun yarin azinlia doniisebilecegi ve cogunlugun
cikarlarindan farkli ¢ikarlart temsil edecek azmnligin temel haklarini yerine getirmek
konusunda ¢ogunluga karsi ¢ikmayacagi bigimde diizenlenmig yasalarca yonetilebilecegi kabul
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edilen bir yonetim bigimidir. Ayrica, demokrasi, bireysel ve ortak &zgiirliigiin toplumsal
kurumlarca tanimmmasina dayanir (Touraine, 2002: 30). Demokrasinin bir tercih ve yasam
bi¢imi olarak hayata ge¢mesi, olusturdugu kiiltiir kaliplar1 iginde topluma yansir.

Bir Yasam Bicimi Olarak Demokrasi Kiiltiirii

Kiiltiir, tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi
degerler ile bunlar yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenliginin Olgiisiinii gosteren araglarin biitiinidiir (TDK, 2016 ).
Kiiltiir, sosyolojik anlamiyla bir toplumun ortak yasama bigimidir. Insan olmadan kiiltiiriin
olmayacag bir gercgektir. Kiiltiirii yaratan insandir ve insan1 da insan yapan yine kiiltiiriidiir.
Kiiltiir insan yapisidir ve insanin yarattigi her sey kiiltiiriiniin bir parcasidir. Kiiltiir, nesilden
nesile aktarilan, toplumdan bireye kazandirilan Ogrenilmis davranis kaliplarindan olusur
(Kaypak, 2014: 92). Higbir kiiltiir hazir olarak bulunmaz. Kiiltiir yapay bir birikimdir; zaman
icinde olusur, onceki nesillerden devralinir ve yeni katkilarla gelisir. Demokrasi ile kiiltiir
Ogeleri birlesince “demokrasi kiiltiirii” olusur. Demokrasi kiiltiirii, demokrasiyi hayata gegiren
normlar ve davranis kaliplarini ifade eder. Kiiltlir denilince, akla hemen toplumun sanatsal
yan ve dislince iirtinleri gelir. Ama kiiltiir buradaki anlamda, toplumun gorsel sanatlari,
edebiyati, miizigi degil; bir halkin kendi kendisini yOnetme becerisini anlatan davranis
bigimleri, kurumlari, kurallaridir. Kastedilen sosyal ve siyasal kiiltiirdiir.

Demokrasi, halkin ister dogrudan, isterse dolayli yonetimi seklinde olsun bir siirece
dayanir. Bu siire¢ icinde, demokrasiyi yerlesik bir gelenege doniistiirecek ‘kurumlar’ olusur.
Demokrasi, halkin egemenligine dayali yonetim bicimi ve toplum hayatin1 diizenleme
bakimindan bir kurallar toplulugudur. Demokrasi, bu niteligiyle hem bir siire¢, hem de bu
stireci yerlesik gelenege doniistiirecek bir kurumlar ve kurallar toplamindan olusur. Ancak
demokrasi, sadece bigimsel kurumlar ve kurallar sistemi degildir. Demokrasi kendini olusturan
kurumlarin toplamindan daha fazla bir biitiinliigii ifade eder. Onun kendisiyle uyumlu bir
kiiltiirel altyapis1 vardir. Bu altyap: olustugunda; bir demokrasi kiiltliriiniin varligindan sz
edilebilir. Bu kiiltiir, siyasal acidan yurttaslarin devlet yoOnetimine ilgi duymalari, her
diizeydeki yonetim iglerine katilmalar1 seklinde kendisini gosterir (Dag1 ve Polat, 1996: 11).
Demokrasiyi siyasal sisteme ve toplumsal isleyise egemen kilma sdylemi olduk¢a genis bir
tarihi birikime sahiptir. Bir silire¢ ve kurumlar biitiinii olarak halk yonetiminin
kurumsallagsmasi, demokrasinin toplumsal bir degerinin de olmasini 6ngoriir. Demokrasi
yonetim bi¢iminde, devlet-toplum iligkisi, devlet yerine, toplum merkezli olarak tanimlanir
(Kaypak, 2014: 93). Demokraside egemenligin kaynagi ulustur.

Demokrat, demokrasiye inanmay1, farkli goriis ve disiincelere anlayigli olmayz;
demokratik, bunun uygulanmasini1 anlatir. Kisiler gibi kurumlar da demokrat olurlar.
Demokrasi, temel hak ve ozgiirliklerin giivencede oldugu bir ¢ogunluk yonetimidir. Gerek
temel hak ve ozgiirliikler anlayisi, gerekse buna dayali bir yonetim olan demokratik yonetim,
Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan kavramlar olduklarindan, demokratik rejimler, ‘bir
kiiltiir tiriinii olarak’ sanayi toplumunun sonuglaridir. Demokrasi kiiltiiriine iligkin sorunlar,
sanayilesmelerini heniiz tamamlayamamus iilkelerde daha yogun olarak goze ¢arpar (Kongar,
2001). Ulusal demokrasiden ayr1 bir ‘yerel demokrasi’den s6z edilemez. Demokratik bir yerel
yonetim, ancak demokratik bir toplum iginde gelisebilir (Hill 1974: 201-202). Demokrasi,
demokratik degerlerin yayginlagmasi iizerine dayanan siyasal ve sosyo-kiiltiirel bir ortamin var
olmasi halinde gercek anlamda gelisip pekisir. Demokrasi, 6zgiirlik ve esitlik rejimidir.
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Yapilanlar yurttaglarn 6zgiir iradesi dogrultusunda yapilir. ‘Ozgiirliik’, diisiincelerin agikca
ifade edilmesini; ‘esitlik’, ayrim gozetilmeksizin herkesin aymi haklara sahip olmasini ifade
eder. Bunlar katilimcilik ve ¢cogulculuk ile hayata ile gecer. ‘Katilimcilik’, herkesin s6z sahibi
olmasini, katilmasini; ‘cogulculuk’, farkliliklara hoggorii ile yaklagilmasini anlatir.

Cagdas toplumlarin en belirgin gostergeleri demokrasi kiltiiriidiir. Cagdas toplum,
demokrasi ve cumhuriyet ilkelerine uyan, temel diisiince ve inanglarmi bu iki kaynaktan alan,
insanca yasami ve gelisimi hedefleyen, bilingli vatandag yetistirmeyi Ongoren, paylasan,
toplumsal biitiinlesmeyi arzu eden toplumdur. Demokrasi kiiltiiriiniin en temel Ogeleri,
ozgiirliik, esitlik, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi, sosyal adalet diisiincesidir. Demokrasinin
dayandig1 ozgiirliik, esitlik, dayanigsma ve kendini gerceklestirme gibi degerler, ancak
demokrasinin temellerinin saglam oldugu toplumlarda giiclenebilir ve demokrasiyi yasanilir
kilar. Demokrasinin yasanilir kilinmasi da, kentsel siyasetin demokratik temelinin iyi
oturtulmasma baghdir. Kent yasanilir degilse, ililke de yasanilir degildir, Yonetim halkla
biitlinlesemiyorsa; halk yonetsel eylem ve iglemlerin yasam kalitesini artirmaya yonelik oldugu
yoniinde bir inang tasimiyorsa, yonetimin mesruiyeti oldukca tartismali demektir. iste bu
noktada katilimc1 ydnetim yontemleri, yurttaglarin yonetime yabancilagsmasini 6nleyici 6nemli
beklentileri karsilayacak nitelikler kazanir; yonetimi, yurttaglarin kendinden bir sisteme
doniistiiriir ve demokratik yontemler kullanarak, ¢atigmalarin yerine, toplumsal kalkinmay1 ve
gelismeyi koyar. Oncelikle, yoneticilerin ve yurttaslarin bdyle etkilesim siirecinin yararlaria
gercekten inanmalar1 gerekir (Cukurcayir, 2002:4).

IIk ortaya ¢iktigindan bugiine kadar demokrasi, insan1 temel almis ve onu toplumun bir
parcasi olarak gormiistiir. Demokraside egemenligin gercek sahibi birey ve bir devletin
siirlart iginde yasayan halktir. Demokrasi yasanmiyorsa, varliginin temsili oldugu anlamina
gelir. Demokrasi, ancak onu kullananlarca &ziimsenirse, yasar ve uzun omiirlii olur. Ozgiir
iradeli ve Ozgiir ifadeli bireylerden olusan toplumda demokrasi kiiltiirii gelisir. Demokratik
ilerleme, en basta zihniyet degisikligi ve ifade 6zgiirliigii ile miimkiin olacaktir. Egitimli ve
O0grenmeye acik toplum olma hedefi tagmmmalidir. Demokrasi kiiltliriiniin yerlesmesi i¢in
demokrasiye olan inancin da artmasi gerekmektedir. insanlar, demokrasinin giizellikleri ve
getirileri konularinda bilinglenirlerse, demokrasi hayata yerlesir ve demokrasi kdiltiirii gelisir.
(Stitel, 2010). Halkin kendi kendisini yonetebilmesi i¢in bazi haklarmin da bulunmasi gerekir.
Bu gereklilik, insan haklar1 kavramini ortaya ¢ikarmistir. Cagdan caga insan haklari
farklilasmig, gesitlenmis; toplumlarin ve insanlarin gelisimleriyle evrilmistir.

Goriildiigii gibi, demokrasiler 6zgiir bir birey ve aktif bir yurttaslik kimligi iizerine
kurulur. Demokrasilerin itici giicii, 6zgiir birey ve aktif yurttag anlayisidir. Demokrasi bireyin
kendi basina etik bir deger tasidig1 ve bu niteliginin 6zgiirliigii gerekli ve kacinilmaz kildig:
diisiincesine dayanir. Demokrasilerde insanlarin kiiltiirel, sosyal, 1rksal, dilsel, dinsel,
ekonomik farkliliklarina saygi gosterilmesi esastir. Yurttaglik, diger yurttaglarin 6zgiirligiinii
ve 6zerkligini tanima bilincidir. Bireyin 6zgiirliigii, toplumun temel yapict birimi olan bireyin
yasam alanini, toplumsal ve siyasal miidahalelerden bagimsizlastirirken; aktif yurttaslik,
bireysel olanla toplumsal olan arasinda bir baglanti noktas: teskil eder ve bu niteligiyle de
bireyi toplumsallastirir. Demokrasilerin ¢ogulculugu bu biling {izerine kurulur (Dag1 ve Polat,
1999: 14-15). Toplumsallasan birey demokrasilerin ana aktorlerindendir. Bu hem siyasal
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katilimin biitiin bi¢imsel ve bi¢imsel olmayan siiregleri; hem de sivil toplumun siyaset
tizerindeki denetleyici islevi i¢in gerekli bir niteliktir. Demokrasi sadece segcme ve segilme
rejimi olmakla kalmamis, yonetime katilma ve isbirligi rejimine donlismeye baslamistir.
Saglikli bir demokrasi, biliyiilk capta demokratik bir yurttaghk (vatandaglik) kiiltiirtiniin
gelismesine baglidir. Bu kiiltiir, yurttaglarin devlet yonetimine ilgi duymalari, her diizeydeki
yonetim islerine katilmalari, bagkalarimin fikirlerine saygi duymalarn seklinde kendisini
gosterir. Demokratik bir toplumun yurttaghk kiiltiirii, bireyler ve gruplarin 6zgiir eylemleriyle
bigimlenir. Demokrasi kiiltiirii, hoggorii temelinde kullanilirsa anlamlidir.

Demokrasinin Kullanim Bicimi Olarak Hosgorii

Hosgorii, Arapca miisamaha, Bati dillerinde tolerans karsiligina gelir. Tahammiil,
katlanma, basit hatalar1 gérmezden gelme veya g6z yumma, bagkalarini eylem ve yargilarinda
serbest birakma, kendi goriisiimiize ve ¢ogunlugun goriis bicimine aykiri diisen goriislere
sabirla ve yan tutmadan katlanma demektir (TDK, 2016). Izin verme, aldirmama, iyi
karsilama anlamlarina da gelir. Sosyal iliskilerde bir tarafin, bazen farkinda olmadan, kasith
olmayarak, bazen de kasitla diger tarafa maddi/manevi zarar verebilecek bir sahne yaratmasi
durumunda, diger tarafin bunu gérmezden gelerek veya cevabindan vazgegerek ddiin vermek
tahammiiliinii gdsterebilmesidir (Vikipedi, 2016). Ulkemizde tasavvufta Mevlana Celalettin
Rumi, hosgoriiniin en 6nemli temsilcisi olarak kabul edilir.

Hosgorii, 16. ve 17. yiizyillarin Avrupa’yr kasip kavuran dinsel hosgdriisiizliigliniin
yarattig1 bir ihtiyacin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sivil toplum diislincesinin 6ne ¢ikardigi
bu ihtiyaclar; devletin islevlerinin dini otoriteyle siyasi otorite arasindaki iligkilerin birey
merkezli bir deger Orgiisiiyle yeni bir sekilde orgiitlendigi klasik liberal teorinin temel
unsurlarinin formiile edilmesi i¢in son derece uygun bir zemin teskil etmislerdir. Daha
sonralari, totaliter rejimlerin biitlin Avrupa kitasinda hékimiyet kurmasi ve diinya savaslari
hosgoriisiizliigiin dinsel hosgoriisiizlikten ¢ok daha farkli formlari olabilecegini ortaya
koymus; baska alanlarda da hosgorii kendini bir ihtiyag olarak hissettirmistir. Artik salt dini
hosgorii degil, siyasal, sosyo-kiiltiirel, irksal ve cinsel alanlarda da hosgorii talepleri soz
konusu olmustur. Bunun sonucunda, liberal demokrasilerde ayrimcilik iceren yasalar
ayiklanmaya baglamig; hosgorii, her gegen giin biraz daha gesitlenen liberal toplumlarda, hangi
gruba veya topluluga ait olursa olsunlar, bireylerin, i¢sellestirmek durumunda olduklart bir
deger ve erdem haline gelmistir. Hoggorii, gliniimiizde liberal toplumlar1 karakterize eden
kavramlardan birisidir. Bu kolay bir siire¢ olmasa da, bu toplumlar, birbirinden farkli degerleri,
inanglari, diinya goriisleri ve bunlarla baglantili hayat tarzlarin1 benimsemis bireyleriyle biiytiik
bir ¢esitlilik arz etmektedir. Liberal iilkeler, cesitliligin biitiin unsurlarinin 6zgiirliik ve barisg
icinde bir arada yasamalar1 garantisini sosyal diizeyde hosgoriiniin igsellestirilmesinde
bulmusglardir (www.turkcebilgi.com, 2016).

Hosgorii kavramini insan kendisi i¢in gelistirmistir. Hoggori, kisinin kendisininkinden
farkli inang, ahlaki deger, diinya goriisii ve davraniglara sahip bagka insanlara miidahale
etmekten bilerek veya isteyerek kacinmasi eylemidir. Hosgorii, toplumsal yasamda cesitli
sekillerde yer alir: Sosyal agidan bizden farkli olanlara anlayisla yaklagilmasma ‘toplumsal
hosgorli’; dinsel anlamda farkli olanlara ‘dinsel hosgorii’; siyasal agidan farkli diisiince
sistemlerine sahip olanlara ‘siyasal hosgorii’; kiiltiirleri farkli olana karsi ‘kiiltiirel hosgori’;
gelir diizeyi bizden farkli olana ‘ekonomik hosgori’ gosterilir. Sosyal, dinsel ve siyasal
hosgorii Osmanli devlet diizeninin en 6nemli 6zelligiydi (Kaypak, 2014: 94).
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Hosgorii adi Ustiinde hos gorme, ufak tefek yanligliklara anlayis gostermedir. Hor
gormemektir. Hoggoriilii olabilmek, olaylara, insanlara dnyargiyla degil, yansiz bakabilmektir.
Pencerenin Obiir tarafinin da oldugunu ve Obiir taraftan bakanlarin bulundugunu bilmektir.
Hosgoriilii olmak, anlayish olmak, kusurlari gérmemek, tahammiil etmek, lakap takmamak,
alay etmemek, deger vermek, ayiplar1 kapatmak ve affedici olmaktir. Ama, hos gérmek, bos
vermek demek degildir. Eger madalyonun bir yiizii hosgorii ise, diger yiizli farkliliklara ve
bagkalarmin haklarina saygi duymaktir (Kaypak, 2003). Hosgorii tahammiil gosterebilme
sanatidir. Farkliliklarin bircogu dogustan gelir. Kimsenin dogustan irkini, dilini, dinini,
milliyetini, derisinin rengini vb. se¢me olanag1 yoktur.

Giinliik yasayisimiz i¢inde bizim gibi diisiinmeyen, bizim gibi davranmayan, hatta bize
sempati duymayan birgok kimse ile karsilagabiliriz. Kendimizin disindaki kigilerin bizim gibi
diisiinmesini ve davranmasimi bekleyemeyiz. Hosgorl, insanlarin birbirlerinin diislincelerine,
inanglarina ve yasam felsefelerine saygi duymasi demektir. Diinyadaki milyonlarca insanin
aym diisiincede olmas1 beklenemez. Her insanin kendi fikirleri, hayata bakis agis1 vardir. Her
kisi, farkli fikirlere sahip oldugu igin kisilerin birbirlerinin diisiincelerine saygili olmasi
gerekmektedir. Bir konuda fikir sahibi oldugumuz zaman karsimizdaki insanin bizimle ayni
goriiste olmadigini kabullenmemiz gerekir. Her insanin kendine gore oncelikleri vardir. Bu
onceliklerin etrafinda hayatlarini kurarlar ve kendilerinden sonra gelecek nesiller i¢in de ayni
onceliklerin devam etmesi icin ¢aba gosterirler (www.yerelsiyaset.com, 2008). Bu toplumsal
yasamin getirdigi bir durumdur. Farklilik renktir, glizelliktir, dinamizmdir. Tek tip olma degil,
farkliliktir giiniimiize damgasin1 vuran. Farkliligin bir topluma kazandiracag: yaraticilik,
toplumsal ilerlemenin ve gelismenin de motorudur (Kaypak, 2003). Farklilik ve demokrasi i¢
igedir. Igerisinde sosyal yapidaki baskaliklara kars1 hosgorii, tolerans, emir alip vermekten gok
esitlikei iligkiler iginde olma, anlayis ve uzlasma degerleri vardir. Unutulmamalidir ki, gelisme
ancak farkli diisiincelerin ¢atismasiyla ortaya ¢ikar. Her yeni diislince akimi yeni bir geligme
adim1 olarak gorlilmelidir. Yasadigimiz diinyada kisilerin uyum ve diizen iginde
yasayabilmeleri i¢in hosgorii sarttir. Hosgorlinlin olmadigi bir yerde kargasa goriiliir.
Demokrasi hosgorii rejimidir. Farkliliklar ve farkli unsurlar demokraside birbirlerine tahammiil
etmeyi, uzlasmay1 6grenirler (Www.ders-akademi.com, 2015).

Hosgorii hayatin 6nemli bir parcasidir. Hosgorii, goriis ve diisiincemize, ¢cogunlugun
gorlis ve diislince bi¢imine aykir diisen goriislere sabirla katlanma demektir. Hos gormek,
affetmek ya da izin vermek degildir. Hor goriilen sorunlara elestirel bakabilmek; olaylar1 ve
olgulan ‘reddetmemek’tir. Aslinda bir eylem degildir. Ciinkii bir is gerektirmez. Hosgoriisiiz
kimsenin bir eksiklik ¢ektigi ve fazladan ugrastig1 soylenebilir. ‘Hosgoriisiizliik’, toplumsal bir
canli olan insanin birlikte yasama, farkliliklar1 ayni1 paydada bulusturma 6zelligini reddetmek;
iletisimi engellemektir. Herhangi bir olaya hosgoriisiiz yaklasmak dogaya ve evrene aykiridir.
Higbir sey tam olarak reddedilemez. En kati kurallarin dahi istisnalar1 vardir. Ciinkii her sey
her an degisebilir. Bu degisimde, bir seyleri reddederken en azindan diigiinebilmeliyiz
(www.dmy.info, 2013). Bir olay, nesne ya da davranigtan ziyade, en azindan bir fikre
tahammiil edebilmeliyiz. Neyin dogru oldugu, bakis acisina bagh oldugu igin, tekil olan1 goz
ardi edemeyiz. Son tahlilde, hosgoriisiizliige de hosgoriilii yaklagsmak gerektigi sdylenebilir.
Hosgorli icin sevgi ve saygi 6n kosuldur. Sevginin ve saygmin oldugu yerde, negatif
diisiinceye, Onyargiya yer yoktur. Hosgorii ve sevgi, insanlari irkina, dinine, diline fikrine,
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milliyetine, gelenek ve goreneklerine gore ayrim yapmaz. Onun i¢in hosgoriiniin seviyesi
yiiksektir. Bu seviyeye tam olarak ulagmak kolay degildir. Bagka bir deyisle, hosgori felsefi
bir istir. Hosgoriilii olan bilge kisidir. Felsefe dedigimiz “sonsuz merak anlayis1” dogal olarak
hosgoriiliidiir. Yapilanlar1 unutan, vefasiz, hayirsiz, ¢ikarci, farkli fikirlere katlanamayan,
bencil kisiliklerin bulunmadigi hallere, ‘hosgoriili durumlar’ denir. Tarihten ve insanliktan
ornekler bulunabilir. ik insanlardan beri, bir arada yasamak, birbirine katlanabilmek ortak bir
amag¢ olmustur. Farkli kisileri ve bununla birlikte farkli goriisleri ortak bir iilkiiye odaklamak
uluslarin, inanclarin olusmasinda ana etkendir. Insanlar birbirini hos gérmemis olsaydi, halen
birbirini 6ldiirtip ¢aldiklarmi yiyen ilkel canlilar olurduk. Empati kurmasak, merhamet etmesek
konusmak bile miimkiin olmazdi (www.dmy.info, 2013).

Demokrasi Kiiltiirii ve Hosgorii; Hatay Orneginde

Gilinlimiizde demokrasi olgusu, uygarlik ve hosgorii ile biitiinlesmistir. Cumhuriyetin
kurulusu ile ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmis, kalkinmis, saygin, onurlu, bagimsiz demokratik
ve laik bir Tiirkiye yaratilmak istenmistir. 1923 yilinda yeni bir ulusun, ¢ok partili yapiya
gecerek de demokrasinin onii agilmistir. Bu sekilde, demokrasi i¢in yasamsal olan diisiinsel
altyapinin  temelleri atilmigtir. Cumbhuriyetin - kurulusundan bugiine, elestirel diislince
geleneginin kurulmasi yolunda belli mesafeler alinmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, geng ve
girisimci niifusu ile kisa siirede gelismesinin 6nemli bir kismini1 tamamlamis, ¢agdas uygarlik
diizeyi hedefine yiirimektedir. Bu hedefinde iilkenin en 6nemli unsuru insan unsurudur.
Ancak, demokrasiye yatkin insan tipi, demokrasinin 6n kosullart ve nimetleri olan baris,
anlayis, saygi, katilim 6zellikleri kendiliginden olusmamaktadir. Kisinin bagkalarinin hak ve
hiirriyetlerine saygili olmasi, farkli diisiince ve kanaatleri hosgorii ile karsilamasi, demokratik
bir yasam bi¢iminin {iriiniidiir. Dolayisiyla, her biri ¢agi paylagsmanin Ozellikleri olan;
katilime1, uygar ve barisct iligkiler, akilcilik, anlayis ve hosgorii, sorumluluk ve 6zgiirlik
toplumda hemen yayginlasmamaktadir. Insanin tam gelisimi ise, insan hak ve hiirriyetlerinin
tam olarak uygulanabildigi demokratik, esitlik¢i ve katilimei bir ortamda gergeklesir.

Demokrasi, bir yarisma ortami icermektedir. Kazananlar da kaybedenler de vardir. Iyi
olanlar kazanir, kaybedenler daha iyi hazirlanarak kazanmay1 6grenirler. Bu 6grenme, digerini
zedelememek, haksiz basart elde etmemek, tahammiillii olmak kosuluyla gerc¢eklesmelidir.
Baskalarina degisik gelen aykir1 bir fikre tahammiil etmek gerekir. Bu toplumsal hosgorii
olarak ifade edilmektedir. Hosgorii, demokrasinin ilk temel kiiltiirel 6gesidir. Cilinkii demokrasi
hosgorii ortaminda yasam bulur. Hosgoriiniin beraberinde gelen diger bir 6ge, baskalariyla
birlikte hareket edebilme yetenegidir. Farkli kisilerle ortak calisabilmenin ilk kosulu da
bagkalara duyulacak giivendir (Kahveci, 1999: 12). Kendi disimizdaki kisilerle, herhangi bir
iligki kurarken veya is yaparken, baskalarina giiven duyulmayan ortamlarda, ortaklaga hareket
edebilecek diirtii olusmayacak ve demokrasinin Orglitleri yasamsallik kazanamayacaktir.
Kendisine benzemeyen insanlardan hoglanmayan, yabanci sevmeyen hosgoriisiiz yerlerde
demokrasinin aksamas: normaldir.

Demokraside amag kisidir. Ancak, kisi temel alinip toplum bir tarafa itilmez. Kisisel
cikarlara karsi toplumsal ¢ikar, bencillige karsi diirlistlilk, istismara karsi o6zveri, kdse
doniiciiliige karsi iiretkenlik, kiiltiirsiizliige ve bilgisizlige kars: kiiltiir ve egitim, siddete karsi
insan sevgisi, tahammiilsiizliige kars1 hosgorii ¢agdas demokratik kiiltiirlerin unsurlaridir.
Demokratik bir toplum, hosgoriiniin gerekli oldugu kadar ¢atigmanin kaginilmazligini da kabul
eden yurttaglarin baghiligma ihtiya¢ duyar. Catisma rekabetin dogasinda vardir. Ancak bu
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catismanin belli sinirlar i¢inde kalmasi ve oydasma (konsensiis) ile sonuglanmasi gerekir.
Catigma ve miicadelede siddet yerine asgari anlagma temeli toplumsal barig ve diizendir. Bu
uyumu, uzlagsmayi icerir. Kamplasma, gruplasma kavramlarini ve sert elestirileri dislar.
Gruplar demokrasiyi kendi taleplerini dayatabilecekleri bir giic alanindan ibaret sayarlarsa,
toplum igerden catirdayabilir. Kendi diisiince ve ideolojik yaklasimi digindakileri tehlike
addedip “Oteki”lestiren bir anlayis demokratik degildir (Bilge, 2011: 58).

Demokrasi, kamusal alana ait kararlarin, yani halki ilgilendiren kararlarin, halkin
katilimiyla almmasi geregi iizerine kuruludur. Bu bicimiyle demokrasi bir karar alma
teknigidir ve sadece siyaset degil, kolektif kararlarn alindigi biitlin birimler tarafindan
kullanilabilir. Demokrasi kiiltiirli, yalnizca devlet yonetimine ozgii bir olgu degildir.
Demokratik iilkelerde bu kiiltiir, toplumsal yasamin her alaninda kendisini hissettirir. Evde,
okulda, igyerinde karar alinirken katilmay1 saglama, demokrasi kiiltiiriiniin varligin1 gosterir.
Sosyal iligkilerde demokrasi kiiltiirii zayifsa, bu zayiflik devlet yonetimine de yansiyacaktir
(Uygun, 1996: 48). Ciinkii kurumlar toplumlarin bir yansimasi; toplumlar, kurumlarin bir
triiniidiir. Demokrasi kiiltiirii, 6nce toplumun en kiigiik birimi olan ailede, sonra okulda,
sirastyla isyerinde ve diger sosyal orgiitlerde kazanilir. Kentler ise, demokrasinin ortaya ¢iktigi
ve insanin Ozgiirlestii mekanlar olarak degerlendirilir. Kirsal alanlara gore hareket
serbestliginin daha fazla oldugu yerlerdir. Ancak, kentsel alanlarda, evde yalnizca babanin
sOziiniin gegerli oldugu, anneye s6z hakki taninmadigi, gocuklarin dikkate alinmadigi bir ortam
varsa; boyle bir yasam bi¢imi, katilimci, demokratik bir kiiltiirel birikim yaratmayacaktir.
Okulda, isyerinde, kamu veya 6zel kurumlarda, 6gretmenler, yoneticiler tek s6z sahibi iseler
ve diger kisilere yalnizca mutlak itaat etmek diisiiyorsa, boyle ortamlarda yetisen insanlar
devlet yonetimi konusunda da ayni aligkanliklarini siirdiirecekler ve bu aliskanliklar yasamlar
boyunca tastyacaklardir (Uygun, 1996: 49). Yasamin biitlin alanlarina yonelen merkeziyetci,
otoriter anlayig bi¢imi ister istemez kentlerden baslamak iizere diger yasam ortamlarina da
yanstyacaktir. Demokrasinin okuryazari bol, kiiltiirii ileri lilkelerde gelisme ortamlar1 buluyor
olmasi tesadiif degildir. Bu ortamin gergeklesebilmesi i¢in egitim gereklidir. Bu 6zellikler ve
onlara egilimli insan ancak bilingli bir ¢cabayla yetisir.

Demokrasi degismez bir gercekler kiimesi degildir. Cagdas liberal demokrasiler,
“cogunluk” yonetimlerinden c¢ok, “cogulluklu” yonetimlerdir. Goriis, ¢ikar ve yasam
bigimlerinin bir arada baris¢il iliskisini resmederler. Tek bir gercek degil, gercekler vardir.
Fikirlerin, bireylerin ve kurumlarin ¢arpismasi ve 6diinlesmesi araciligiyla, insanlarin ne denli
miikemmellikten yoksun olursa olsun ger¢ege uzanabilmelerine olanak veren bir
mekanizmadir. Sorunlara getirilen ¢Ozlimler, iizerinde tartigilabilen, gerektiginde
degistirilebilen bir esneklige sahiptirler. Yanliglar tartisitlip hosgérii ve saygi ortaminda
diizeltilir. Tek bir bakis agisinin, tek bir ¢dzliim bigiminin olmadigi bigimde bir diinya goriisii
demokratik c¢ogulculugun esasini olusturur. Bu olgu, ‘demokrasilerde careler tiikenmez’
deyisinin ¢ikmasina neden olmustur. Ulkemizde, demokrasi kiiltiiriiniin yeterince gelismedigi
alanlardan biri sosyal iliskilerdir. Tirkiye’nin demokratiklesme girisimlerinin tarihi olarak
bunun heniiz basarilamadigi, tam bir demokratiklesmenin saglanamadigi belirtilmektedir
(Karpat, 1996: 23). Kuskusuz bunda, hem devleti kutsallastiran ve bireyleri devlete hizmet
ettigi olgiide dnemseyen hakim paradigmanin hem de demokrasiyi igsellestirmemis ve kendi
ideolojik politik beklentileri dlciisiinde bir demokratik algiya sahip olmus toplumun biiyiik
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pay1 vardir (Bilge, 2011: 53). Yabanci iilkelerde yiizyillar boyunca yerine oturan demokrasi
kiltiiri, hosgorii temelinde bizde yeni yeni yerlesmektedir. Nitekim toplumumuzda, kan
bagina, akrabaliga, kirvelige, hemsehrilige ve geleneksel baglara dayali olarak ortaklik
kurmak, tanimadigina giivenmemek anlayisi son derece yaygindir. Yabancida farkli olana
hosgorii, kendi i¢imizdeki farkli olana hogsgoriisiizliik vardir. Hosgoriisiizliige paralel olarak
ortaya ¢ikan diisiik gilivensizlik, goniillii orgiitlenmeyi de diisiirmekte, demokrasiye katilimi
zorlagtirmakta ve gelismesini engellemektedir (Kalaycioglu, 1999: 55-57).

Bu baglamda, Hatay, demokrasi kiiltiirli ve hosgorii acisindan iilke geneli i¢cinde farkl
bir yerde durmaktadir. Hatay, Akdeniz Bolgesinde bulunmaktadir ve bir smir ilidir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya bakan yliziinii olusturur. Ortadogu’nun da Anadolu’ya, Akdeniz’e ve
Avrupa’ya acilan kapisidir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in, iilke sinirlart igine katilmasi igin 6zel
caba harcadig1 bir yerdir. Tiirkiye’nin giiney sinirlari i¢ine en son katilan ilimizdir. Suriye ile
sinir komgusudur, iki smir kapist (Yayladagi, Cilveg6zii) bulunmaktadir (www.hatay.gov.tr,
2015). Liibnan’dan dogan Suriye’den gecip Samandag’dan Akdeniz’e ulasan ve tersine akan
‘Asi’ nehri kentin simgesini olusturmaktadir. Hatay ‘Marka Kent Projesi’ kapsamindaki
illerden biridir. 2012 tarihli 6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir belediyesi olmustur.

Antakya merkezi ile Hatay, diinyanin en eski yerlesimlerindendir. Diinyanin ii¢ biiytik
metropoliinden biri olan ve planli ve bakimli haliyle ‘Dogunun Kraligesi’ unvanini alan Hatay,
farkl kiiltiirlerin {istiinden akarak izlerini biraktig1 Anadolu uygarliklar diyaridir. Pers, Arap,
Hagli, Selguklu, Osmanli ve Fransiz egemenliginde kalmistir. Bati ve Dogu uygarliklari
karmasidir, Hellenizmin ayricalikli 6zelliklerini tagir. Hatay’da toplumsal yapiya bakildiginda,
heterojen bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Dinler, mezhepler, irklar mozaigidir. Farkli
din, kdiltiir ve etnisiteye sahip insanlar birlikte yasamaktadirlar. Kent dinsel olarak, ii¢ dinin ve
farkli mezheplerin bir arada yasadigi, farkl dillerin konusulabildigi bir ildir. Yahudi, Hristiyan
(Katolik, Ortodoks, Siiryani, Ermeni), Miisliman (Siinni, Alevi, Tiirk, Arap, Tiirkmen, Cerkes)
olarak olusturduklar birlikte yasama kiiltiirli kentin dokusuna iglemistir. Cami, kilise ve havra,
ayn1 mahallede, yan yana yiizyillardir sorunsuzca varliklarini siirdiirmektedir. Inang turizminin
onemli merkezlerinden biridir. Ilk magara kilise, Hristiyanlarm hac mekani olan St. Pierre
Kilisesi buradadir (www.hatay.gov.tr, 2015). Gegmisten giiniimiize igerisinde bulundurdugu
ozel, kozmopolit dokusunu son doneme kadar tasiyabilmis; farkli kiiltiirleri tek potada eritip
ortak miras zenginligine doniistiirebilmistir. Kiiltiirel, tarihi, dini kimligi ve sosyal yapisi ile
‘mistik’ bir diinya kentidir. ‘Hosgorii ve Barig kenti’ misyonuna sahiptir. Kent, bu 6zelligi ile
oviinmekte ve bu sekilde taninmak istemektedir.

Toplumlar, kiiltiirel gesitlilige iki sekilde yaklasmaktadir: Birinci durumda, topluluklar
cogunluk kiiltiirii icinde eritilerek asimile edilmektedir; ikinci durumda ise, kiiltiirel gesitlilik
olumlu karsilanmakta, anlamaya ¢alisilmakta, kendi varligimi siirdiirmek iizere one siirdiigii
kiiltiirel taleplere saygi duyulmaktadir. ilkinde y&nelim ve etik olarak mono-kiiltiircii;
digerinde g¢okkiiltiircii olunmaktadir. Her iki durumda da ¢okkiiltiirlii bir toplumda yasanir,
ama bunlardan sadece biri gokkiiltiirciidiir. Cokkiiltiirlii toplum terimi bir olgu olarak kiiltiirel
cesitlilige isaret eder. Bu nedenle, etnik ve kiiltiirel farkliliklar1 ifade etmek iizere
“cokkiilttrliilik”; ¢okkiiltiirlii toplumu ve farkliliklart ‘olumlu ve istenilir géren’ ideolojik ve
normatif tavri ise “cokkiiltiirciilik” olarak kargilamak miimkiindiir. Cokkiiltiirciiler, farkl
gruplarin asimilasyonuna ve toplumun homojenlestirilmesine karsidirlar. Bu baglamda, Hatay
cokkiiltiirlii, ¢okkimlikli yapisi ile modern yasam anlayigina ve farkliliklara saygiya sahiptir.
Sahip oldugu ¢ok kiiltlirlii yapt Hatay’in gilinlilk yasamina fazlasiyla yansimistir. Arap
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kiiltiiriiniin yaygin oldugu Hatay ili, bu kiiltiiriin etkisinde kalmigtir. Hatay, farkli kiltiir
kaliplarma aligitk ve hoggoriilii olsa da, son yillarda hi¢ istemedigi halde, daha &nce
karsilasmadig1 bir siginmaci/miilteci sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Bu soruna hazirliksiz
yakalanmistir. Siiren Suriye i¢ savasi simdiden Ortadogu’da derin izler birakmistir. Tiirkiye
Suriye’deki olaylardan siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak etkilenen {ilkelerin basinda
gelmektedir. Hatay halki, ne oldugunu anlayamadigi, ¢ok kapsamli bir sorun ortami iginde
bulmustur kendini. Akrabalik iligkileri, ortak, dil, din ve etnik yap1 vb. benzerliklere ragmen,
Suriyeli miilteciler go¢ ettikleri Hatay’in tasima kapasitelerini oldukca zorlamaktadirlar. Hatay
halkinin 1,5 milyonunu Suriyeliler olusturmaktadir (www.hatay.gov.tr, 2015). Hataylilar
kentte yasanan ¢okiisii ‘sosyal erozyon, giivenlik zafiyeti ve daralan ekonomi’ olarak ii¢ ana
etkene baglamakta ve bumerang etkisiyle kente zarar vermeye basladigin1 diisiinmektedirler.
Yine de, kentin ekonomisinden sosyal yasamina her alanina yayilan Suriyeliler ile birlikte
gerginlik ve catisma tiretmeden gecmis 6zelliklerine uygun bir sekilde yagamaya ¢aligsmakta ve
diger illere anlayisli olmada 6rnek olusturmaktadirlar.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Demokrasi, tarihi siire¢ bakimindan pek ¢ok evrim gecirerek giinimiizdeki seklini
almistir ve halen de gelismesine devam etmektedir. Demokrasi ve uygarlik, birbirini
tamamlayan sosyolojik olgular olarak modern toplumlarda var olurlar. Toplum, demokrasiye
hazir oldugunda demokrasi yetkinlesmis olmaktadir. Demokrasi, ancak demokratik bir siyasal,
sosyal ve kiiltiirel ortam var oldugunda gercek anlamda gelisir. Demokraside gercekler de
degismez bir nitelik tasimazlar. Demokratik degerlerin tiim toplumsal yasamda yerlesik hale
gelmesi ve buna bagl olarak toplumsal bilingte oldugu kadar kurumlar diizeyinde de hakim
Olgiit olmasi, demokratik isleyisin bircok toplumsal altyapt kurumunda kendine yer
edinmesiyle miimkiindiir. Toplumsal altyapida kendine yer bulamamis bir demokratiklesme
anlayis ve isleyis bigimi, dogaldir ki listyapida ger¢ek anlamiyla yasama sansina sahip
olamayacaktir. Demokrasiden s6z edebilmemiz igin, halkin toplumla ilgili temel kararlari
almasi1 veya almaya yetkili olmasi gerekir. Demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi,
daha ¢ok halk katiliminin artirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Modern demokrasilerin temel amaci insanlart 6zgiirlestirmektir. Kuskusuz insanlar
Ozgilir olmali, 6zgiir yasamali, temel haklara sahip olmalidirlar. Bunlar yadsinamaz. Ancak
saglikli bir demokratik toplum, sadece bireylerin kendi kisisel hedeflerinin pesinden kostuklar
bir yaris alan1 degildir. Kamusal yasam, hosgorii ve uzlasmanin gerekli oldugunu kabul ederek
kullanma iradesine sahip yurttaglarin varligi ile anlam bulur. Bir demokrasinin yurttaslari,
bireysel 6zgiirliigli yasarlar ama ayn1 zamanda, 6zgiirliik ve kendi kendini yonetme gibi temel
degerleri i¢inde barindirmaya devam edecek bir gelecegi sekillendirmek amaciyla bir araya
gelmenin sorumlulugunu da paylasirlar. Ulusal iradeye saygi, diger bireylere karsi daha
anlayisli, daha sevecen olma, uzlagsma, hosgoriiyle yaklagma anlayisina sahip olurlar. Bu da
kendini yetistirme, baskalarina karsi saygili olma, toplumsal ve etik kurallara uyma 6devidir.
Ne 0Ozgiirlik bagibosluktur. Ne de sadece kendinden sorumlu olmaktir. Katilmak yerine
seyreden ve sorunlar karsisinda sdylenmekle yetinen adam sendeci, kendini agamayan ve
gelistiremeyen insan tipleri ve kisilikleri seyirci kalma siireci ile ortaya ¢cikmaktadir. Yasama
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deger katan, diinyay1 yasanir hale getiren, kurumlar1 ayakta tutan, halen ‘ben toplum i¢in ne
yapabilirim’ diyen kisilerin ¢caligmalaridir.

Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi, demokratik kurum ve degerlerin gelismesi;
demokrasi idealinin, iilkemiz insanlarinin da diinya goriisii ve yasam bi¢imi haline gelmesi ile
miimkiin olur. Insanlarm 6zgiirce yasadiklari, becerilerini gelistirdikleri, deger yargilarimi,
onurlarimi ve kisiliklerini koruyabildikleri bir diizen icin birlikte caba gosterilmesi gerekir.
Demokrasi idealinin biitiin insanligin ortak diinya goriisii ve yasam tarzi haline gelmesi,
demokratik deger ve kurumlarin gelisip koklesmesi saglayabilir. Bunu bir yasam felsefesi, bir
yasam bigimi olarak algilamak gerekir. Ciinkii evrende her seyin, bir biitiin i¢cinde her seyi
etkiledigi, hicbir seyin birbirinden kopuk olmadig1 yasanarak goriilmektedir. Demokrasinin
oziinde bu zaten vardir. Insan unsurunun bu ideale uyumlu bir egitimle olusmas temel esastir.
Uygulama yeri olarak aile ve ev herkes icin en uygun ortamdir. insanlarin 6grendikleri
demokratik ilkeleri, buralarda uygulamaya dokerek demokrasiye uyumlu hale getirmeleri
gerekmektedir. Halkinin egitim ve refah diizeyi yiiksek olan Hatay, bu konuda o6rnek
olusturmaktadir. Cokkiiltiirlii ve c¢okkimlikli yapisiyla baris ve hosgorii kenti olarak
taninmaktadir. Farkli dil, din ve etnik yapidan insanlar birbirlerini rahatsiz etmeden yan yana
ylizyillardir yasamakta ve birbirlerinin yasam stillerine hosgorii ve saygi ile yaklasmaktadirlar.
Yogun miilteci akiniyla da karsilagsa bu yapisini siirdiirmeye devam edecektir.
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DOGU ANADOLU PROJESI KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI’NIN TRB2 BOLGESININ
KALKINMASINDAKI ROLU

Fatih KOC?, Sami OZCAN?
Ozet

Kalkinma kavrami Diinya’da Ikinci Diinya Savagindan sonra hiz kazanmis bir olgudur. 2.
Diinya Savasi’nin yikici etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla iilkeler kalkinmaya biiyiik 6nem
vermistir. Kimi iilkeler kalkinma sorununu ¢ozmede ¢ogu zaman yetersiz kalmistir. Kimi
iilkelerde de iilke iginde kalkinma konusunda farkliliklar meydana gelmistir. Ulke i¢inde bazi
bolgeler kalkinmalarini saglarken, bazi bolgeler ise, kalkinmada geri kalmislardir. Tiirkiye’de
bu konuda ki ¢aligmalara 1934 yilinda gerceklestirilen 1.Sanayi Plani ile baglanmistir. Ancak
sanayi planlart basarisiz olmus calismalardir. Bu siirecten sonra Tirkiye’de 1961 yilinda
yirirlige giren 1. Kalkinma Plan1 ile kalkinma g¢aligmalar1 yeniden baslamistir. Bugiin 10.
Kalkinma Plam yiiriirliiktedir. Ulke genelinde biitiinsel bir kalkinma gerceklestirilmek
istenmektedir. Kalkinmanin tiimevarim yontemi ile basariya ulasacagina inanilmaktadir. Bu
nedenle Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasinin gergeklestirilmesi igin 08.06.2011 tarihinde
642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (DAP KiB) kurulmustur. DAP KiB Dogu Anadolu Bélgesi’nde bulunan 14 ilin
kalkinmasi konusunda danismanlik ve destekleme yapmak iizere kurulmustur. Bu ¢aligmada
DAP KiP’in TRB2 Bélgesindeki illerde (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van) kalkinma konusunda
tarim, hayvancilik ve turizm sektorleri ile bolge illeri tizerindeki etkileri ve bu etkilerin TRB2
bolgesi illeri arasinda farklilik olusturup olusturmadigi tizerinde ¢aligilmigtir. TRB2 bolgesinde
yer alan illerde tarim, hayvancilik ve turizm sektorleri ile ilgili oncelikler arasinda farkliliklar
olup olmadigi; Dogu Anadolu Projesinin TRB2 bdlgesine saglayacagi katki diislincesi ve Dogu
Anadolu Projesinin TRB2 bolgesindeki sektdrler iizerindeki etkisi diisiincesi agisindan farklilik
olup olmadig1 arastirilmistir. Bu calisma i¢in TUIK niifus verilerine gore TRB2 bolgesi
illerinin 2015 y1l1 toplam niifusu 1.861.619 olarak yer aldigi, belirlenen anlamlilik diizeyi 0,05
olarak belirlendigi ve hata pay1 da gercek degerin en fazla %5’1 olacak sekilde hesaplandigi
icin en az 383,87 kisilik bir 6rnek hacmi hesaplanmistir. Buna gore tabakali 6rnekleme
yontemi ile her ilden oranlara gore orneklem birimleri secilmis ve anket yolu ile veriler
toplanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bélge, Dogu Anadolu Projesi

ROLE OF EAST ANATOLIUM PROJECT DEVELOPMENT ADMINISTRATION
PRESIDENTIAL AT TRB2 REGION DEVELOPMENT

Abstract
Term of development is gathered speed phenomenon after the 2nd World War. Countries had

given a lot of importance to development to eliminate disruptive effects of 2nd World War.
Some countries remained incapable to solve the problem of development. In some of the other

! Ogretim Gorevlisi, Ardahan Universitesi, fatihkoc@ardahan.edu.tr
2 Arastirma Gorevlisi, Ardahan Universitesi, samiozcan@ardahan.edu.tr
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countries, differences were occured about development. As some regions of the country
provide development, the other regions could not and they were underdeveloped. In Turkey
studies about development started with First Industrial Plan in 1934. However, these studies
were ineffective. After this process, development studies have begun with the First
Development Plan entering in force in Turkey In 1961. Today, 10th Development is in force.
Achieving an integrated development all over the country is aimed now. It is believed that
development will be achieved with inductive method. So that it has been established East
Anatolian Project Development Administration Presidental with decree with power of law to
achieve development of East Anatolian Region on 8 June 2011. DAP KiB(EAP DAP) was
established for development of fourteen provinces of East Anatolian Reagion about supporting
and consultancy. In this study, DAP KiB( EAP DAP) has studied at agriculture,
animal breeding, tourism sector and effects on the provinces(Bitlis, Hakkari, Mus ve Van) in
TRB2 Region. It was also investigated Whether these effects have any kind of differences
among those provinces in TRB2 Region or not. | has been investigated whether there are
differences between priorities about those sectors like agriculture, animal breeding and
tourismin these provinces in TRB2 Region or not; whether there are differences between the
idea of contribution that East Anatolian Project Supply for TRB2 Region and influence of East
Anatolian Project on the sectors in TRB2 Region. According to TUIK population datum,
population of provinces in TRB2 Region is 1.861.619 in 2015, sample size is calculated
383,87 because level of significance is determined 0,05 and margin of error is calculated max
%5 of real value. In accordance with this, units of sample arbitrary according to ratio in total
population with stratified sampling method and the data are collected via questionnaire.

Keywords: Development, Regional Development, Region, The Eastern Anatolia Project
Giris

Diinyadaki biitiin iilkeler, 6zel sektor firmalar gibi siirekli olarak ekonomik biiyiimeyi
temel hedefleri arasina almistir. Ekonomi literatiiriinde yer aldigi gibi ekonomik kalkinmanin
temel kurali; bir {ilkenin sahip oldugu kit kaynaklari en verimli sekilde kullanilmasidir.

Neredeyse tiim iilkelerde ekonomik kalkinmada ki ana sorun; illerin veya yerlesimlerin
belirli bir bolgede toplanmasi ve dolayisiyla da bolgesel kalkinma farkliliklarinin ortaya
cikmasidir. Tiirkiye’de o6zellikle Marmara bolgesinde kalkinmayi siirekli tetikleyen bir¢ok
sektdor ve kurulus yer almaktadir. Bu durum bolgeler arasinda ekonomik dagilim, niifus
yogunlugu, dogal kaynaklarin tahribat1 gibi bir¢ok soruna sebep olusturmustur. Tiirkiye i¢in de
bu durum degismemektedir. Ozellikle dogu bélgelerinde yeterli desteklerin verilmemesi
sonucu, sanayinin ve ekonominin gelistig§i Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelere dogru gogler
her gegen giin artmaktadir.

Bolgeleraras1 kalkinmighk farkliligi, az gelismis bolgelerin gelismis bdolgelere
ekonomik ve elbette sosyal olarak yaklastirilmast politikasini da beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler “bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin birlikte ele alinmasint kaginilmaz kilmis ve
tilkeleri yeni politikalar gelistirmeye zorlamistir (Arslan, 2005: 276). Bu gereklilikle birlikte
tilkeler gelismemis olan bolgelerinin sahip oldugu {istiin yonlerini belirleyerek bu bdlgelere
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gerekli yatirim ve tegvikler sunmustur. Boylece bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ve hatta
tiim bolgelerin esit ekonomik ve refah diizeyine ulastirilmasi amaglanmustir.

Tiirkiye icinde durum aynidir. Her ne kadar gelismekte olan iilkeler gelismis iilkeler
kadar politika belirleyemese de Tiirkiye 6zellikle son yillarda bolgelerin 6zelliklerine goére
bolgesel kalkinma politikalar gelistirmeye baglamstir.

Bu ¢alismanin amaci; Dogu Anadolu Bélgesi’nin kalkinmasinda aktif rol oynamasi
icin olusturulan Dogu Anadolu Projesi (DAP)’ nin TRB2 bdlgesi illerinde (Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van) bilgi yogun ve bilgiye dayali yiiksek teknolojik tiretim, tarim ve hizmetler
sektorleri iizerindeki etkinliginin ortaya ¢ikarilmasi ile DAP’min bdlgeyi olusturan iller
tizerindeki etkilerinin belirlenmesi aragtirmanin amacinmi olusturmaktadir

Kalkinma Kavrami

Kalkinma son elli yildir diinya iilkelerinin en fazla ugrastigt sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu sebeple kalkinma sadece bu siire zarfinda degil, tarihi siire¢ boyunca da
onemini korumustur. Biitiin devletlerin esas amaci olmustur. Ge¢cmise bakildigi zaman tiim
devletlerin bir sekilde kalkinma icin ¢aba sarf ettikleri goriilmektedir. Her devlet kalkinmay1
sui generis (Kendine 6zgii, nevi sahsina miinhasir) sekilde siirdiirmiigtiir. Gegmisi ¢ok gerilere
dayanmayan kalkinma kavrami, biraz kiskanglik biraz da kusku kavramlarii biinyesinde
bulundurarak iktisadin bir alt disiplini olarak ortaya ¢ikmistir (Senses, 2010: 23).

Ozellikle 1929 Biiyiik Diinya Krizinden sonra Amerika ve Bati Avrupa’da krizden
kurtulmak icin seri iretime gecilmistir. Krizin etkisinden kurtulmak i¢in diger bolgeler
ekonomik olarak miidahalelerde bulunulmustur. Bu durum kalkinmadaki bakis acisini siyasi
olarak degistirmistir. 1950’lerden sonra iiclincii diinya iilkeleri siyasi kiskagtan kurtulabilmek
icin biiyiimeyi ve kalkinmay1 amacglayan kalkinma programlar1 gelistirmistir (Storper ve Scott,
1992: 8). Bu baglamda kalkinma devletler agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. Kalkinma
zamanla kendi bagma bir bilim haline doniismiistiir. Kalkinma, bash bagina sadece fertleri
ilgilendiren bir olgu degildir. Ayn1 zamanda fertle birlikte toplumun da sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel o6zelliklerin gelismesi anlamia gelmektedir. Kalkinma agisindan bu etkenlere
psikolojik ve siyasi degiskenler de dahil edilmektedir (Ildirar, 2004: 5).

Kalkinma bugiin sadece az gelismis ve geligmekte olan ilkelerin bir sorunudur
(Ingham, 1995: 33) Kalkinma az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin refah seviyelerini
ylikseltme c¢abasidir (Gasper, 1995: 209). Kalkinma, bir iilkedeki iktisadi ve sosyal degisimin
gecirdigi evreleri de tanimlamaktadir. Yasanan bu degisim bir diizen igerisinde gergeklesir.
Degisim siireci diger iilkeler arasinda da benzerlik gostermektedir (Thirlwell, 2003: 19). Yine
kalkinma, bireysel gelirdeki mutlak ve siirekli artis ile {iretim siirecindeki gergeklesen yiikselis
ve gelir ve refah seviyesinin yiikseltilmesi durumunu da ifade eder (Lynn, 2003: 4). Bu
ozellikleri nedeniyle kalkinma, ekonomik biiylimeden ¢ok daha fazla olguyu icermektedir
(Meier, 1995:7). Kalkinma kavrami yerel bicimde, bdlgesel veya koken olarak yerel digsal
endiistriyel lokalizasyon ile baglantili, bir anlamda ticaret, rekabet, yenilikg¢ilik ve verimlilik
gibi kavramlari biinyesinde barindiran bir yapiya sahiptir (Asheim vd., 2006: 5).

Ozelli_kle kalkinmanin bugiinkii amaci, bireylerin daha iyi bir yasam siirebilmelerini
saglamaktir. Insanlar arasinda var olan issizlik, ekonomik dengesizliklerin ve yoksullugun
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azaltilmasi kalkinmanin ana hedefleridir (Seers, 1972: 1). Kalkinmanin asil amaci toplumun
kokten degisimini saglamaktir (Sinemlioglu, 2009: 249). Bunun yam sira kalkinmanin diger
amaglar1 asagidaki gibi siralanmaktadir (www.uni-oldenburg.de):

> Insanin hayatin siirdiirebilmesi igin ihtiyaci olan temel ihtiyaglarinin karsilanmasi,
> Insanlarin sahip olduklar1 yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
» Sahip olunan ekonomik ve sosyal gosterge degerlerinin arttirilmasidir.

Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolge kavramui literatiirde cesitli anlamlarda kullanilmaktadir. Bir mahalleden bir
kitaya kadar genis bir cografyay1 kapsamamaktir. Ancak bolge bugiin genellikle bir {ilkenin bir
pargasi olarak birka¢ ilden olusan kara pargasi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2008: 351).
“Bolgesel kalkinma kavramu, iilke biitlinlinde yer alan bdlgelerin, ¢cevre bolgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimeilik ve siirdiiriilebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin
harekete gecirilmesi yoluyla bélge refahinin yiikseltilmesini amaclayan calismalar biitiini”
olarak tanimlanabilir (Ildirar, 2004: 16). Tabi bu tanim siirekli degisim gosteren kiiresel
diinyada degisime acik olmalidir. Yeni bolgesel kalkinma teorilerinin gereksinimi
dogrultusunda degistirilebilmelidir. Tanimlamalar yetersiz olmamalidir (Cooke ve Piccaluga,
2006: 8).

Bolgesel Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikisi

Bugiin gelismis yada gelismekte olan biitiin devletlerin sahip olduklar1 bolgelerde
ekonomik ve sosyal alanda birgok dengesizliklerin oldugu kaginilmaz bir gergektir. Bolgesel
kalkinma ile ilgili calismalar 1826 yilinda Johann Von Thunen’in izole Devlet (The Isolated
State) adli eseriyle ortaya konulmustur. Calismaya Wilhelm Launhardt, Albert Shaffle, Alfred
Weber ve Walter Christaller katkida bulunmuslardir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
kalkinma c¢abasinin hiz kazanmasiyla bolgesel anlamda kalkinmaya ydnelik caligmalar
gerceklestirilmistir (Ildirar, 2004: 8). Ciinkii bolgesel kalkinma konusunda bazi bolgeler diger
bolgelerden daha sansli konumda olabilmislerdir. Dogal kaynak zenginligi, rastlanti eseri
bulunan bir bulus veya cografi yerlesmelerin bu durumda etkili oldugu soylenebilir. Ayrica
bazi bolgelerin daha hizli gelismesinde o bolgelerde yogunlasan sanayi tesislerinin ve dogal
tekellerin varlig1 géz ardi edilememektedir. Bunun yani sira b6lgenin kendi i¢inde var olmayan
bir takim olanaklara da sahip olmasi o bolgelerin kalkinmalarinda rol oynamistir (Dinler, 1978:
123). Bu yiizden geri kalmig bdlgelerde kamusal yatirim oranlart artirilmistir. Globallesmeye
ayak uydurabilmek ve diinyaya entegre olabilmek adina bunun yapilmasi zorunlu olmustur. Bu
ylizden devletler bir¢ok politikalar hazirlamis ve bolgesel kalkinma konusunda ¢oziimler
iretmiglerdir. Elbette kimi devletler kalkinmay1 daha hizli; kimi devletler ise daha yavas bir
sekilde gergeklestirebilmislerdir (Ildirar, 2004: 8). Bolgesel kalkinma konusunda oncelikle
maddi imkanlara sonra iyi bir yonetime daha sonra ise bilgiye dayali bir iiretim sistemine
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ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle denetim noktasinda piyasa dist denetim elemanlar
kullanilmalidir(iiniversiteler gibi) (Cooke ve Piccaluga, 2006: 8).

Bolgesel kalkinma konusu o iilkenin sahip oldugu iktisadi durumla alakali bir durumdur.
Eger bir bolgede issizlik orani yiiksek, gelir ve gider dengesi olumsuz ve iilke iginde bir
bolgeden bagka bir bolgeye go¢ yasaniyorsa o bolgede kalkinma sorununun varligindan s6z
edilebilir. Ornegin; issizlik orani gelismis iilke veya bdlgelerde % 1-3 arasinda degisirken,
gelismemis veya az gelismis iilke ve bolgelerde bu oran %20’lere kadar ¢ikabilmektedir. Gelir
diizeyi arasinda ciddi farkliliklar olugabilmektedir Zira gelismis bolgelerde kisi bagina 20.000
ABD Dolan diigerken, gelismemis bolgelerde bu oran 150-1000 ABD Dolar1 arasindadir.
Tiirkiye’de bugiin itibariyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ile Ege ve Marmara
Bolgeleri arasinda bu fark bariz gozikkmektedir (Gilindiiz, 2006: 16).

Dogu Anadolu Projesi

Dogu Anadolu Bolgesi, 14 ili kapsamakta olup, 146.330 km (ylizde 18,7) yiizol¢iimii
ile tiilkemizin en biiylikk cografi bolgesidir. DAP (Dogu Anadolu Projesi) Kalkinma
Bakanligi’na bagli olarak DAP KiB tarafindan Dogu Anadolu Bélgesinde bulunan bu on dért
ilin kalkinmalarinda etkin rol oynamak tizere olusturulmustur.

DAP, Dogu Anadolu Boélgesinin kalkinmasinda aktif rol oynayacak bir gorev ve
pozisyon istlenmistir. Hazirlandig1r bolgesel eylem planlar ile basta bolgedeki kalkinma
ajanslan ile koordineli bir ¢alisma ile yiirtitiilecektir. Ayrica yapilacak kalkinma hamleleri
diger bolge planlar1 ve projeler ile uyumlu olmasina 6zen gosterilmesi gereken bir yapiya da
sahiptir.

Dogu Anadolu Projesi le Tlgili Temel flkeler

Kuruldugu giinden bu giine kadar bolgenin kalkinmasina katkida bulunan DAP KiB’in
bolgenin kalkinmasi1 konusunda proje ve faaliyetlerinde temel aldigi ilkeler sunlardir:
Yenilik¢ilik, Katihmcilik, Isbirligine Aciklik, Degisime Agiklik, Kiiltiirel Degerlere
Duyarlilik, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, Insan Odakllik, Siirdiiriilebilirlik, Hizmet
Odaklilik ve Giivenilirlik (DAP Idaresi 2014 Yili Faaliyet Raporu: 20).

03.06.2011 tarihli 642 sayili KHK’ye gore verilen gdrevlerin Bagkanliklar tarafindan
yerine getirilmesi igin yapilacak her tiirlii giderler asagidaki kaynaklardan karsilanir:

e Merkezi yonetim biitgesinden bagkanlik payma diisen kisim,
e Alnacak her tirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler v. b.
e Baskanlik yatirimlari sonucu elde edilecek gelirler ve diger gelirler.

Dogu Anadolu Projesi icin Oncelikli ve Temel Politikalar

2014-2018 DAP eylem planinda DAP tarafindan oncelikli olarak gergeklestirilmek
istenen bir takim politikalar bulunmaktadir. Bu politikalarin gergeklestirilmesi bdlgenin
kalkinmasi agisindan son derece dnemlidir. Bolgede ozellikle tarim ve tarima dayali sanayi
sektorii onem arz etmektedir. Yiiksek rakima sahip illerde ise hayvancilik sektorii 6nemli bir
durumdadir. Bu nedenle bu illerde( Erzurum, Kars, Ardahan, Bitlis, Hakkari, Mus, Van)
hayvancilik faaliyetlerini daha verimli hale getirecek politikalar izlenmelidir. Bunun igin
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hayvancilik sektoriinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve iretilen lriinlerin iyi bir sekilde
pazarlanmas1 saglanmalidir. Bu sekilde elde edilecek sermaye ile bolgenin orta vadeli
kalkinma hamlelerinin masraflarina katkida bulunulmalidir. Bélgenin bati kesiminde( Malatya,
Elazig ile Van ve Erzurum) ise daha ¢ok sanayi sektorii potansiyeli harekete gecirilmelidir. Bu
sayede bolgede ciddi bir sorun olan gociin Oniine gegilebilir. Bolgenin dinamigini harekete
gecirecek diger bir unsur ise, altyapt hizmetlerinin iilke standartlarina ytikseltilmesidir. Bu
nedenle bolgede lojistik birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Kara ve hava yollarinin
istlendigi roliin etkinligi artirilmalidir. Ayrica deniz ulagimimin kullanilmasi igin limanlara
demir yolu ile ulagim saglanmalidir. Bununla birlikte bélgeden go¢iin oniine gegilebilmesi i¢in
kentlerin yasam diizeylerinin artirilmas: gerekmektedir. DAP eylem planinda 6énem verilen
diger bir konu ise, bolgedeki kurum ve kuruluslarin etki alanlarinin artirilmasidir. Bu nedenle
bolgedeki kamu kurum kuruluslan ile iiniversiteler, belediyeler, STK’lar siirekli etkilesim
icinde olmalidir (www.dap.gov.tr).

Projenin Amaci ile Temel Kalkinma Hedefleri ve Stratejileri

DAP KiB tarafindan hazirlanan 2014-2018 eylem planinda projenin amaglari su
sekildedir; ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve istihdam artis1 saglanarak bolgede yasayan
vatandasglarin refah, huzur ve mutlulugunun artirilmasidir.

DAP’in kalkinma hedefleri ve stratejileri ise uygulama kismindan sonra asagida
siralanmistir: Projenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedefleri bulunmaktadir.

Uygulama

Dogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasinda aktif rol oynamasi igin olusturulan Dogu
Anadolu Projesi (DAP)’ nin TRB2 boélgesi illerinde (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van) bilgi yogun
ve bilgiye dayali yiiksek teknolojik iiretim, tarim ve hizmetler sektorleri lizerindeki etkinliginin
ortaya cikarilmasi ile DAP’mn bolgeyi olusturan iller {izerindeki etkilerinin belirlenmesi
aragtirmanin amacini olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak anket yolu ile birincil veriler
toplanmistir. Uygulanan anket toplam 31 sorudan olusmaktadir. Bu sorulardan ilk 19 soru
dlcegi olusturan ve katilm durumunu ifade eden 5°1i Likert lgegi ile olusturulmustur. ilk 19
sorunun ilk 5 tanesi DAP’in Sektorlere Etkisi faktoriinti, devam eden 5 soru DAP isbirliginin
etkileri faktoriinii, devam eden 4 soru DAP’in calisma sekli faktoriinii ve kalan 5 soru da
DAP’in bolgeye katkilari faktoriinii olusturmaktadir. Olgekte yer alan 6 soru illerin
potansiyelinin ortaya konmasi, kalkinma stratejilerinin belirlenmesi, bolge tanitimlarinin
yapilmasi, yabanci yatirnmlarin bolgeye ¢ekilmesi, bolge i¢i dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve sektorler arasinda isbirliklerinin yapilmasi kavramlarinin 6nem derecelerini
belirlemeye yoneliktir. Demografik sorular dncesindeki son soru, belirlenen sektorlerin (bilgi
yogun ve bilgiye dayali yiiksek teknolojik iiretim, tarim ve hizmetler) Oncelikli yatirim
durumlarin1 ve son 5 soruda katilimeilarin demografik 6zelliklerinin ortaya koyan sorulardir.
Calismada TRB2 bolgesinin toplam dort ilden olusmasi nedeniyle bolgenin toplam niifusu baz
alimmis ve Orneklem hacmi hesaplandiktan sonra tabakali 6rnekleme yontemi uygulanarak
veriler elde edilmistir. Orneklem hacminin hesaplanmasi igin Tiirkiye Istatistik Kurumu
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tarafindan hazirlanan 2015 niifus verileri baz alinmig ve 6rnek hacmi belirleme formiillerinden
ana kiitle hacminin bilindigi durumlarda kullanilan asagidaki formiil ile hesaplanmistir:

o 0,25 x N x 77, /5
&> x (N-1)+025x 22

n: Orneklem Hacmi
N: Ana kiitle Hacmi

z_, /2¢ Z tablosunda 1- a/2 olasihini veren z degerinin karesi

d: Yiizde olarak hata pay1

Orneklem hacminin hesaplanmast igin giiven araligi %95, hata pay1 %35 olarak
belirlenmis olup Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinin niifuslar1 toplami 2.124.349 olarak
hesaplanmigtir (Bitlis 340.449; Hakkari 278.775; Mus 408.728; Van 1.096.397). Buna gore;

0,25 x 2.124.349 x 1,96°
n =
0,05% x (2.124.348) + 0,25 x 1,96

Yukarida yer alan esitligin ¢oziilmesiyle sonug¢ 384,09 olarak hesaplanmistir. Bu say1
anketin uygulanmasi gereken en az kisi sayisi oldugundan toplam 400 anketin yapilmasina
karar verilmistir. Tabakali Ornekleme yontemine gore Bitlis bdlgenin toplam niifusunun
%16’sm1; Hakkari bolgenin toplam niifusunun %13’iinii; Mus bdlgenin toplam niifusunun
%19’unu ve Van ise bolgenin toplam niifusunun %352’sini olusturmaktadir. Bu oranlarin
orneklem hacmi olan 400 birime uygulandiginda Bitlis i¢in 64, Hakkari i¢in 52, Mus i¢in 76 ve
Van i¢in de 208 birimin 6rneklemeye girmesi gerektigi hesaplanmistir. Ornekleme girecek
birimler tesadiifi olarak segilmis olup birimlerin O6rneklemeye girmesinde herhangi bir
miidahale de bulunulmamugtir.

Aragtirmanin amaglar1 dogrultusunda asagida verilen 2 hipotez kurulmustur.

Hi: TRB2 bolgesi illeri arasinda bilgiye dayali yiliksek teknolojik iiretim, tarim ve
hizmetler sektorleri i¢in yatirim 6nceligi agisindan anlaml bir farklilik yoktur.

H,: Dogu Anadolu Projesi’nin bolgeye katkisi agisindan TRB2 illeri arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

Hipotezlerin test edilmesinden once giivenilirlik analizi yapilmis ve giivenilirlik diizeyi
,904 olarak bulunmustur. Olcegin %90,4 giivenilir olmas1 giivenilirligin miikemmel derecede
oldugunu gostermektedir.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
Tablo incelendiginde katilimcilarin %33,5’1 18-25 yas araliginda, 9%23,8’1 26-33 yas
araliginda, %14’i 34-41 yas aralifinda, %13,8’1 42-49 yas araliginda, %12,5’1 50-57 yas
araliginda ve %2.,5’i 58 yas ve iizeri yas araliginda yer almaktadir. Ogrenim durumlar
incelendiginde katilimcilarin %32,3°1 ile en fazla lise egitimine sahip oldugu geri kalan
%20,5’inin ilkokul, %14,3 linlin ortaokul, %13,3’linlin yiliksekokul ve %19,8’inin de lisans
mezunu oldugu goriilmektedir. Bu katilimcilarin biiyiik bir kisminin yani %42 ’sinin sigortali
oldugunu, bu katilimcilar1 %23 ile herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlarin takip ettigini
ayrica %15,3’tintin Bag-Kur, %12,8’inin yesil kart sahibi oldugunu ve kalan %7’sinin ise
emekli sandigina bagl oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Son olarak gelir dagilimlar
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incelendiginde %28,3 gibi biiyiik bir ¢ogunlugunun 750 TL ve altinda gelire sahip oldugu,
%34’Uniin 751 TL ile 1250 TL arasinda, %16’smin 1251 TL ile 1750 TL arasinda, %12’sinin
ise 2251 TL ve tizerinde son olarak da %9,8’inin 1751 TL ile 2250 TL arasinda gelire sahip
olduklari ifade edilebilir.

Tablo 1.1. Demografik Ozellikler

. Kisi Yiizdelik
Ozellik Aralk Sayisi Dagilim

(%)
18-25 yas arasi 134 33,5
26-33 yas arasi 95 23,8
34-41 yas arasi 56 14,0
Yas 42-49 yas arasi 55 13,8
50-57 yas arasi 50 12,5

58 yas ve lizeri 10 2,5

TOPLAM 400 100
Tlkokul 82 20,5
Ortaokul 57 14,3
Ogrenim Durumu Lise 129 32,3
Yiiksekokul 53 13,3
Lisans 79 19,8

TOPLAM 400 100
Herhangi bir sosyal giivencem yok 92 23,0
Bag-Kur 61 15,3
Sahip Olunan Sosyal Giivence ]SEEZEE Sandii 12688 472,’00
Yesil Kart 51 12,8

TOPLAM 400 100
750 TL ve alt1 113 28,3

751 TL-1250 TL arasi 136 34

Gelir Durumu 1251 TL-1750 TL arasi 64 16
1751 TL-2250 TL aras1 39 9,8
2251 TL ve lizeri 48 12,0

TOPLAM 400 100

Katilmcilarin  illerin  potansiyelinin ortaya konmasi, kalkinma stratejilerinin
belirlenmesi, bdlge tanitimlarinin yapilmasi, yabanci yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesi, bolge ici
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve sektorler arasinda igbirliklerinin yapilmasi sorularina
vermis olduklar cevaplar incelendiginde siralanan kriterleri tiim katilimeilarin il ayirmaksizin
oldukca 6nemli bulduklar1 goriilmektedir. Ozellikle TRB2 bélgesi illerinden Hakkari ilindeki
katilimcilarin tamami tiim kriterler i¢in onemli ve ¢ok onemli se¢eneklerini tercih etmeleri
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Tablo 1.2. Katilimcilarin Kriterlere Vermis Olduklari Cevaplarin Dagilimi

ILLER

>
)
= 2| Z| %
= % =2 >
R <
. . =
IFADELER KRITERLER
Cok Onemsiz 1 0 O 5
Onemsiz 4 0 1 1
Illerin Potansiyelinin Ortaya Konmasi Kararsizim 6 0 0 16
Onemli 35 33 59 69
Cok Onemli 18 19 16 107
Cok Onemsiz 3 0 0 2
Onemsiz 1 0 1 1
Kalkinma Stratejilerinin Belirlenmesi Kararsizim 6 0 1 10
Onemli 28 26 60 67
Cok Onemli 26 26 14 118
Cok Onemsiz 2 0 0 5
Onemsiz 5 0 1 6
Bolge Tanitimlarimin Yapilmasi Kararsizim 10 0 2 12
Onemli 19 21 58 66
Cok Onemli 28 31 15 119
Cok Onemsiz 4 0 6 10
Onemsiz 4 0 5 7
Yabanc1 Yatirimlarin Bolgeye Cekilmesi Kararsizim 8 0 9 12
Onemli 21 14 35 57
Cok Onemli 27 38 21 122
Cok Onemsiz 5 0 0 5
Onemsiz 2 0 1 4
Bolge i¢i Dengesizliklerin Ortadan Kaldirilmasi Kararsizim 14 0 O 5
Onemli 11 11 60 59
Cok Onemli 32 41 15 135
Cok Onemsiz 4 0 0 5
Onemsiz 7 0 1 5
Sektorler Arasinda Isbirliklerinin Yapilmasi Kararsizim 11 0 1 7
Onemli 17 9 58 60
Cok Onemli 25 43 16 131

Demografik kriterlerin ve 6lgekte yer alan 6 soruluk kriterlerin dagilimi agiklandiktan
sonra kurulmus olan hipotezlerin testi yapilmistir. Kurulan tiim hipotezler icin degiskenler
incelendiginde gruplama degiskenlerinin iller ve sektorler olmast nedeniyle ve bu
degiskenlerin ikiden fazla kategoriye sahip olmalan (iller degiskeni 4 kategoriye, sektorler
degiskeni ise 3 kategoriye sahiptir) da goz oniinde bulunduruldugunda tek yonlii anova testinin
uygulanmasina karar verilmistir. Tek Yonlii Anova testinin uygulanmasinda gruplar arasi

www.iksad.org

Sayfa | 169




2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in kullanilacak testin belirlenmesinde ilk olarak varyanslarin
esit olup olmadig test edilmistir. Buna gore Hi hipotezi i¢in varyans testi sonuglart ve model
testi sonuglar1 asagida verilmistir.

Tablo 1.3. H; Hipotezi igin Analiz Sonuglar

VARYANS ESIiTLIGi VE MODEL TESTLERiI SONUCLARI

Varyans Esitligi  Testi
Icin %95 I¢ Tutarhhk
Degeri

Sektorler Arasi1 Farkhihk Testi
Icin %95 I¢ Tutarlihk Degeri

Bilgi Yogun Ve Bilgiye
Dayal Yiiksek
Teknolojik Uretim 0.124 0,062
Sektorii
Tarim Sektorii 0,000 0,000
Hizmet Sektorii 0,000 0,000

GRUPLARARASI FARKLILIKLARIN TESTI

Anketili | Anketin | Ortalamalar 7095 Ig
(A) (B) Farki Tuta}'lll}k
(A-B) Degeri
- Bitlis i
Bilgi Yogun ve Bilgiye Hilﬁ:” gi?j 8%?3
Dayal Yiiksek
Teknolojik Uretim van 0,28 0135
o Hakkari Mus -0,169 0,778
Sektord Van 0,63 0,996
(Tamhane T2) ’ :

Mus Van 0,107 0,898

Bitlis Hakkari 0,147 0,570

Mus -0,008 1,000

Tarim Sektorii Van 0,488 0,000*
(Tukey) Hakkari Mus -0,155 0,492
Van 0,341 0,002

Mus Van -0,496 0,000*

Bitlis Hakkari 0,518 0,000*

Mus 0,461 0,000*

Hizmet Sektorii Van 0,302 0,000*
(Tukey) Hakkari Mus -0,057 0,965
Van -0,216 0,157

Mus Van 0,16 0,281

*<p (0,05) oldugundan hipotez reddedilir.

[lk hipotez i¢in yapilan analiz sonuglar1 incelendiginde Bilgi Yogun Ve Bilgiye Dayali
Yiiksek Teknolojik Uretim Sektorii icin varyans esitligi testinin p = 0,05 degerinden biiyiik
olmast sebebiyle verilerin homojen bir dagilima sahip olmadigi sonucunu gostermektedir. Bu
sebeple gruplar arasi farkliliklar1 incelemek i¢in Tamhane T2 testi sonuglari incelenmistir.
Tarim Sektorii ve Hizmet Sektorii degiskenleri igin ise varyanslarin esitligi testi sonuglari p =

Sayfa | 170




2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

0,05 degerinden kii¢iik oldugu igin verilerin homojen oldugu sonucuna ulasilmis ve bu sebeple
gruplar arasi farkliliklart incelemek i¢in Tukey testi dikkate alinmustir.

Tablo genel olarak incelendiginde Bilgi Yogun Ve Bilgiye Dayali Yiiksek Teknolojik
Uretim Sektérii igin iller arasinda farkliliklarin olmadig: goriilmektedir. Tarim sektérii igin ise
sadece Bitlis ile Van arasinda farklilik oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bitlis ilinde tarim
sektoriinlin Onceliginin Van ilinden daha fazla oldugu seklinde yorum yapilabilmektedir. Son
olarak hizmet sektorii agisindan iller ele alindiginda yine Bitlis’in bu sektore verdigi dnceligin
diger illerden daha fazla oldugu ifade edilebilmektedir.

Tablo 1.4.H, Hipotezi I¢in Analiz Sonuglari

VARYANS ESIiTLIGIi VE MODEL TESTLERI SONUCLARI

Varyans Esitligi Testi | Sektorler Aras1 Farkhiik Testi
Icin %95 I¢ Tutarhlik | icin %95 i¢c Tutarhhk Degeri
Degeri

DAP’In  Bolgeye Katkisi
Acisindan Iller Arasindaki 0,000 0,000
Farkhhiklarin Testi

GRUPLARARASI FARKLILIKLARIN TESTI

Anket ili Anket Tli Ortalamalar 7095 I¢
(A) (B) Farki Tuta}'lll}k
(A-B) Degeri
Bitlis Hakkari -0,867 0,000*
Mus -0,028 1,000
Van -0,293 0,032*
Tamhane T2 Hakkari Mus 0,840 0,000*
Van 0,574 0,000*
Mus Van -0,266 0,017*

* <p (0,05) oldugundan hipotez reddedilir.

Kurulan H> hipotezi igin Hi hipotezinde oldugu gibi ilk olarak varyanslarin esitligi
testi yapilmis ve p = 0,05 degerinden kiiciik deger bulunmasi varyanslarin esit olmadigi
goriilmektedir. Bu sebeple iller arasindaki farklarin incelenmesi i¢in Tamhane T2 testi
kullanilmistir. DAP’1n TRB2 bolgesi illeri icerisinde en biiyiik katkiy1 Hakkari’ye, en diigiik
katkiy1 ise Bitlis’e yaptig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Sonuc ve Oneriler

Kalkinma kavrami bir iilkede belirli bolgelerde goriilmesi nedeniyle biiyiik bir sorun
olarak algilanmaktadir. Ulke iginde bdlgeler arasinda gerceklesen kalkinma diizeyi farkliliklar
gostermektedir. Dengesiz olarak gerceklesen kalkinma hamlesi bolgeler arasinda kalkinma
acisindan farkliliklara sebebiyet vermektedir. Bolgeler arasinda meydana gelen bu
dengesizlikler nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizlikler, sehirlesme ve sosyo-kiiltiirel
farkliliklar ile sanayi tesislerinin kurulmasinda aksakliklar yasanmaktadir. Ozellikle diinyada
yasanan kalkinma sorununa yaklasim nedeniyle de Tiirkiye’de bu soruna kamusal bir ¢6ziim
bakis acisi ile yaklasilmustir. iste bu noktadan sonra kalkinma sorununa artik bolgesel odakli
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cozliimler aranmugstir. Bolgesel olarak baglatilan kalkinma hamlesinin tiim yurdu saracagi
goriisii hakim olmustur. Bu nedenle bolge diizeyinde kurumsallagma yoluna gidilmistir.

Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin en oOnemli gelir kaynaklar1 olan tarim,
hayvancilik ve bilgiye ve teknolojiye dayali bir sistematik yap1 incelenmistir. Bu sektorlerin
secilmesindeki en Onemli sebep hi¢ siiphesiz cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine
Tiirkiye’nin milli gelir a¢isindan lokomotif sektdrleri olma 6zelligidir. Bolgede 6zellikle tarim
ile bilgiye ve teknolojiye dayal1 yiiksek verimli bir iiretim sistemi istenmektedir.

Bolgesel olarak ele alinan kalkinma ¢o6ziimlerinin bu sektérlere olumlu etkisinin
olacag1 bir gercektir. Ortaya ¢ikan sonuglarda tarim, hayvancilik ve bilgi yogun ve bilgiye
dayal1 yiiksek teknolojik {iretim sektorlerine tiim iller i¢in hemen hemen ayni derecede onem
verilmesi gerektigi ve TRB2 bolgesi illerinin ve dolayisi ile Tiirkiye’nin biiyiik bir gelir
kaynag1 elde edecegi yer almaktadir. Bu sonuclara paralel olarak TRB2 bolgesi illerine
yapilacak kalkinma hamlelerinin bolgenin gelismesi ve bolge halkinin ekonomiye daha fazla
katilmas1 hususunda 6nemli bir rol oynayacagi ifade edilebilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, son on iki yil igerisinde 6zellikle egitim, saglik, spor, ulagim
gibi sektorlerde 6nemli bir ivme yakalayarak gelisme gostermesinden dolay1 s6z konusu
¢Oziim odakli politikalarin devam ettirilmesi gerekmektedir. Dogu Anadolu Kalkinma Plan1 bu
¢oziimlerden birisidir. Daha yeni bir kurum sayilabilecek DAP Kalkinma idaresi Baskanlig
(KiB)’nin kat etmesi gereken uzun bir yolu bulunmaktadir. Bu sebeple asagida DAP Kalkinma
Idaresi Bagkanlig1 icin &neriler bulunmaktadir. Bunlar:

v DAP KIiB o6ncelikle kurumsal yapisin1 tamamlamalidir. Bu sayede bélgenin istihdam
sorununa az da olsa katkida bulunmus olacaktir.

v" DAP projesinin ulusal entegrasyon yonii, en 6nemli ve unutulmamasi gereken bir
yonidiir.

v' Bolgenin kalkinmasinda basat roliindeki sektorlerin zaman igindeki degisim
parametreleri dikkate almmalidir. Gerekli analizler yapilmalidir. Sonuca gore gerekli
kaynaklar (i¢ ve dis kaynaklar) temin edilmelidir.

v' Bolge illeri arasinda kalkinma agisindan da farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
kaynak dagitimi da kalkinmuslik farkliliklari ile orantili olmalidir. Bu bakimdan
danismanlik hizmeti boyutunda DAP Kalkinma Idaresi Baskanhigma da biiyiik rol
diismektedir.

v' Ekonomik, fiziksel ve toplumsal bir birliktelik saglanmalidir. Kalkinma bolge
acisindan sahiplenilmelidir.

v' Iklim sartlar1 nedeniyle tarim kesiminde giderek iiriin ¢esidinin azalmasi, bir anlamda
mono-kiiltiiriin egemen olmasina yol agmaktadir. Kamu kesimi mutlaka fiyatlar ve
tesvikler yoluyla iiriin ¢esitliliginin artmasina katkida bulunmalidir.
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Toprak verimliligini artirmak ve devamli kilmak i¢in 6nlemler alinmalidir. Topragin
verimliligini artirma ve sulama konularinda bdlge ciftcilerine gerekli egitimler
verilmelidir.

Projenin kapsadigi alanda DAP KIiB ile iiniversiteler ve STK’lar arasinda sik1 bir
isbirligi ag1 olusturulmalidir.

Dogu Anadolu Projesinin hem Tiirkiye’de, hem de diinyada yeterince tanitiminin
yapilmas1 gereklidir.

Tarim ve hayvancilik sektoriiniin bir biitiin halde isletilmesinin saglanmasi gereklidir.
Dogu Anadolu Bolgesi’nin en 6nemli ekonomik sektoriinti tarim olusturmaktadir. Bu
cercevede, hayvancilik sektoriinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve {iretilen tiriinlerin
pazarlanabilme o6zelliginin artirilmas1 gereklidir. Ayrica sulamaya acilacak alan
miktarinin hizla artmasi i¢in sulama sebekelerinin dncelikle yapilmas: gereklidir.

Bolgenin kalkinmasi agisindan, bolge insaninin isteklerine cevap verilmelidir.

Bilgi ve teknolojiye dayali bir kalkinma modeli 6ncelikli olmalidir. Bélgedeki her ilde
program ve proje krediler ile desteklemeleri konusunda genis katilimli paneller,
sempozyumlar v. b. diizenlenmelidir.

Gerekirse bolge insanini igine diistiigli ruhsal ¢okiintiiden kurtarmak i¢in psikolojik
desteklemeler yapilmalidir. Bu sayede bolge insaninin kendine olan giiveni
gelistirilmelidir.

Bolgede tarim ve hayvancilik sektoriine katkida bulunulacak desteklemelerin yani sira,
bolgedeki kis turizminin gelistirilmesine de destek verilmelidir. Bélgedeki ulasim ve
konaklama imkanlar1 gelistirilmelidir.

Bolgenin kalkinmasi agisindan uygulanan tesvik sistemleri yetersizdir. Bolgeye
sermayeyi ¢cekecek daha avantajli firsatlar sunulmalidir.

Bolgede en kisa zamanda yapilmasi disiiniilen lojistik koy kurulumu
tamamlanmalidir.

Bolgede tarim ve hayvancilik sektorleri oncelikli olmakla beraber, kamu sektorii
tarafindan sanayiye yonelik yatirim desteklemeleri de yapilmalidir.

Bolgede yatirim oranlarinin artirilmasi igin yap-islet-devret veya isletme hakki devri
gibi projelere 6nem verilmelidir.

Bolgede halkin bilinglendirilmesi ve yapilacak yatirimlar ile desteklemeler de seffaflik
unsuruna dikkat edilmelidir.

Tiirkiye genelinde hizmet veren kurum ve kuruluslarin boélgede de faaliyet
gostermeleri saglanmalidir.

Bolgenin kalkinmasinda uygulanacak plan, program ve projelerde gerekirse halkin
goniilliiliik esasiyla ¢caligmasi saglanmalidir.

Bolgede siirdiiriilebilir kalkinmanin devam ettirilebilmesi i¢in kamu yatirimlarinin
yani sira Ozel yatirimlarin miktarinin artirilmasi ve pilot uygulamalarin yapilmasi
saglanmalidir.
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v" Ekonomik yatirimlarin yani sira sosyal ve beseri yatirimlarin yapilmasina da 6zen
gosterilmelidir. Bu durum kalkinmanin hizlanmasina yardimei olacaktir.

v Bolgede faaliyet gosteren sektorlerde vasifli ve yeterli personel istihdam edilmelidir.

v' Bolgede bulunan tasra teskilatinin, yerel yonetimlerin, kalkinma ajanslarinin, sivil
toplum kuruluslarinin ve bolge kalkinma idaresi bagkanliginin teknolojik altyapi ve
iistyapi ihtiyaclar1 karsilanmalidir.

Bu caligma ile sadece TRB2 bolgesi illeri ele alinmistir. Bu sekilde diger kalkinma

bolgeleri i¢in de ayni sektorler veya bolgelerin 6ne ¢ikan 6zelliklerine uygun farkli sektorler
g0z onilinde bulundurularak yeni ¢aligmalar yapilabilir.
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DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK HAKLARININ GELISIMIi
UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Nazmiye GUVEYI!
Genisletilmis Ozet

Cocuklar, gelecegin teminati olmalar1 nedeniyle her toplum icin biiyiik Onem
tagimaktadirlar. Ayn1 zamanda ¢ocuklar, konumlar1 geregi koruma altina alinmasi gereken bir
toplumsal kesimi de ifade etmektedir. Diger bir deyisle hem yetiskinlere bagimlilik hem de
giicsiiz konumlar1 sebebiyle insan yasaminin en korunmaya muhta¢ oldugu doénemlerin
basinda ¢ocukluk donemi yer almaktadir. Genis anlamda giicsiizleri (kadinlari, azinliklar1 vs.)
ve bu dogrultuda konumuz acisindan ¢ocuklar1 koruma gayesi ile hukuk devreye girmektedir.
Bu sebeple gelecegi sekillendirecek olan bugiiniin ¢ocuklarini korumak maksadiyla gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanda hukuki birtakim ¢areler getirilmistir.

Cocuk haklari, insan haklar1 ¢atist altinda yer alan alt bir disiplin olarak halen
gelisimini siirdiirmektedir. Tarihi siire¢ igerisinde ilk kez Amerika’da 1641 tarihli The Body of
Liberties Massachusetts Bay kapsaminda ¢ocuk haklart kavrami dillendirilmistir. S6z konusu
belge kapsaminda, ebeveynlerinden k&tii muamele goren cocuklara yonelik basvuru hakki
taninmaktadir (madde 83). Sonraki siiregte Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nde
ise ¢ocuk, heniiz bir hak sahibi olarak nitelenmemektedir. I. Diinya Savagi akabinde Milletler
Cemiyeti doneminde cocuk ticaretine karsi uluslararasit konferans diizenlenmis, bu vesileyle
cocuk haklar1 giindeme taginmigtir. 1924 yilina gelindiginde ise kabul edilen Cenevre Cocuk
Haklar Bildirgesi kapsaminda ¢ocuk haklar uluslararasi alanda ilk kez, hususi olarak koruma
altina almmaktadir. Aym donemde c¢aligma hayati kapsaminda c¢ocuklarin korunmasi
maksadiyla, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) de biiyiik miicadeleler vermistir. II. Diinya
Savas1 boyunca ¢ocuklarin fakli sekillerde somiiriilmeleri, uluslararasi kamuoyu tarafindan aci
bir sekilde tecriibe edilmistir. Bahsi gegen aci tecriibe neticesinde Birlesmis Milletler, 1924
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni orijin edinen Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirgesi’'ni, 20 Kasim 1959 tarihinde kabul etmistir. S6z konusu Bildirge, cocuk haklar1
konusunda yayinlanan bir dizi nasihat niteligini haiz bir belge olarak goriilse de, 1989 yilinda
kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye kaynaklik etmigtir. 1989 tarihli Sézlesme,
diinya c¢apinda birgok devletce benimsenip kabul edilmistir. Avrupa Kitasi’'nda c¢ocuk
haklarinin geligimi ise ilk baglarda, daha ziyade Birlesmis Milletlerin actigi yolun takip
edilmesi suretiyle gerceklesmistir. ilerleyen zamanlarda ise Avrupa Konseyi biinyesinde ¢ok
sayida cocuk haklar1 konulu sozlesme kabul edilmistir. Cocuk haklarinin korunmasi siireci
insan haklarmin bir parcasi olarak dinamik yapis1 geregi halen gelisimini siirdiirmektedir. S6z
konusu gelisim siireci diger diinya devletlerinde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
bakimindan da halen devam etmektedir.

! Arastirma Gorevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali,
(nazmiye.guveyi@deu.edu.tr)
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Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 14 Eylil 1990 tarihinde Tiirkiye tarafindan
imzalanmig, 9 Aralik 1994 tarihinde TBMM tarafindan 4058 sayili Kanun ile S6zlesme’nin
ihtirazi kayit ile onaylanmasi uygun bulunmus ve 27 Ocak 1995 tarihinde S6zlesme, Resmi
Gazete’de yayimlanarak i¢ hukukta uygulanirlik kazanmistir. 1982 Anayasasi kapsaminda
(2010 degisikliginden oOnce) dogrudan, cocuklara iligkin agik bir hiikiim olmasa da
Anayasa’nin farkli maddelerinde ¢ocuklarin korunmasina iligkin devlete pozitif edim yiikleyen
mubhtelif hiikiimlere (madde 5, 41, 42, 56, 59, 62) rastlanmaktadir. Ancak 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi kapsaminda 1982 Anayasa’nin 41. maddesine ¢ocuk haklar1 ile dogrudan
ilgili olan birtakim ifadeler eklenmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinin
kenar basligi “I. Ailenin korunmasi” iken; 5982 sayili Kanun’un 4. maddesiyle “I. Ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklar1” seklinde degistirilmis ve maddeye cocugun yiiksek yararinin da
yer aldig1 cocuk haklan ile ilgili iki fikra eklenmistir. Anayasa haricinde, basta 2005 yilinda
kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu olmak iizere, Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk Medeni
Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu ve Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
gibi hukuki diizenlemeler, Tiirkiye’de c¢ocuk haklarmi koruyucu baglica i¢ hukuk
diizenlemeleri olarak sayilabilmektedir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin ii¢ adet Protokolii s6z konusudur. Ilki Cocuk
Haklarina Dair Soézlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol ve ikincisi ise Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarmn Silahli
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol’diir. Ugiincii Protokol ise denetim
mekanizmas: agisindan ¢ok O6nemli bir yenilik getiren Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin
Bagvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol’diir. 14 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren bu
Protokol, bireysel basvuru mekanizmasimi getirmis olmasi itibariyle biiyiikk 6nemi haizdir.
Diger bir ifadeyle S6zlesmenin etkin bir bicimde uygulanabilmesi ile magdurlara hak arama
Ozgirliigiiniin saglanabilmesi adina ve buna kosut ¢ocugun yararinin korunmasi bakimindan
bahsi gegen Protokoliin katkist biiyiiktiir. Tiirkiye s6z konusu Protokolii 24 Eyliil 2012
tarihinde imzalamakla birlikte halen onaylamamustir.

Sonug olarak diger tiim devletlerde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de
cocuk haklar1 geligimini halen siirdiirmektedir. Kisaca bahsedilen gelismeler 1s18inda,
Tiirkiye’nin ¢ocuk haklar1 konusunda evrensel gelismelere paralel bir bi¢cimde ilerleme
kaydettigi agikardir. Bununla birlikte ¢ocuk haklarinin dinamik yapist sebebiyle evrensel
olarak geligimini halen siirdiirmekte oldugu da bir diger olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
S6z konusu gelisim siirecine bakildiginda, ¢ocuk haklarimin ilerleyen yillarda, tiim devletlere i¢
hukuk boyutuyla daha etkin birtakim pozitif edimler yiikleyecegi yoniinde bir tahminde
bulunmak kanaatimizce hatali olmayacaktir.
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E-DEVLET UYGULAMALARININ KAMU KURUMLARI
TARAFINDAN BENIMSENMESI*

Onur DEMIR?!, Ahmet Hamdi AYDIN?
Ozet

Bilgi iletisim teknolojilerinin yogun olarak kullanildig1 glinimiiz diinyasinda toplumlarda yer
alan bireyler, firmalar ve devletler bu teknolojilerden en verimli sekilde yararlanmaya
caligmaktadirlar. Son donemlerde geleneksel yontemlerden ziyade daha siklikla yapilmaya
baglanan internet tabanli igslemlerin artmasi devletlerin de bu alandaki yatirimlarinin artmasina
yol agmugtir. Kamu kurumlari agisindan 6nemli maliyetlerin azalmasina yol agan bu yatirimlar,
vatandaslara daha fazla hizmeti sunabilmek i¢in rekabetin artmasina neden olmustur. Kamu
kurumlar1 Elektronik Devlet (E-Devlet) olarak adlandirilan bu hizmetlere iliskin yeni ve farkli
uygulamalar siirekli olarak vatandaslarm hizmetine sunarken ayni zamanda bu stireclerle ilgili
caligsanlarinin egitimine de gereken 6nemi vermek zorundadir. Bu agidan ele alinan calisma
kamu kurumlarindaki g¢alisanlarin e-devlet uygulamalarina iliskin benimseme diizeylerini
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Nizip Vergi Dairesinde ¢aligan kamu personelleri {izerinde
yapilan anket calismasi sonucu elde edilen verilerle ¢alisanlarin benimseme diizeyleri ortaya
cikarilmastir.

Anahtar Kelime: e-Devlet, Benimseme
Abstract

The individuals, companies and governments situated in today worlds communities which has
been used mostly information technologies that has been working to efficiently get benefit
from these technologies. In recent years, due to internet based transactions increased rather
than the more traditional methods often were initiated, governments have also let to an
increase in investment in this area. These investments lead to significant cost reduction in
terms of public institutions, has led to increased competition for citizens to be able to offer
more services. While Public institutions are permanently submitting new and different
applications to citizens related with these services which called Electronic Government(e-
Government), must give importance to the training of employees related to this process. The
study considered in this respect aims to reveal the adoption level in related to e-government
applications for public institutions employees. The data collected according to survey result
conducted on Nizip Tax Offices employees, has revealed the adaption level of employees.

Key Word: e-Government, adoption

*Yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
Yyiiksek Lisans Ogrencisi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, odemir88@hotmail.com
2 Prof. Dr., Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, ahaydin@ksu.edu.tr
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Giris

Bilgi toplumlarinda bireylerin artik miisteri/vatandas olarak kamudan beklentileri
sadece kamusal bilgilerin sunulmasi degil ayn1 zamanda kullanilan bilgilerin giincel, dogru ve
eksiksiz olmas1 gerekmektedir. Ozel sektdr isletme organizasyonlarininda bilgi sistemleri ve
teknolojilerinden optimal diizeyde yararlanabilmeleri igin, merkezi yonetimin tesvik edici ve
teknolojik altyapt hazirlama gorevini yerine getirmesi gerekmektedir. (Ogiit, 2003:44).e-
Devlet, kamu kuruluslari, vatandaglar ve ticari kurumlar arasindaki bilgi, hizmet ve mal
aligverislerinde bilgi teknolojilerinin kullanilarak performans ve verimlilik artigini hedefleyen,
giiniimiiz toplumlarinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan bir kamu ydnetimi modeli
oldugu ifade edilmektedir (Aydin, 2012:255). E-devlet, kamu politikalarini, devlet islerini
gelistirmek ve desteklemek, vatandaslart yonlendirmek ve onlarin devlet hizmetlerini
zamaninda alabilmesini saglamak i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlandirmaktadir
(Center Technology in Government, 2007:1). Elektronik devlet yapisi yalnizca vatandaglarin
bilgiye erisim taleplerini karsilamakla kalmamaktadir. Kamu hizmetlerinin elektronik yapilar
icinde goriilebilmesi, vatandaslarin kendileri hakkindaki bilgileri yine sorunsuz ve hizl
kamunun ilgili departmanlarina aktarabilmesini de kapsamaktadir. (Demirel, 2006:89)

Ayni zamanda e-devlet, devletin vatandaslarina karsi yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu gorev ve hizmetlerle vatandaglarin develete karsi olan gorev hizmetlerinin karsilikli
olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak siirdiiriilmesidir
(www.taek.gov.tr)

Gergek anlamiyla e-Devlet, kisa vadeli, basit ve dar kapsamli bir girisimi degil; genis
bir zamana yayilmis, karmasik, genis kapsamli ve zahmetli bir yaklasimi igerir (Yildirim,
2011:14). Seher’e gore; Geleneksel sistemde, vatandas hizmeti beklerken e-devlet
uygulamalarinda hizmetler vatandasi beklemektedir ve bunun temelinde kamu yonetiminde
paradigma degisimi olarak da adlandirilan yeni kamu yonetimi yaklagiminin 6nermelerinden
biri olan, vatandaglarin miisteri olarak goriilmesi egilimi yer almaktadir (Seher, 2010:22)

E-devletin temellerinin, Tirkiye’de 1930’lu yillarda bilgisayarin girmesiyle beraber
atildig1 sOylenebilir. T.C. Ziraat Bankasi’nin delikli kart sistemine gore ¢alisan biiro
makinelerinin kullanilmasi ile 1934 yilinda bilgi islem cihazlar devlet yasamina girerken ilk
bilgisayarlar, 1960’11 yillarda kamu sektoriinde yer almaya baslamistir(Marquardt, Gokge ve
Eroglu, 2008:34-35).

E-devlet’in Tiirkiyedeki gelisimine bakacak olursak, 2003 yilinda baglayan Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) projesi ile ¢evrimigi sistemin devreye girmesi ile posta ve
kirtasiye islemleri masraflarimin azalmasinin yami sira Onemli Olgiide is giicli tasarrufu
saglamaktadir. MERNIS kapsaminda en sik yapilan islemlerden biri olan ve ortalama 20 giin
stiren ‘‘dogum ve niifuz ciizdani verilme’’ iglemi online sisteme gecildikten sonra 8 dakikaya
diigsmiistiir(Balc1, 2003:267)

E-Devlet Kalkinma Endeksi (EDGI), 193 Birlesmis Milletler Uye Devletlerin e-devlet
politikalarinin ve stratejelerinin temel hizmetlerinin sunulmasi i¢in belirli sektorlerde genel
olarak nasil uygulandigini1 gosteren genis kapsamli bir ankettir. Matematiksel olarak e-devletin
en Onemli 3 alanindaki normallestirilmis agirlikli  ortalamalarindan  olusmaktadir
(publicadministraion.un.org);
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e Online hizmetlerin kapsami ve kalitesi (Online Servis Endeksi, OSI)
e Telekomiinikasyon altyapisinin gelisme durumu (Telekominakasyon Altyapi

Endeksi, TII)

e Insan kaynaklari (Insan Kaynaklar1 Indeksi)

Hesaplama yontemi:

Endeks 3 alt endeksin normallestirilmis agirlikli ortalamasindan olusur:

EGDI: (1/3*online hizmetler endeksi)+ (1/3*telekomiinikasyon altyapi endeksi)+ (1/3*insan sermaye endeksi)

Her iki yilda bir yapilan Birlesmis Milletler E-Devlet Anketi, Ekonomik ve Sosyal
Iliskiler Boliimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. 193 Birlesmis Milletler Uye Ulkelerinin e-
devlet gelisim statiisiinii gosteren diinyadaki tek rapordur. Bu anket karar vericilerin kendi
alanlarindaki e-devlet giicli ve zorluklarini ve e-devlet politikalarini yonledirmek icin arag
gorevi gormektedir(United Nations E-Government Survey,2014:3). Asagidaki tablo’da 2014
yilinda yapilan ankete e-devlette lider 10 iilke gosterilmektedir. Tiirkiye bu siralamada 71 inci

siradadir.

Tablo.1 Diinya ve Bolgesel e-devlet liderleri

Diinya e-devlet liderleri

Baélgesel e-devlet liderleri

Kore Cumhuriyeti Tunus

Avusturalya AFRIKA Mauritius

Singapur Amerika Birlesik Devletleri

Fransa AMERIKA Kanada

Hollanda Kore Cumhuriyeti
ASYA -

Japonya Singapur

Amerika Birlesik Devletleri Fransa

Birlesik Kirallik(ingiltere) AVRUPA Hollanda

Yeni Zellanda Avusturalya
OKYANUS

Finlandiya

Yeni Zellanda

Kaynak: (United Nations E-Government Survey,2014:5)
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Teknolojinin artan gelisimi 6zellikle bilgi ve iletisim ile iteknolojileri (BIT) ve
kullanicilarin 6zel ve profesyonel hayata entegrasyonu, kararn kabulii veya reddine iligkin
hala ac¢ik bor srudur. Son birka¢ on yil i¢inde, arastirma birliginin ilgisi bu sorunun degisik
teknoloji modelleri ve teorilerinin kabulii ve etkin kullanimi bir dzi gelisme ile sonuglanmastir.
Fred Davis tarafindan ¢eyrek asirdan daha oncesinde tanitilan, teknoloji kabul modeli(TAM),
algilanan kullanim kolaylig1 ve algilanabilir kullanim diye adlandirilan sisitem karakterler(dis
degiskenler) ve potansiyel sistem kullanimi arasinda karmasik bir iligki i¢inde iki degiskenli
bir arabuluculuk roliinii varsaymaktadir. Psikolojiye dayali tiiretilen uygun eylem(TRA) ve
planli davranig(TPB) teorilerinde teknoloji kabul modeli(TAM) teknolojiye kars1 kullaniclarin
davranislarini agiklayan rolde liderlik yapmustir. Modelin sinirlamalar ile birlikte kokenlerini,
gelisimin ve degisikliklerini anlamadan, alanda kapsamli ve sistemli bir aragtirma olamaz.

E-devletin gelismesi ve kullanilmasi, toplum tarafindan dogru algilanmasi ile miimkiin
olabilmektir. Ulkeler e-devlet uygulamalar1 gelistirirken vatandaslarin  isteklerini
dogrultusunda ¢alisma yaptiklar1 takdirde basarili olacaklardir. Bu baglamda yapilacak
anketler ve kullanic1 forumlar1 yol gosterici niteliktedir. Diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de e-
devlet uygulamalan ile ilgili olarak cesitli arasitirmalar ve incelemeler yogun olarak
yapilmaktadir(Naralan, 2010:93). E-devlet adaptasyonu iizerine yapilan diinyadaki bazi
arastirlamalar ve bu arastirmalarda kullanilan modeller Teknoloji Kabul Modeli (TAM)
(Davis, 1989), Birlestirilmis Teknoloji Kabul ve Kullanim Teorisi (Venkatesh, Morris ve
Davis, 2003; Carter ve Weerakkody, 2008) ve Yenilik Yayilimi Teorisidir(Rogers, 2003). Bu
caligmalara ornek olarak, vatandaglarin e-devlet hizmet kullanimin1 etkeleyen ve daha once
Amerika’da test edilen bir modeli Birlesik Arap Emirliklerinde uygalmislardir(Zhao ve Khan,
2013). Bu model teknoloji kabul modeli temelinde, giiven ve bilgisayar 6zyeterlilik gibi ii¢
ayr1 bilesenden olusmstur. Arastirma sonucuna gore iki iilkenin vatandaslarinin davranissal
egilimin kiiltiirel yapisindan etkilendikleri gézlemlenmistir. Ayni zamanda vatandaslarin e-
devlet adaptasyonunu etkileyen ve davranigsal egilimlerini etkileyen faktorleri belirlie bir
kiiltiirel bakis acisindan agiklamaya c¢alismiglardir. Aragtirma bulgulart devletlerin,
vatandaslarin e-devlet hizmetlerini anlama diizeylerini gelistirmek icin etkin stratejiler
gelistirmelerine yardimci olmakla beraber ayn1 zamanda da e-devletin kiiltiirler arasi
adaptasyonunu gelistirmek icin bagka arastirmalara yardimci olma imkani sunmaktadir. Bir
bagka aragtirmaya gore de Endonezya’da 751 internet kullanicistyla gerceklestirilen
aragtirmada(Rokhman, 2011), gbrece avantaj, uyumluluk, kullanim kolayligt ve imaj
degiskenlerinin vatandaslarin e-devlet uygulamalarini kullanma egilimlerini belirlemede etkili
oldugu ifade edilmistir. Bu arastirmada ayn1 zamanda 45 milyon internet kullanicisinin oldugu
Endonezya’da yerel ve merkezi anlamda e-devlet hizmetlerinin gelistirilmesinin vatandaslar
tarafindan beklenildigi ifade edilmistir.

En etkili adaptasyon faktorlerini belirlemek amaciyla Amerika kitasinda yapilan
arastirmada (Carter, 2008) fayda, internete duyulan giiven, 6nceki e-devlet hizmetlerinin
kullanimi, algilanan kullanim kolayligi degiskenlerinin bir e-devlet hizmetinin kullanim
egilimini biiyilik Olciide etkiledigi ifade edilmektedir. Bu arasgtirmaya gore algilanan fayda, e-
devlet adaptasyonunu tahmin etmede en 6nemli faktoriir.

Tiirkiyede de e-devlet adaptasyonunu ele alan farkli ¢alismalar yapilmigtir. Konya’da
yapilan calismada e-devlet uygulamalarini en az bir kez kullanmis olan vatandaslarin giiven
degiskenlikleri ol¢iilmiistiir(Bardak¢1 ve arkadaslari, 2013). Arastirmada giiven degiskeninin
vatandaglarin e-devlet uygulamarini kullanmaya devam etme egilimleri {izerindeki etkisi
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incelenmis ve e-devlet uygulamarina duyulan giivenin kullanma egilimlerini etkiledigi ifade
edilmistir. Bu arastirmaya ek olarak e-devlet uygulamarma duyulan giiven degiskeninin yani
sira teknolojiye duyulan giiven degiskenine de atif yapilmistir. Bu arastirmadaki diger bir
6enmli bulgu da kullanicilarin teknolojiye e-devletten daha fazla giiveniyor olmasidir.

Aydin’da yapilan bir aragtirmada ise e-belediye hizmetlerine karsi duyarlihi@i ve
hizmetlerinden faydalanma dereceleri Ol¢iilmiistiir (Zeren ve arkadaglari, 2015). Arastirmaya
gore e-belediye hizmetlerinde kaynaklarin yetersiz oldugu, aktif katilimin az oldugu ve
internet sitelerinin kullaniminin kullanicilar tarafindan kolay bulunmadig: ifade edilmistir.

Kamu calisanlarinin e-devlet uygulamalarinda karsilastiklari sorunlar1 belirlemeye
calisgan bir arastirmada ise e-devlet Kkiiltiiriiniin Tiirkiye’de heniiz yayginlasmadigini
vurgulamakta bunun temelinde de uzman eleman eksikligi, teknoloji yetersizligi, egitim
sorunu vatandas ve kamu c¢alisant ve biiylilkk oranda da bireysel faktorlerin oldugu ifade
edilmektedir (Seving ve Sahin, 2013).

E-Belediye hizmetleri hakkinda halkin bilgi ve farkindalik diizeyini o6lgmek igin
yapilan bir bagka calismada (Hazman, 2005) ise 300 kisinin ile yiiriitiilmiistiir. Sonuglara gore,
katilimeilarin e-devlet hizmetlerinden haberdar olma ve kullanim diizeylerinin oldukca diigiik
oldugu ifade edilmistir. Ayrica katilimcilarin gelir ve egitim diizeyleri arttik¢a e-belediye
hizmetleri farkindalik diizeyinin arttig1 gézlemlenmistir.

Arastirmanin Metodolojisi ve Bulgular

Kamu kurumlarinda calisan personellerin internet kullanim diizeyleri, hangi e-devlet
hizmetlerini ne siklikla kullandiklari ile algilanan hizmet kalitesi ve degiskenleri etkileyen
faktdrleri arastirmak amaciyla 40 kisi {izerinden anket calismasi gerceklestirilmistir. Orneklem
seciminde zaman kisitlili§i nedeniyle ulasabilirlik kriteri kullanilarak kolaydan ornekleme
yapilmistir. Bu sebepten dolayr arastirma sadece Nizip Vergi Dairesi c¢alisanlarina
uygulanmstir.

Anketin hazirlanmasinda uluslararasi alanda daha o6nce test edilmis ol¢eklerden
olusturulmus ifadeler ve demografik 6zelliklerin bulundugu 6lgekler kullanilmustir. Anketin ilk
kisminda demografik bilgilere yer verilmistir, bireylerin cinsiyetleri, egitim ve gelir durumlari,
internet kullanim sikligi, mobil internet ve mobil e-devlet kullanimlari, e-devlet {izerinden
kullanilan uygulamalar, e-devlet kullanimi sirasinda karsilagilan sorunlar ve e-devlet kullanim
sikliklar1 sorulmustur. Arastirmanin ikinci kisminda ise Dastan ve Kurt (2016) tarafindan
hazirlanan 6lgek kullanilarak, katilimecilarin diistincelerini e-devlet adaptasyonunu etkileyen
faktorleri belirlemek {izere verilen ifadeler hakkinda (1) kesinlikle katilmiyorum, (2)
katilmiyorum, (3) kararsizim, (4) katiliyorum, (5) tamamen katiliyorum seklinde
derecelendirmeleri istenmistir.

Arastirmaya iligkin hipotezler asagida verilmistir:

Hi: E-devlet adaptasyonu ile algilanan fonksiyonel fayda arasinda pozitif yonli
bir iligki vardir.
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Hy: E-devlet adaptasyonu ile algilanan hizmet yaniti arasinda pozitif yonli bir
iligki vardir.

Bulgular

Katilimcilar hakkinda demografik 6zelliklere bakildiginda, katilimcilarin bayan erkek
dagimili hemen hemen esit diizeyde, yas grubunun ise 25-35 yas araliginda ¢ogunlukta oldugu,
gelir durumunun ortalama 3.000 TL oldugu anlasilmaktadir. Ayrica egitim durumunun en
yiiksek oldugu kisimda lisans’tir. Internet kullanim siklig1 ortalama giinde 3-5 saattir. Mobil
internet kullanim oranmi olduk¢a yiiksek g¢ikmigtir ama e-devlet kullanimini hig¢bir zaman
isaretleyen katilim

Sekil 1 Katilimcilari Demografik Ozellikleri
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Katilimcilarin hangi e-devlet uygulamalarini kullandigina bakildiginda ise en yiiksek
kullanimin Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 oldugu goriilmektedir. Baz1 adaylar
birden fazla e-devlet uygulamasini kullanirken bazilar1 ise higbir e-devlet uygulamasini
kullanmamaktadir. Ayni1 zamanda tabloda yer almayan 17 adet e-devlet uygulamasi ise hicbir
katilimer tarafindan kullanilmamaktadir.

E-devlet kullanim1 sirasinda karsilagilan sorunlara bakildiginda ise yasanan en biiyiik
sorunun Kurumsal altyapidan kaynaklanan sorunlar oldugu ve en az yasanan sorunlarin ise
giivenlik ve gizlilikle ile ilgili oldugu goriilmistiir.

Sekil 2 E-Devlet Uygulamalar1 Kullanim Siklig1
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Uygulanan anket ¢alismasindan elde edilen verilere uygulanan faktor analizi sonucu
olusan faktorler, bu faktorlere iligkin giivenilirlik katsayilar1 ve agikladiklar1 toplam varyanslar
Tablo 2’de verilmistir. Analiz sonucu ankette yer alan ve benimsemeye iizerinde etkili oldugu
disiiniilen Algilanan Fonksiyonel Fayda ve Algilanan Hizmet Yamiti faktdrlerinin soru
yiiklerinin olduk¢a yiiksek degerlere sahip oldugu goriilmektedir. E-devlet Adaptasyonu
degiskeninin de yine ayni sekilde yiiksek faktor yiiklenmeleri ile olustugu goriilmektedir.

Tablo 2 Faktorlere iliskin Bilgiler

FAKTORLER FAKTOR
Algilanan Fonksiyonel Fayda a=0.959 Aciklanan
E-Devlet web sitelerini ihtiyacim olan her yerde kullanabilmek énemlidir. 921
E-Devlet web siteleri islemleri daha hizli yerine getirmede yardime: olur. .928
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E-Devlet web sitelerini kullanmak genel verimliligi arttirir .936
E-Devlet web siteleri kullanilarak islemler daha kolay gerceklestirilebilir .940
E-Devlet web siteleri daha dogru kararlar verilmesine yardimer olur 919
Algilanan Hizmet Yanit a=0.840 Aciklanan

E-Devlet web siteleri beni degerli bir miisteri olarak hatirlar ve tanir, .875
E-Devlet web sitelerinin miisteri hizmetleri benim 6zel ihtiyag¢larimi .886
Herhangi bir sorunla karsilastigimda E-Devlet web siteleri hizlica diizeltici .824
E-devlet Adaptasyonu a=0.835 Aciklanan

E-Devlet web sitelerini bilgi edinmek ve form indirmek i¢in Kullaniyorum .862
Bilgi edinmek ve form indirmek icin gelecekte de E-Devlet web sitelerini .830
Bilgi edinmek ve form indirmek icin E-Devlet web sitelerini 907
kull%nmayl akrabalarima ve arkadaslarima oneririm.

Elde edilen degiskenler arasindaki iliskiyi test etmek amaciyla uygulanan korelasyon
analizi sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir. Korelasyon analizi sonucu ADP degiskeni ile AFF ve
AHY degiskenleri arasinda pozitif yonde ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira AFF ve AHY degiskenleri arasindaki iliski de pozitif
yonlii ve %1 diizeyinde anlaml ¢ikmustir.

Tablo 3 Korelasyon Analizi Sonuglari

ADP A A
ADP 1

AFF , 180** 1

ARY ,669** ,625** 1

*%(),01 diizeyinde anlaml
ADP: E-Devlet Adaptasyonu, AFF:Algilanan Fonksiyonel Fayda, AHY:Algilanan Hizmet
Yaniti

E-Devlet adaptasyonu bagimli degiskeni {izerinde etkili oldugu diisiiniilen Algilanan
Fonksiyonel Fayda ve Algilanan Hizmet Yanit1 degiskenlerinin etkisini ortaya ¢ikarmak iizere
yapilan dogrusal regresyon analizi sonuglar1 Tablo 4’de verilmistir. Istatistiksel acidan anlamli
oldugu goriilen modelde (F=36,354; p<0,01); AFF (B=,525; p<0,01) ve AHY (=,322; p<0,05)
degiskenlerinin E-Devlet Adaptasyonu iizerinde etkili olduklari ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar
dogrultusunda H1 ve H2 hipotezleri desteklenmistir.
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Tablo 4 Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimsiz

2
Degiskenler B Bew - : j
Sabit Terim 449 1,180 ,644 | 36,354%**
AFF ,525 594 4,855***
AHY ,322 ,298 2,439**
**%: 0,01 diizeyinde anlamli; **: 0,05 diizeyinde anlamh; *: 0,10 diizeyinde
anlamh
AFF:Algilanan Fonksiyonel Fayda, AHY:Algilanan Hizmet Yaniti

Sonuc ve Oneriler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle birlikte ortaya g¢ikan hizmet
anlayisindaki farkliliklar devletlerin de vatandaslarla olan iliskisini etkilemektedir. Ozellikle
vatandaslarin yeni teknolojik iiriinleri daha yogun kullanmaya basladig1 giinlimiiz diinyasinda
devletler elektronik ortamdan sunduklart hizmetlerin sayisim1 ve kalitesini giin gectikge
arttirmaya calismaktadirlar. Bu agidan ele alindiginda 6nemli bir hale gelmeye baslayan e-
devlet uygulama ve hizmetlerinin kamu kurumlarinda ¢alisan kisiler tarafindan benimsenmesi
ve kullanilmasi iizerinde etkili olan faktorler ve bu kisilerin karsilagtiklar1 sorunlarin ortaya
cikarilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismaya katilim gosteren ¢alisanlarin karsilastiklar1 sorunlara bakildiginda
en yogun olarak kurumsal altyap1 eksikligi ile ilgili sorunlarin yasandig gortilmektedir. Bunun
yani sira internetle ve bilgi iletisim teknolojileri ile ilgili sorunlarin da g¢alisanlar tarafindan
siklikla kargilagildigi goriilmektedir. Benimseme tizerinde algilanan fonksiyonel fayda ve
algilanan hizmet yanit1 degiskenlerinin yapilan regresyon analizi sonucu etkili oldugu ortaya
cikmistir. Bu dogrultuda kamu kurumlarinda calisan kisilerin e-devlet uygulamalarini
benimsemeleri iizerinde hizmet geri doniisleri, verimliligi arttirma gibi durumlarin etkili
oldugu goriilmektedir.

Calismanin en 6nemli kisitlarinin zaman kisitlamasi ve uygulamanin sadece
Nizip’te yapilmis olmasi sdylenebilir. Bu durumlar ¢aligmanin genelle yayilmasi 6niinde
onemli engellerdir. ilerde yapilacak ¢alismalarda 6rneklemin genisletilmesi ve calismaya yeni
degiskenlerin eklenmesi politika yapicilar agisindan daha net sonuglarin ortaya ¢ikarilmasina
yol agacaktir.
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HUKUMET SISTEMI UYGULAMALARINDAKI FARKLILASMA
OLGUSU CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI VE
INGILTERE’DEKI YASAMA ERKLERININ
GENEL OLARAK KARSILASTIRILMASI

Umit GUVEYI*
Genisletilmis Ozet

Bilindigi {izere bir hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemin kokenleri Ingiltere’ye
dayanmaktadir. Tarihi siire¢ igerisinde kralin egemenlik yetkisinin c¢esitli adlar altindaki
kurullar eliyle smirlandirildigi gézlenmektedir. Bu baglamda Ingiltere’de egemenlik yetkisinin
hicbir zaman tek bagina kral tarafindan kullanilmadigi, bu nedenle de egemenligin ortaklasa
(co-operative) bir niteligi haiz bulundugu kabul edilmektedir.

Kadim bir ge¢mise sahip olan Ingiliz Parlamenter Sistemi’nin asil seklini alis1 ise
ancak yasama erkinin Parlamentoya ge¢mesi ile 17°nci yiizyilda gerceklesebilmistir. Bahsi
gecen sistem, zamanla diinya genelinde birgok devlet tarafindan o6rnek alimmis ve
uygulanmaya calisilmigtir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de parlamenter sistemi 1961
Anayasasi’'ndan bu yana bir hiikiimet sistemi olarak benimsemektedir. Ancak Ingiltere ile
Tiirkiye her ne kadar ayni ada sahip bir hiikiimet sistemini paylagsa dahi uygulamalarin
getirdigi netice ve biiriindligii nitelikler farklilik arz etmektedir. Zira toplumsal, ekonomik ve
kiilttirel farklilagsmalar, ihtiyaglarin devletlerarasinda degisiklik gostermesine neden olmakta ve
anayasal modelleri dahi etkileyebilmektedir. Bu olgu neticesinde her devlet kendine has
ihtiyaclara cevap olusturabilecek nitelikte anayasal modeller tasarlayarak kendisi i¢in en ideal
olan sisteme yaklasma arzusu igerisindedir. Iste bu gergek 1s13inda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin benimsedigi hiikiimet modelinin temel &zellikleri, Ingiliz menseli parlamenter
hiikiimet sisteminden kaynaklansa dahi, kendine has bir takim o6zellikleri nedeniyle, belirli
noktalarda Ingiltere’deki parlamenter sistemden ayr1 diismektedir.

Iki sistem arasindaki farklilik esasen farihsel siire¢ farklihgma dayandirilabilmektedir.
Nitekim Ingiltere’nin uzun siireli tarihsel doniisiim neticesinde tedricen ulastig1 anayasal diizen
esas itibariyle geleneklere dayanan dogal bir yapilanma olarak kabul edilmektedir. Buna
nazaran Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin monarsik bir yapidan cumhuriyete gecisi ve
demokrasi ingasi siireci ise tarihin olagan akisindan ziyade tasarlanmis, planli bir doniisiim
olarak gergeklestirilebilmistir. Nitekim bu olgu sebebiyle Ingiltere’nin yazisiz ve yumusak
anayasasina kargin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kazuistik, yazili ve kati bir anayasasi
bulunmaktadir.

Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki farklilasma yasama meclisleri boyutunda son derece
belirgin bir nitelik kazanmaktadir. Oncelikle Ingiltere’de yasama meclisi ¢ift meclisli bir yapiy1

* Arastirma Gérevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali, Elektronik Posta:
umitguveyi@gmail.com
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haizdir. Buna gore bir tarafta segilmis temsilcilerden olusan Avam Kamaras: diger tarafta ise
atanmis olan Lordlar Kamaras: yer almaktadir. Her ne kadar ilk bakista bu yapidaki tek
demokratik kanat Avam Kamarast olarak goriinse dahi, glinlimiizde Lordlar Kamarasi’na
yapilan atamalarda da siyasi partilerin etkisi son derece giicliidiir. Ayrica 1911 ve 1944 tarihli
Parlamento Yasalar1 (Parliament Acts) kapsaminda, yasama erkinin esasen Avam
Kamarasi’nda bulundugu kabul edilmektedir. Bu nedenlerle, genel olarak her iki kamaranin da
demokratik bir niteligi haiz bulundugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Tiirkiye’de ise yasama
meclisi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) tek meclisli bir yapiya sahiptir. Ingiltere’nin aksine
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi (TBMM) yalnizca segilmis temsilcilerden olugan tekli bir yapiy1
haizdir.

Ingiltere ile Tiirkiye’nin yasama meclisleri arasindaki bir diger organik farklilasma ise
siyasal sistemler arasindaki parti sayilarma dayandirilabilmektedir. Buna gére Ingiltere’de
siyasal yasam iki partili bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de s6z konusu iki partili yapi,
Parlamentonun olusumuna da yansimaktadir. Zira se¢imle belirlenen Avam Kamarasi yaninda
Lordlar Kamarasi iiyelerinin atanmasi konusunda da dolayli agirlik sahibi olan siyasi partiler,
Parlamentonun olusumunda bagrole sahiptirler. Bu itibarla ingiltere’de Parlamentonun yapisi
genel itibariyle iki partinin {iyelerinden miitesekkildir. Tiirkiye’de ise sdz konusu durum
farklilagsmaktadir. 1946 yilindan bu yana gergeklestirilen genel secimlere bakildiginda
Tiirkiye’de meclise giren siyasi partilerin ikiden fazla oldugu, bu partilerin zamanla degisim
gosterdigi ve siyasi iktidarin da farkli partiler ve koalisyonlar arasinda el degistirdigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki cari siyasal yapinin, ¢ok partili bir siyasal yasam
oldugu asikardir. Bahsi gegen ¢ok partili yasamin yasama meclisinin yapisina yansimasi ve
yasama meclisinin ¢ok partili yapiya sahip olmasi1 da bu nedenle kag¢inilmazdir. Bu sebeplerle
yasama meclisine giren siyasi parti sayilari, Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki diger bir
farklilagma olarak gosterilebilmektedir.

Tiim bunlarin yaninda Ingiltere’deki Parlamento ile Tiirkiye’deki yasama meclisi en
belirgin sekilde, Anayasa Hukuku boyutundaki temel ilke cergevesinde farklilasmaktadir.
Buna gore Ingiltere’de Anayasa Hukuku’nun temel bir prensibi olarak yasamanin egemenligi
(tistiinliigii) ilkesi gegerlidir. Tirkiye’de ise 1982 Anayasasi’nin 11’inci maddesi kapsaminda
da tanimlanan anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi benimsenmektedir. Dolayistyla
Ingiltere’de Parlamentonun smirsiz bir bigimde yasama erkine sahip oldugunun kabul
edilmesine karsin Tiirkiye’de yasama erkinin anayasa i¢i (intra constituionem) kalmasi
gerekmektedir. Bu farklilagma kapsaminda TBMM, anayasa ile belirlenmis bir anayasal
cerceve ile sirlanmaktayken, Ingiltere’de Parlamentonun bdyle bir sinirlamaya tabi tutulmasi
s6z konusu degildir. Bu durumun bir uzantis1 olarak, Ingiltere’de anayasaya uygunluk
gergevesine tabi bulunmayan Parlamentonun her tiirli anayasal degisikligi yapabilmesi de
miimkiin goriinmektedir. Oysa TBMM i¢in ayni durum gegerli degildir. Kati anayasal
duvarlarla sinirlanan yasama yetkisini ancak anayasanin 6ngoérdiigii usule uygun olarak
kullanabilen TBMM, anayasaya katilik niteligi kazandiran tim unsurlara riayet etmek
durumundadir. Bu sebeplerle, TBMM olagan yasa yapma usulleri ile anayasal degisiklik
gerceklestiremezken, Ingiltere’de Parlamento olagan yasama usulii ile anayasal degisikliklerde
bulunabilmektedir. S6z konusu farklilasmanin yapisal bir getirisi olarak Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi anayasaya uygunluk denetiminde bulunmaktadir. Oysa ingiltere’de miinhasiran
anayasaya uygunluk denetimi ile gorevlendirilmis bulunan ayri bir merci bulunmamaktadir.
Diger taraftan sz konusu durum Ingiltere’de Parlamentonun diledigince, keyfi yasama
faaliyetinde bulunabilecegi seklinde anlagilmamalidir. Zira hukuki olmasa dahi siyasi
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bakimdan yeniden secilebilme kaygisi giiden temsilcilerin, yasama yetkilerini segmen istekleri
dogrultusunda kullanmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle de Tiirkiye’de yasama erkinin anayasa
cercevesinde, yazili hukuk ile smirlandirildigi, ingiltere’de ise bu simirlamanin siyasi boyutta
birakilarak se¢men iradesi ya da kamuoyu eliyle, yazisiz hukuk kurallariyla saglandigini
soylemek hatali olmayacaktir.

Dolayisiyla tiim bu nedenlerle Ingiltere’de mevcut parlamenter sistem ile Tiirkiye’deki
parlamenter sistem uygulamasinin gerek siyasal yapi, gerek anayasal diizen, gerekse yasama
meclisi bakimindan farklilik arz ettigi ortadadir. S6z konusu farkliliklar dahilinde, hangi
sistemin daha dogru ve verimli bir bi¢cimde isledigi meselesine siibjektif yaklasimlarla kesin
olmayan degerlendirmelerde bulunmak miimkiin olsa dahi, kanaatimizce iki uygulama
arasinda bu tarz bir mukayesede bulunmak bilimsellikten uzak, géreceli ve faydasiz bir ugras
olacaktir. Zira saglikli bir degerlendirme, somut olayimn sartlarina gore, kisi, yer ve zaman
boyutlariyla gergeklestirilebilmektedir. iki farkli tarihsel siiregten gecmis, farkli kiiltiirel,
sosyal, cografi ve ekonomik yapilara sahip olan devletlerarasinda gergeklestirilecek olan bir
mukayese, bircok agidan yaniltict sonuglar verebilecektir. Bu itibarla genel olarak bir
degerlendirmede bulunmak gerekirse, her iki iilkeyi ayrica kendi sartlar1 g¢ercevesinde
degerlendirmek gerekir.

Bu dogrultuda Ingiltere’de kadim bir gegmise sahip olan mevcut Parlamenter sistemin,
demokratik gelisim bakimidan miispet sonuglar dogurdugu genel olarak kabul edilmektedir.
Nitekim ¢ogu zaman demokrasinin besigi olarak Ingiltere isaret edilmektedir. Diger taraftan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Milli Miicadele ve monarsi sonrasindaki siire¢ bakimindan
Ingiltere’ye oranla kiyaslanamayacak derecede gen¢ bir devlettir.  Tiirkiye’deki
demokratiklesme siireci Ingiltere’ye kiyasla son derece kisa bir siire¢ igerisinde, evrensel
demokrasi dalgalarimin da etkisinde kalarak, planlanan bir siire¢ neticesinde
gergeklesebilmistir. Bunun yaninda s6z konusu demokratiklesme siireci askeri miidahaleler
neticesinde kesintiye ugramasina ragmen artan bir ivime ile devam edebilmistir.

Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti gibi kavramlar soyut birer idealin ifadesi
olarak dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik yap1 demokratik gelisim bakimindan ulagilacak
bir igba noktasinin bulunmadigi anlamina da gelmektedir. Diger bir ifade ile demokratik
gelisim tiim diinyada her devlet icin sonu gelmeyen bir gelisim siirecinin ifadesidir. Diger tiim
devletler igin gecerli oldugu iizere, demokrasinin besigi olarak gosterilen Ingiltere gibi Tiirkiye
de s6z konusu gelisimini halen sirdiirmektedir. Tim bu nedenlerle, kisa siireli
demokratiklesme seriiveni ¢ergevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ulastigi mevcut
noktanin azimsanamayacak oranda miispet bir gelisme oldugunu soylemek kanaatimizce
miimkiindiir.
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KAMU DENETCILiIGI (OMBUDSMANLIK) VE
TURKIYE UYGULAMASI

Mehmet KAPUSIZOGLU?, Ozcan KARATAY?
Ozet

Hukuk devleti, vatandaslarin hukuki gilivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu, yonetilenlere hukuksal giivenceler saglayan,
yonetilenlerin temel hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina alan devlet demektir. Ancak bir
devletin faaliyetlerinde hukuk kurallarma uymas1 hukuk devleti i¢in yeterli degildir. Ayni
zamanda kural koyanlarin da koymus olduklari kurallarla kendilerini bagl kilmalar1 gerekir.

Vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliikklerinin karsilikli korunmasi kadar, bu hak ve 6zgiirliikklerin
yonetenlere kars1 da korunmasi ve giivence altina alinmasi demokratik toplumlarin en temel
ozelligidir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasina ragmen, yargisal
denetimin sinirh  olusu ve gec¢ islemesi, vatandaglarin yargi yoluna basvurmadan
uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmak istemeleri ¢agdas bir denetim araci olarak kamu
denetciligi kurumunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

2010 yilinda yapilan referandum ile Anayasamizin 74’lincii maddesinin yeniden
diizenlenmesiyle “Kamu Denetgisine basvurmak” anayasal bir hak olarak tanimlanmig ve
Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulmustur. Kurum, Anayasadan aldig1 yetki ile idarenin her
tirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarina iligkin sikayetleri TBMM adina
incelemekte ve arastirmaktadir.

Bu calismada Kamu Denet¢iligi kavrami ele alinarak, Tiirkiye’deki yasal ve anayasal
kaynaklari ile Turkiye Kamu Denetgiligi Kurumunun 2013, 2014 ve 2015 yili istatistikleri
incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Denetim, Kamu Denetgiligi, Kamu Denetgiligi Kurumu

PUBLIC AUDITING (OMBUDSMAN) AND ITS APPLICATION IN TURKEY

Abstract

State of law refers to the state in which residents live in safety, obey the law rules of the state,
administrators have legal insurances, basic rights and liberties of administrated class are
guaranteed. However, that a state obey rules of law is not sufficient for a state of law.

In the meantime, the rule makers must feel obedience to the rules they set.

Just as mutual guaranteeing of citizens’ rights and liberties, guaranteeing these rights and
liberties towards the administrators is the basic feature of democratic societies.

' Ogretim Gorevlisi, Bayburt Universitesi, mkapusiz@bayburt.edu.tr
2 Ogretim Gérevlisi, Bayburt Universitesi, karatay@bayburt.edu.tr

www.iksad.org Sayfa | 191



2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

Although judicial remedy is open for any action or operation of the administration, the fact that
judicial review system is limited and operate lately, citizens aim to solve the conflicts without
applying to judicial methods, drive public scrutiny forward.

Upon the referendum which took place in 2010, ‘Application to Government Auditor’ has
been a constitutional right through revising 74" article of the constitution. By the authority
granted by the constitution, the institution investigates and research any claim about the
attitude and behavior of administration on behalf of TBMM.

In the present study, Public auditing term, its legal and constitutional bases, and the
Institution’s statistics of 2013, 2014 and 2015 are analyzed.

Keywords: Auditing, Public Auditing, Public Auditing Institution
Giris

Demokratik toplumlarin en o6nemli sorunlarindan biri ve belki de en Onemlisi,
yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, 6zellikle de yonetilenlerin hak ve
ozgiirliiklerinin yonetenlere kars1 korunmasidir (Temizel, 1997:6). Idare ile vatandas arasindaki
iligkilerin; hak ve oOzgiirlik miicadelesi, iktidarin smirlandirilmasi talepleri, devletin
demokratiklestirilmesi ve hukuka bagli idare anlayisinin yerlesmesi konularinda yogunlastigi
goriilmektedir(Kahraman,2011:356).

Insanlarla kurumlar arasindaki iliskilerin yogunlasmasi ve biiyiiyen biirokratik
yapilardaki aksakliklar (Klavuz vd,2003:49), yargisal denetimin smirli olusu ve geg islemesi,
idarenin kendi i¢inde yapmis oldugu denetimin tek tarafli olusu ve yonetilenlerin idarenin
yetkisini kotiiye kullanmasi kargisinda korunabilmesi i¢in devlet vatandas iligkilerinde normal
hukuk kurallarinin yetersiz kaldigi goriilmils ve yeni bir denetim mekanizmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu sayede bireysel yakinmalar1 giderme ve kamuoyunun dikkatini kamusal
orgiitlerdeki yonetsel hastaliklara cekmeye yonelik ¢oziim arayislar1 dikkatleri Isvec'te ortaya
¢ikmig bir kuruma yoneltmistir. Cagdas bir denetim sistemi olan kamu denetgiligi kurumunun
diger denetim usullerinin eksikliklerini tamamlayici ve denetimin etkinligini artiric1 bir
konuma gelmesine yol agmig ve yargi yerlerinin is yiikiiniin azalmasinda 6nemli bir etken
olmustur(Tutal,2013:509).

1. Hukuk Devleti

Hukuk devleti, devletin biitiin islem ve eylemlerinde evrensel hukuk ilkelerine ve
onceden belirlenmis hukuk kurallarina uygun davranmasi anlamina gelir. Demokratik devlet
olmanin 6nemli gereklerinden biri de vatandaglarin temel haklarinin taninmis ve gilivence
altina alimmis olmasidir. Anayasa’nin 2. maddesi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de, birgok kararinda hukuk
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devletinin tagimas1 gereken ozellikleri belirtmistir. Ornegin; 2016/19 Esas ve 2016/17 Karar
say1l1 kararinda;

“Anayasa’nin 2. Maddesi’nde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir” (Anayasa Mahkemesi,2016).

tanimlamasini yapmistir.

Devletin pratikte bireylerden daha kuvvetli olmasi, ona bireylerin haklarmni ihlal etme
hakkini dogurmaz. Aksine devletin kurucu 6gelerinden en 6nemlisi sayilan halk ve millet
0gesi, devleti sahip olduklar1 egemenligin siyasal orgiisii olarak algilar. Bu gercevede devlet ve
onu olusturan tiim organlar bir takim temel kurulus ve isleyis kurallarina uymak zorundadirlar.

2. idarenin Denetim Yollari

Denetim, en genel anlami ile olmasi gereken ile olan arasinda yapilan bir
karsilasgtirmadir (Atay,1999: 20). Bir baska tanimlamada ise denetim; belirlenen amaglarin
etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirip ger¢eklesmediginin, prosediire ve mevzuata uyulup
uyulmadiginin tstler ile yetkili makamlar tarafindan siirekli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi (Eryilmaz,2011: 6) seklinde yapilmistir. Bu anlamda denetimin iki temel
amacinin varligindan sz edilebilir. Bunlardan ilki; idarenin eylem ve islemlerinde hukuka
uygun davranmasini saglamak, digeri ise kamu yararinin en rasyonel sekilde gerceklesmesine
olanak tamimmaktir. Denetim yoluyla, kurumsal faaliyetler siirekli bir sekilde isleme tabi
tutularak kurumun i¢indeki isleyisin eksik yonleri belirlenmekte ve kurumun gelistirilmesine
¢aba harcanmaktadir (Tortop vd.1993:157).

Kamu yonetiminin genislemesiyle birlikte, yap1 ve isleyis itibariyle karmasik bir
nitelik kazanmasi ve onun c¢alisanlarindan kaynaklanan sorunlarin ¢odziimlenmesi, kamu
yonetiminin daha iyi ve siirekli denetlenmesini gerekli kilmaktadir (ina¢ ve Unal,2007:3).
Kamu yonetiminin denetlenmesinde ya da hesap verebilirliginde kullanilan bu yontemler
siyasi denetim, idari denetim, baski gruplar ve kamuoyu denetimi, yargi denetimi ve son
olarak ombudsman denetimi seklinde siralanabilir.

Siyasi denetim; halkin temsilcilerinden olusan yasama organmin idare iizerindeki
dolayli denetimdir. Yasama organinin siyasal denetim yollari; Anayasanin 98. maddesinde
belirtildigi lizere soru, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, genel goriisme ve gensoru
seklindedir. Bunun disinda yine anayasaya gore dilek¢e hakki ve dilek¢e komisyonu, TBMM
Insan haklar1 inceleme Komisyonu cercevesinde yapilan denetimler de siyasal denetim yollar1
olarak gosterilebilir.

Uniter bir devlette yonetimin biitiinliik gdstermesi zorunludur. Anayasaya gore idare,
teskilat ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idari 6rgiitler arasindaki uyum ve
biitiinliikk iki hukuki aragla saglanir. Bu denetim araglari hiyerarsi ve idari vesayettir.
Hiyerarsi, idari diizeni gerceklestirmek icin, {ist makam veya memurlarin ast derecelerdeki
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makam veya memurlar {izerinde sahip oldugu hukuki giictiir. Hiyerarsi, ayn1 zamanda, bagkent
orgiitliniin kendi tasra orgiitleri lizerindeki denetim aracidir. Hiyerarsik yetkileriyle merkez,
bizzat kendi tasra Orgiitlerini denetim altinda tutar. Hiyerarsi, temelde bir emir komuta
zinciridir. Idari vesayet ise; merkezi idarenin, mahalli idareler ve hizmetsel kuruluslar
tizerindeki denetim aracidir. Anayasa’nin 127. maddesinde “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigt ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir” denilmektedir. 2003 yilinda yiirtirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununu ile yeni bir i¢ denetim yolu olusturulmustur. 5018 Sayili Kanunun 63.
maddesinde i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi belirtilmis; 66’ 1nc1 maddesi ile de
“kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek iizere Maliye Bakanlhigi biinyesinde “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”
kurulmustur.

Kamu yonetimi lizerinde bir baska kurumsal denetim araci yargidir. Biitiin siyasi
sistemler, hukuk devletinin bir geregi olarak, idarenin eylem ve islemlerini yargi denetimine
tabi tutmuslardir. Yargi denetimin temel amaci, yonetilenleri idare karsisinda korumaktir.

3. Ombudsman (Kamu Denetgisi) Tanimi, Tarihsel Gelisimi ve Ozellikleri

Ombudsman, Isvec dilinde temsilci veya sozcii olma anlamma gelen “ombuds™ ile
kimse, sahis, adam anlamma gelen “man” kelimelerinin birlesmesinden olusmakta ve
terminolojik olarak halkin sikayetlerini izleyen, memur veya yurttas ile yonetim arasindaki
anlagmazliklarda bir ¢esit hakem rolii oynamakla gorevli bir kimse (Taysi,1997:106) olarak
tanimlanmaktadir. Ombudsmanlik i¢in her iilkede farkli isimler kullanilmugtir. Ispanya’da
“Halkin Savunucusu”, Avusturya’da “Halk Avukati”, Fransa’da “Cumhuriyet Arabulucusu”,
Kanada’da “Vatandas Koruyucusu”, Portekiz’de “Adalet Temsilcisi”, Italya’da “Sivil
Savunucusu”, Polonya’da “Insan Haklar1 Savunucusu” ve Tiirkiye’de “Kamu Denetcisi”
ifadeleri kullanilmaktadir (Efe ve Demirci, 2013:51).

Ombudsmanlik kavramu ile ilgili olarak uygulamadaki ve islevlerindeki farkliliklardan
dolay1 genel kabul bir tanima ulagsmak olduk¢a zordur. Uluslararasi Barolar Birligi
Ombudsman Komitesi, ombudsmanlik kurumunu; “anayasa, yasama organi veya parlamento
tarafindan temin edilen, basinda yasama organi veya parlamentoya karsi sorumlu olan yiiksek
seviyeli, bagimsiz bir biirokratin oldugu, hiikiimet kuruluslari, yetkilileri ve calisanlart
tarafindan haksizliga ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifi ile
harekete gecen, aragtirma yapan, disiplin uygulamasi 6neren ve rapor yaymlama hakki olan bir
ofis” (Ozer,2007:155) seklinde tanimlamaktadir.

Cok genel bir tanimlama ile kamu denetgisi, kamu kurumlar1 ile vatandaglar arasinda
arabuluculuk ve hakemlik gorevi iistlenen (Ozden ve Giindogan, 2000:48), vatandaslarla kamu
kurumlar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklarin, hizli, adil ve saglikli bir sekilde ¢oziimlenmesine
hizmet eden kisi olarak kabul edilmektedir (Kahraman,2011:361). Fendoglu'na gére kamu
denetcisi, hizli ve giivenli bir sekilde genis bir sorusturma ve arastirma yetkisi ile donatilmis
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olan, yapilan haksizliklar1 ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek,
mevzuata saygili olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin etmek, hakkaniyet dnlemlerini tavsiye
etmek i¢in gerekli reformlarin yapilmasi 6nerilerinde bulunmak amagclarini giiden se¢ilmis bir
kamu gorevlisidir (Fendoglu,2010:4). Mihcioglu ise “Halkin yoénetimle olan iligkilerinde
kargilastiklart sorunlart ¢6zmek amaciyla yardimci olan, sorusturma agan yetkisine sahip,
parlamento tarafindan atanan ve sikayet konusu ile ilgili olarak yaptig1 incelemeler sonucunda
kamu yoneticilerine 6nerilerde bulunma yetkisine sahip bagimsiz bir kisi” olarak tanimlamistir
(Mihg1oglu,1987:169).

Ombudsmanlik kurumunun temelleri Cin’deki Han Hanedanliginda varolan “Yuan
Kontrol Kurumu”na, Roma Imparatorlugu’ndaki Halk Tribiinleri’ne ve 17. yiizy1l Amerikan
kolonilerindeki “Censors Kurumuna kadar gotiiriilebilmektedir (Avsar,1997:41). Bunun yani
sira giiniimiizde kavramsal olarak kabul géren ve Isvec’in de esinlendigi ombudsmanhigin ilk
orneklerinin Islam cografyasma dayandigi belirtilmektedir. Islam iilkelerinde “Divan-1
Mezalim”, “Muhtesib”, ve “Sikayetleri Inceleme Kurulu” adi altinda faaliyet gdsteren
kurumlar, kamu denet¢iligi modeline uygun c¢alisan kurumlara benzetilmektedir
(Pickl,1986:39). Nizami’l-Miilk siyasetnamesinde sultanin haftada iki gin “Divan-1
Mezalim”de halkin sikayetlerini dinlemesini ve mazlumun hakkini korumasi gerektigini
belirtmistir (Nizamii’l-Miilk,2012:17). Yine Yusuf Has Hacip Kutadgu Bilig adli eserinde,
hiikiimdara halki adil kanunlar ile idare etmesini; birinin digerine tahakkiime kalkismasina
meydan vermemesini ve onlar1 korumasi gerektigi 6giit etmistir(Hacip,2006:128).

Osmanli Devletinde idari yargi sisteminin olmamasi nedeniyle halkin idareye yonelik
sikayetlerini incelemek iizere, “Kadi-iil Kudat” adiyla 6zel gorevli kadi tayin edilmistir.
Osmanli Devletinde kazaskerlik unvani ile kabul olunan Kadi-iil Kudat’lik makami 6gretim
ritbesi olan yiiksek kisilere veriliyordu. Bu sahislar diger kadilar gibi azlolunamazlar, uzun
siire gorevlerinde kalirlardi. Osmanlilarda devletin en biiytik kadist ve biitiin kadilarin sti
sayiliyorlardi. Ilmiye simfindan Kazasker ve Seyhiilislam riitbesine yiikselenler Kadi-iil Kudat
unvanini aliyorlardi(Odyakmaz,2013:5). Kadi-iil Kudatlar, padisah da dahil, idarenin iglem ve
eylemleri ile tutum ve davranislarina karsi halkin yaptigi bagvurular1 degerlendirerek etkin bir
denetim saglamaya ¢alismiglardir(Abdioglu,2007:81). Osmanli devletindeki bu uygulamay ilk
kesfeden, 1709 yilinda Ruslara yenilerek Osmanli Devletine sigian ve tarihte Demirbas Sarl
olarak bilinen Isve¢ Krali XII. Charles olmustur. Yaptig1 incelemeler ve gézlemleri sonucunda
Osmanli devletinde kamu gorevlilerini takip ve sikayetleri incelemekle gorevli olan kurul ve
gorevlileri goriip etkilenmis, benzer sekilde gorevli bir kurumun o dénemde huzursuzluk ve
diizensizligin hakim oldugu kendi iilkesinde de olusturulmasi i¢in 1713 yilinda iilkesine
Kraliyet emri gondermistir(Odyakmaz,2000:488). Ulkesinde dondiigiinde atams oldugu
kisinin ¢alismalarindan memnun kalan Kral gegici olarak atadigi gorevliyi siirekli olarak
gorevlendirmis ve ombudsmanlhik 1809 yilinda Isve¢ Anayasasi’na da girerek anayasal bir
kurum haline gelmistir.

Ombudsmanlhik kurumu Isve¢’ten sonra Finlandiya’da 1919 yilinda kurulmustur.
Ozellikle yirminci yiizyihn ikinci yarisindan sonra ombudsman kurumu birgok iilkeye
yayilmistir. 1955 yilinda Danimarka, 1959 yilinda Bati Almanya, 1962 yilinda Norve¢ ve Yeni
Zelanda, 1967 yilinda Ingiltere ve 1971 yilinda Israil ombudsmanlik kurumunu hayata
gecirirken, 1973 yilinda Fransa araciligiyla Kara Avrupasi hukuk sistemlerinde yerini almistir.
Avrupa Konseyi Istisari Asamblesi 1975 tarihli ve 457 sayili tavsiye karari ile iiye devletlere
ombudsmanlik kurumunu tavsiye etmistir. 1980°li ve 1990°lh yillarda Afrika ve Dogu
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Avrupa’ya da yayilan ombudsmanlik, giiniimiizde de son derece hizli bir sekilde yayilmaktadir
(Erhiirman, 1998:90; Késeoglu,2010:32).

Ombudsmanlik kurumunun hukuksal dayanaklari, secilmesi, gorevden alinmasi,
statiisii, gorevleri ve yetkileri iilkeden {ilkeye baz1 degisiklikler gosterse de bu ozellikleri ve
gorevleri genellestirmek miimkiindiir. Diinya Orneklerine bakildiginda kurumun hukuksal
dayanagini ¢cogu zaman anayasalardan aldig1 goriilmektedir.

Ombudsmanin se¢ilme yontemi de iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak
parlamento tarafindan secilmektedir. Parlamento disinda, Devlet Bagkani, hiikiimet ya da bir
baska organ tarafindan atansalar bile gorevden almmalart mutlaka parlamentoya
birakilmaktadir(Akin,1998:524). Boylece kurum, meclisi temsil eder ve onun adina islem
yapar, ayrica ylriitmenin kamu denet¢isi ve kurumu {izerinde etkiye sahip olmasi engellenir.
Isvec, Norvec, Finlandiya, Danimarka, Almanya, Polonya gibi iilkelerde ombudsman
Parlamento tarafindan segilmekte, Ingiltere’de hiikiimetin &nerisiyle Kralige tarafindan
atanmakta, Fransa’da ise hiikiimet tarafindan belirlenmektedir(Soyupek,2014:20).

Ombudsmanlik kurumunun en Onemli &zelligi bagimsiz olusudur. Ombudsman
anayasa veya yasaya dayanmak suretiyle {ilkedeki yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan
bagimsiz hareket etmekte ve kimseden emir ve talimat almamaktadir. Ombudsman, yiiriitme
organina bagimsiz oldugu kadar kendisini segen yasama organina karsi da bagimsizdir
(Mutta,2005:56). Yasama organi tarafindan kurulmasma ve bazi iilkelerde meclise bagh
olmasina ragmen meclisle birlikte hareket etmez. Ancak bu bagimsizlik sinirsiz olmamakla
birlikte, bagli oldugu meclise karsi rapor hazirlama gibi birtakim yiikiimliliikleri de
bulunmaktadir.

Ombudsmani yargi kurumlarindan ayiran en onemli 6zelligi kararlarinin baglayici
olmamasi ve yaptirim yetkisinin bulunmamasidir. Bu ylizden idarenin ombudsman kararlarina
uymamasinin hicbir hukuki yaptirimi yoktur. Ombudsmanlarin karar verme, yonetimce
verilmis kararlar degistirme veya tiimden ortadan kaldirma gibi yetkileri de bulunmamaktadir.
Yonetimin yurttaslarla ilgili eylem ve islemlerinde buldugu eksiklikleri ve yanlislari
parlamentoya ve kamuoyunun bilgisine sunma yetkilerine sahip olan ombudsman, esas giicinii
de zaten arastirma ve sorusturmalari sonucunda vardigi kanaati kamuoyuna agiklama
yetkisinden almaktadir(Avsar,2007:77).

Ombudsmant diger denetim yollarindan ayiran noktalardan birisi de, kuruma basvuru
yontemidir. Vatandaslar idare ile ilgili her tiirlii sikayetini hi¢bir masrafa girmeden, en kolay
yontemlerle (mektup, dilekge, elektronik posta vb.) ve higbir sekil sartina bagli kalmaksizin
ombudsmana iletebilmektedirler. Ombudsman bu sikayetleri incelemek ve belli bir siire
icerisinde sonlandirmak zorundadir. Ustelik baz1 iilke uygulamalarinda ombudsmanin harekete
gecmesi i¢in herhangi bir sikayete de gerek yoktur. Fransa ve Ingiltere’de ombudsmana bir
parlamenter vasitasiyla basvurulabildigi gibi, Avusturya’da sadece sozlii basvuru dahi kabul
edilmektedir(Soyupek,2014:20).
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Kamu denetgisinin bir bagka 6zelligi dokunulmaz olmasidir. Yaptigi isler, gortisleri ve
eylemleri nedeniyle sorgulanamaz, yargilanamaz ve tutuklanamaz. Higbir kisi veya kurumdan
emir ve talimat almaz. Demokratik sistem ve isleyisin yerlesik olmadigi iilkelerde yasama
dokunulmazliklarinin koétiiye kullanilmasindan hareketle, ombudsmanin dokunulmazligi da
elestiriye ugramustir.

Ombudsmanligin 6zelliklerini Odyakmaz genel olarak su sekilde belirtmistir(2013:6-

\‘
g

Yetkisini genellikle anayasadan, bazen kendi kurulus kanunlarindan alir,

Ulkenin en yiiksek otoritesi olan yasama organ: ya da devlet baskan: tarafindan atanmasi
genel kuraldr,

Fonksiyonel anlamda 6zerklige sahip olup idarenin disinda kalir,

Deneyim sahibi, uzman ve tarafsizdir,

Halk tarafindan kolayca ulagilabilir ve bagvurulabilir bir kurumdur,

Belli bir siire igin atanir ve bu siire dolmadan prensip olarak gérevden uzaklastirilamaz,
Yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak ¢alisir,

Higbir makam ombudsmana goreviyle ilgili emir ve direktif veremez, yol gosteremez,
yaptigi islerden dolay1 sorumlu tutamaz,

Kurumun biit¢esi ve 6zliik haklar iizerinde yiiriitme organinin genellikle higbir yetkisi
yoktur,

Idareye kars1 olmayan bir kurumdur,

Ombudsmanlik kurumu idarenin eylemleri, islemleri, tutum ve davranislar ile ilgilidir.
Dolayisiyla 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklarla, yasama islemleriyle ve genellikle
yargisal islemlerle ilgili olarak incelemede bulunamaz,

Ombudsmanlik kurumu yiiriitmeden ve idareden bagimsiz bir kurumdur.

VV YV VVVVVY VY

A\

Ombudsmanlik kurumunun kamu ydnetimi alaninda sahip oldugu misyonu dikkate
alindiginda bu kurumu temsil edecek kisilerin sahip olmas1 gereken vasiflarin 6nemi de ortaya
¢ikmaktadir(Tortop,1998:8). Kamu denetgiligi gorevi yapacak kisilerin evrensel hukuk ve
ahlak kurallarina, demokrasiye ve insan haklarina inanmis kimseler arasindan segilmesi
gerekmekte (Aktan,1998:77) ve bagimsizlik, tarafsizlik, diristlik, givenilirlik, sir
saklayabilme ve kamu sorumlulugu gibi vasiflara sahip olmasi beklenmektedir.

Ombudsmanin bir diger 6zelligi de kendisine duyulan giivendir. Ombudsman, asil
giiclinli arkasindaki vatandaslardan aldigi igin, iyi niteliklerle donatilmis, yiiksek standartlara
sahip, diriist ve gorevine bagh kisilerden secilmesi, vatandaslarin giiven ve desteginin
saglanmasi bakimindan 6nemlidir (Kii¢iikdzyigit,2006:98).

4. Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu’nun Olusturulmasi Calismalari

Tiirkiye’de Kamu Denetgisi sistemi, bir mevzuat ¢aligmas: olarak ilk kez 1982
Anayasasinin hazirhk asamasinda giindeme getirilmistir. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim tiiyelerinin hazirlamis oldugu Gerekgeli Anayasa
Onerisi'nde, vatandaslarin idarenin gerceklestirmis oldugu eylemleri karsisinda magdur
olmamalar1 ve haklarimi idare karsisinda en kolay yoldan arayabilmeleri igin Tiirkiye’de
anayasal gilivenceye kavusturulmus bir Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi teklifi yer
almigtir. (SBF,1982:136-139). Bu teklif Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kabul edilmemis,
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farkli bir yapilanma olarak Cumhurbagkani’na bagli olarak Devlet Denetleme Kurulu
olusturulmustur (Saygin,2008:1049).

TUSIAD, 1983 yilinda yayinladigi bir raporunda, ombudsman benzeri bir biironun,
parlamentoya bagl olmak iizere Tiirkiye'de faaliyete gecirilmesinin, biirokratlar1 vatandaslarla
iliskilerinde daha dikkatli ve anlayish olmaya yoneltecegini belirtmistir. (TUSIAD, 1983: 90).

1991 yilinda yayimlanan Kamu Yonetimi Arastirma Raporu’nda mevcut denetim
sisteminin eksikliklerine deginilerek Devlet Denetleme Kurulu'nun bir kamu denetgisi olarak
islev gormesini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur
(TODAIE, 1991: 43).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Birligi’nin kendi biinyesinde ve iiye
iilkelerin ¢cogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir ombudsmanlik sisteminin
Tiirkiye’de de kurulmasi saglanacagi amaglar arasinda sayilmig ve ombudsmanlik sisteminin
kurulmasi amaciyla bir kanunun yiriirliige konulacag: ifade edilmistir (DPT,1995:119-121).
Yine Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; Kamu yoOnetimi-vatandas iligkilerinde
kargilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢6zimii amaciyla, halkin gikayetleriyle
ilgili konularda, yonetimi denetleyen ama ydnetime bagli olmayan bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sistemi kurulacagi, bu ¢ergevede, gerekli altyapinin olusturulmasina ve sistemin
istisnasiz tim idari islem ve eylemleri kapsamasimma Onem verilecegi belirtilmistir
(DPT,2000:193). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda lyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu’nda ombudsmanlik kurumunun bir an 6nce yasama gegirilmesi, ombudsman olacak
kisinin ehil kisiler arasindan dogru seg¢ilmesi, hukukun {stiinliigi ve yonetimin hukuka
baglilig1 oniindeki temel engeller asilarak siyasal ve yonetsel kadrolarin eylem ve islemlerine
bu ilkelerin yon vermesinin saglanmasi, ombudsmanin kendi inisiyatifi lizerine harekete
gecebilmesi, yaptirim yetkisinin olmamasi nedeniyle ombudsmanlik kurumunun anayasal
dayanagi olmasi 6nerilerine yer verilmistir (DPT,2007:37).

2003 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist TBMM’ye sunulmus, bu tasari
ile her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik
ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan
anlagmazliklarin ¢6ziimiine yardimct olmak f{izere “mahalli idareler halk denetgiligi”
miiessesesinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Altun ve Kuluglu,2005:37). Kanun TBMM’de kabul
edilerek yayimmlanmak iizere Cumhurbagkanligina gonderilmis, Cumhurbaskani tarafindan
incelenen kanun, “hukukun genel ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararina uymadig1”
genel gerekgesiyle bir daha goriisiilmek geri gonderilmistir (Seving,2015:111).

Bu kez 2005 tarihinde TBMM’ne sunulan 5521 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu Tasarist kabul edilmis, ancak Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis, bazi maddelerin
tekrar goriigiilmesi istenmis ve TBMM’ye iade edilmistir. Kanun, Meclis’te tekrar goriisiilerek
hicbir degisiklige gidilmeden 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu olarak
28.09.2006 tarihinde TBMM tarafindan yeniden kabul edilmis, 13.10.2006 tarihinde de
Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yayimi takiben
Anayasa Mahkemesi’nde iptal istemi ile dava agilmig, Anayasa Mahkemesi 5548 sayili
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Kanun’un esas1 hakkindaki gerekgeli kararinda, kanunu tiimiiyle Anayasaya aykir1 bularak
oybirligi ile iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli karari’'nda (Anayasa
Mahkemesi,E.2006/140,K. 2008/185);

“...Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca, kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kamu tiizelkisiligi kurulabilmesi miimkiin olmakla
birlikte, kamu tiizel kisisi olarak kurulan idari bir kurumun "idarenin biitlinligii
ilkesi" geregince idarenin biinyesinde ve idari teskilat yapisi icinde yer almasi
gerekmektedir.

Anayasa'da kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kamu tiizelkisiligi kurulabilmesi konusunda yasa koyucuya takdir hakki
taninmasi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin bu konuda sinirsiz bir yetkiye sahip
olmas1 anlamim tagimamaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kamu tiizel
kisiliginin kurulmasinda, Anayasa'da ongoriilen kurallara uygun hareket edilmesi
zorunludur. Bir kamu kurumu ya da kurulusu kurulurken Anayasa'da 6ngoriilen
idari teskilat yapist disina ¢ikilmamasi gerekmektedir. Kamu kurum ya da
kuruluslarmin s6z konusu yap1 disinda kurulmasi, idarenin biitiinliigii ilkesiyle
bagdagmaz”...

“...5548 sayili Yasa'nin temelini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun kurulmasi olusturmaktadir. Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bagli oldugunun belirtilmesi, Kurum
ile TBMM arasindaki organik bag1 gostermektedir. Yasa'nin diger maddelerinde de
bu bagliligin sonucunu olusturan diizenlemeler yer almaktadir. Anayasa'nin 123.
maddesine gore idari teskilat i¢inde merkezi idare veya yerinden yonetim
kuruluslar1 arasinda yer almasi gereken bir kurumun, merkezden ydnetim ve
yerinden ydnetim esaslarina aykiri olarak "Idare" disinda kurulmasi ve "Yasama'ya
baglanmas1 olanakli degildir. Bu durum, hi¢ kimsenin veya organin kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi yolundaki Anayasa'nin 6.
maddesine de aykirilik olusturmaktadir”...

“...Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin Anayasa'da belirtilen gorev ve
yetkileri arasinda Kamu Denetciligi Kurumuna Basdenetci ve denetci segme gorev
ve yetkisi bulunmadigi gibi adi gegen Kurumla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
arasinda bu se¢ime olanak verecek Anayasa'dan kaynaklanan dogal sayilabilecek
bir iligki de s6z konusu olmadigindan Yasa Anayasa'nin 87. maddesi ile uyumlu
degildir”...

“Aciklanan nedenlerle 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu,
Anayasa’nm 6., 87. ve 123. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir...”

denilerek 5548 sayili kanunu iptal etmistir.
Kamu Denetciligi Kurumuyla ilgili Anayasal diizenleme, Anayasa’nin 74. Maddesinde
yapilan degisiklikle gergeklestirilmistir.

Bu diizenleme ile 74. madde’ye su hiikiimler ilave edilmistir;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
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Kamu Bagsdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla
dort yil igin secilir. lk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve iigiincii
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir;
dordiincii oylamada en fazla oy alan aday sec¢ilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulusu, gorevi, ¢alismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler
ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve 0Ozlik
haklarina iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” (TBMM,2010).

Anayasal diizenlemenin ardindan 14.06.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda 6328
saylli Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu kabul edilerek 29.06.2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

5. Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu’nun Degerlendirilmesi
5.1. Kurumun Amacg, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Kamu yoOnetiminin kiiresel diinyadaki degismelere paralel olarak yeniden
yapilandirilmasi konusu her gecen giin iilkelerin giindeminde daha ¢ok yer almaktadir.
Demokratik ve hukuka bagli her yonetim anlayisinda yonetimlerden katilimei, seffaf, insan
hak ve Ozgiirliiklerini koruyan bir kimlige sahip olmasi beklenmektedir. Buna paralel olarak
kamu yonetiminde, bireylerin idarenin igleyisinde karsilastiklar1 sorunlar1 hizli ve kolay bir
sekilde yetkili mercilere iletebilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu noktada, kamu hizmetleriyle ilgili
vatandagin idareden kaynaklanan sikayetlerini en aza indiren, idarenin haksiz uygulamalari
karsisinda kisilerin haklarmi hakkaniyete de uygun bir sekilde koruyabilen, vatandas odakli
yonetim anlayiginin iilkemizde de yerlesmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 1. maddesinde kurumun amaci;
kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve Onerilerde bulunmak olarak tanimlanmis, 5. maddesinde ise gorevleri
siralanmistir; idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.
Ancak;

Cumbhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladig1 kararlar ve emirler,
Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler,

Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetler

VVVY

kurumun gorev alan1 disindadir. Ayrica, 6328 sayili Kanun uyarinca, yargi
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig uyusmazliklar;
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sebepleri, konusu ve taraflart ayni olan ve daha 6nce sonuglandirilan ve belirli bir konuyu
icermeyen sikayetler de kurumun inceleme alani digindadir.

5.2. Kamu Bagdenetgisi ve Denetgiler

Basdenet¢i secim usulii Anayasanin 74. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Kamu
Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin secilir. Ilk iki
oylamada {iye tamsayisinin ligte iki ve liglincli oylamada {iye tamsayisinin salt ¢gogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

Basdenetci veya denetgi segilebilmek igin;

» Tiirk vatandasi olmak,

» Sec¢imin yapildigi tarihte Basdenetci icin elli, denetci icin kirk yasini doldurmus
olmak,

» Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve igletme
fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara
denkligi kabul edilmis yurt i¢i veya yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olmak,

» Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararas1 kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda
en az on yil ¢aligmig olmak,
Kamu haklarindan yasakli olmamak,
Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye tiye olmamak,
Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile kasten
islenen bir sugtan dolay1 hapis cezasmna ya da affa ugramis olsa veya hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmis olsa bile Devletin giivenligine karsi
suclar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi
suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglar ile yabanci devletlerle olan
iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakg¢ilik
suclarindan mahkum olmamak.

Y V V

Kamu Denetciligi Kurumu personelleri, siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir
siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararin1 veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari
sirlar1 gorevlerinden ayrilmig olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarmin
yararina kullanamazlar.

Basdenet¢i, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetcili§i uzman ve uzman
yardimeilari; kendilerinin, eslerinin ve iiglincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin
hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler. Yine kurum personelleri gorevleri siliresince resmi
veya Ozel higbir gdrev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayimlarda bulunma,
gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararasi kongre,
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konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde tiyelik ve kar amaci giitmeyen
kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.

5.3. Kuruma Bagvuru

Kuruma, gergek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi {izerine
bagvuru gizli tutulur. Bagvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi gibi bilgileri iceren
dilekge ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir. Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi i¢in
Idari Yargilama Usulii Kanununda &ngériilen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan
zorunlu idari basvuru yollarmin tiiketilmesi gereklidir. Idari bagvuru yollar tiiketilmeden
yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollar tiiketilmese dahi bagvurulari
kabul edebilir. Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar aracilifiyla da
bagvurulabilir. Bagvurulardan herhangi bir {icret alinmaz. Kuruma yapilacak bagvuruya idare
tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmig giin iginde cevap
vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi,
dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun
Kuruma ulastig1 tarihtir. Dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan
dava a¢gma siiresini durdurur. 6328 sayili Kanuna gére, Kurumun sikayetleri kendisine yapilan
bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde sonuglandirmasi; yaptigi inceleme ve
arastirmanin sonucuyla birlikte varsa onerilerini ilgili birime ve basvurana bildirmesi esastir.
Sayet ilgili birim, kurumun Onerilerini uygulanabilir nitelikte gérmezse, bunu gerekcesiyle
birlikte 30 giin i¢inde kuruma bildirmek zorundadir. Tavsiye kararina uymayan kuruluslari
kurum, Meclise bildirmekte, ancak Meclisin bu konuda nasil davranmasi1 gerektigi veya neleri
yapilabilecegi konusunda ilgili kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Yatkin ve
Tager, 2015).

5.4. Kurumun Teskilat Yapisi

6328 sayili1 Kanunda 6ngoriildiigii sekliyle Kurumun organizasyon semasinda Kamu
Basdenet¢isi, Denetciler ve Genel sekreterlik birimi yer alirken, kanunda Kurumun ana
hizmetlerini yerine getirmede yardimci ve danisma faaliyetlerini sunacak diger birimler
ayrintili  olarak tanimlanmamistir. Bu nedenle, kurulus amacimin gergeklestirilmesi,
kurumsallagsmanin saglanarak daha etkin ve verimli bir hizmet sunumunun saglanmasi ve
birimlerin igbirligi ve uyum igerisinde c¢aligmasi i¢in Kamu Bagdenetciligi Makaminin
14/08/2013 tarihli ve 61 sayili onayr ile “Kamu Denet¢iligi Kurumu Tegskilat Yapisinin
Olusturulmasina ve Personelin Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin Yonergesi” yiiriirliige
konularak Basdenetcilige ve Genel Sekreterlige bagli hizmet birimleri olusturulmustur. S6z
konusu Yonerge 31/12/2015 tarihli ve 313 sayili Onay ile yeniden giincellenmis olup, bu
cercevede diizenlenen Kamu Denetgiligi Kurumu Organizasyon Semasi Sekil — 1’de
gosterilmektedir.
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SEKIL — 1 Kamu Denetciligi Kurumu Organizasyon Yapisi

KAMU BASDENETGILIGi

OZEL KALEM HUKUK

ISTANBUL

ON iNCELEME
BIRIMI MUSAVIRLIGI BUROSU BUROSU
[ 1
KAMU GENEL
DENETCILERI SEKRETERLIK
- [ _ [ _ [ [ 1
YONETIM STRATEJI
; ; ot BASIN VE HALKLA o - AB VE DIS
HIZMETLERI GELISTIRME i - EGITIM BUROSU| |; i, : P
BiRIMI BiRIMI ILISKILER BUROSU ILISKILER BIRIMI
INSAN KAYNAKLARI STRATEJIK YONETIM BUROSU ‘ ULUSLARARASI VE iKiLi
VE BUROSU ILISKILER BUROSU
DESTEK HIZMETLERI BILGI ISLEM BUROSU ‘
BUROSU - = PROJE BUROSU
GENEL EVRAK VE iC KONTROL BUROSU ‘
SIKAYET BASVURU BUTCE VE MUHASEBE ‘
BUROSU BUROSU

Kaynak: Kamu Denet¢iligi Kurumu 2015 yil1 Faaliyet Raporu,s.12.

5.5. Kamu Denetciligi Kurumuna Ait Istatistikler

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun yaymnlamis oldugu yillik faaliyet raporlarma gore
kuruma yapilan bagvurular Tablo -1 ‘de gosterilmistir.

Tablo — 1 Yillar itibariyle Bagvuru Sayilari

il 2013 | 2014 | 2015 | Toplam
Toplam Sikayet | Jca0 | 5g39 | os5 | 19332
Sayisi

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu, 5.48

Kamu Denetciligi Kurumuna 2013 yili igerisinde 7638, 2014 yilinda 5639 ve 2015
yilinda 6055 olmak iizere toplam 19332 adet sikayet bagvurusu yapilmaistir.

Tablo — 2 Yillar itibariyle Sikayetlerin Basvuru Sekillerine Gére Dagilhimlar

Basvuru Sekli 2013 2014 2015 | TOPLAM
Faks 211 133 94 438
Elden 365 665 574 1604
Posta 2136 1775 1776 5687
E-bagvuru 4356 2978 3516 10850
E-posta 570 88 95 753

www.iksad.org
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( TOPLAM| 7638 | 5639 | 6055 | 19332 |
Kaynak: Kamu Denetciligi Kurumu 2015 yil1 Faaliyet Raporu, s.48

Yillar itibari ile en fazla bagvuru ydntemi e-bagvuru ve posta ile yapildigi
goriilmektedir. Faks ve e-posta yontemi ise en az bagvuru yapilan yontemlerdir.

Tablo — 3 Yillar itibari ile Sikayet Konulari

SIKAYET KONUSU 2013 | 2014 | 2015 | Toplam| oP1am
Yiizde
Kamu personel rejimi 2142 || 1349 || 1584 | 5075 25,46
Egitim-6gretim, genclik ve spor 1203 || 1056 || 1296 || 3555 17,84
Caligma ve sosyal giivenlik 888 419 | 385 1692 8,49
Ekonomi, maliye ve vergi 784 440 || 295 1519 7,62
Mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetler 455 343 329 1127 5,65
Insan haklar 263 423 327 1013 5,08
Adalet, milli savunma ve giivenlik 455 283 190 928 4,66
DIGER 141 381 | 384 906 4,55
Orman, su, ¢evre ve sehircilik 198 186 376 760 3,81
Miilkiyet hakki 239 144 || 188 571 2,86
Ulastirma, basin ve iletigim 271 125 95 491 2,46
Saglik 158 131 || 130 419 2,10
Enerji, sanayi, glimriik ve ticaret 166 64 111 341 1,71
Engelli haklar 87 106 111 304 1,53
Kadin ve ¢ocuk haklar 32 40 103 175 0,88
Sosyal hizmetler 46 73 52 171 0,86
Niifus, vatandaglik, miilteci ve siginmaci haklari 37 17 26 80 0,40
Ailenin korunmasi 13 28 37 78 0,39
Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm 32 13 22 67 0,34
Gida, tarim ve hayvancilik 28 18 14 60 0,30
TOPLAM| 7638 | 5639 || 6055 | 19932 100

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu, s.48

2013, 2014 ve 2015 yillan itibari ile en fazla sikayet konusunun %25,46 ile kamu
personel rejimi ve %17,84 ile egitim-6gretim, genglik ve spor alanlarinda oldugu goriiliirken,
en az sikayet konular1 %0,34 ile Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm ile Gida, tarim ve %0,30 ile
hayvancilik alanindadir. Sikayetlerin %50’den fazlasini ilk ti¢ konu olusturmaktadir.

Tablo — 4 Yillar itibari ile Karar Tiirlerine Gére Dagilim

TOPLAM

Karar Tiirlerine Gore Dagilim 2013 || 2014 || 2015 | TOPLAM YUZDE
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Gonderme Karari 2155 || 2323 || 2205 6683 36,44
Incelenemezlik Karari 2240 (| 2147 || 1759 6146 33,51
Basvurunun Gegersiz Sayilmasi 329 | 80 42 451 2,46
Birlestirme Karari 522 | 806 || 1025 1975 10,77
Mahalli Idarelere Iliskin Basvurular 432 | 80 - 1328 7,24
E:rrsrr verilmesine Yer Olmadigma Iligkin 207 | 643 | 675 1187 6,47
Tavsiye Karari 64 93 56 213 1,16
Ret Karari 37 || 150 | 109 296 1,61
Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari 11 26 26 63 0,34
TOPLAM | 6097 [ 6348 || 5897 18342 100

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu, s.62

2013, 2014 ve 2015 yillar itibariyle kurumun verdigi kararlara bakildiginda; toplamda
%36,44 ile en ¢gok kendi gorev alanina girmeyen ancak dosyayi bagka bir kuruma “Gdénderme
Karar” ve %33,51 ile dosyanm incelenemeyecegine iliskin “Incelenemezlik Karar1”
verilmistir. En az %0,34 ile “Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar1” verilirken %1,61 ile “Ret
Karar1” verildigi goriilmektedir.

Sonuc¢

Kamu Denetgiligi Kurumunun temel politikalari ve Oncelikleri ¢ercevesinde
gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in Uluslararasi Ombudsmanlik
Kurumlarmin iyi uygulama orneklerine dayali olarak ilgili ulusal mevzuatta degisiklikler
yapilmasi gerekmektedir. Kurumun hedeflerini gergeklestirmesi ve buna bagl olarak Ulkemiz
kamu yonetiminin “iyi yOnetisim ilkeleri” ¢ercevesinde degisiminin saglanmasi, hak arama
kiiltiirtiniin bireyler nezdinde giliclendirilmesi ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinda insan
haklarma dayali, hukukun istiinliigii ilkelerinin temel esas olarak uygulanmasi ve kurumdan
beklenen katkinin saglanabilmesi icin su onerilerin dikkate alinmasi gerekir;

v" Kuruma re’sen inceleme ve arastirma yetkisinin verilmesi,

v/ Kamu Basdenetgisinin vermis oldugu tavsiye kararina idarenin uymamasi durumunda
yargi yollarina gidebilme veya bu konuda agilmis davaya katilma yetkisinin verilmesi,

v' Paris prensiplerine uyumun saglanmasi i¢in Kamu Basdenetgisinin yetkilerinin
arttirilmasi,

v' Insan haklari ile ilgili mevcut kurumlarin Kamu Denetgiligi Kurumu gatis1 altinda

birlestirilmesi ya da aralarindaki isbirligi diizeyinin iist seviyelere ¢ikarilmasi,

Biitce uygulamasindaki esnekligin saglanmasi,

Kurum kararlar1 dogrultusunda yapilacak islem ve eylemlerden dolay: ilgili merci veya

gorevlilere sorumluluk yiliklenmemesi,

v' Kurumda c¢alisan uzmanlarin unvaninin yapilan isin mahiyetini karsilayacak sekilde

(raportor vb.) degistirilmesi,

Teskilatlanmaya iliskin sorunlarin giderilmesi,

Yanlis anlama ve ¢agrigimlar1 dnlemek tizere Kurumun isminin degistirilmesi

<]

AN
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KAMU KURUMLARINDA ACIK KAYNAK KODLU
YAZILIMLARIN KULLANIMI

Genis Ozet
Mustafa Fedai CAVUS!, Halenur Soysal KURT?
Ozet

Agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY), kodlar1 herkese agik olarak paylasilan, kullanicilarin
yazilim f{zerinde istedikleri degisiklikleri yapabildikleri ve dagitabildikleri yazilimlardir.
Donanim giderleri, dogrudan ve dolayli yazilim giderleri, personel giderleri vb. iceren
yazilimin toplam sahip olma maliyetinin diisiik olmasi, farkli alanlar ve farkli amaglar i¢in
kullanilabilmesindeki esneklik, yazilimin kalitesi, yenilik¢i olmasi, ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilebilir olmasi, bilgi gilivenligi, kapali kaynak kodlu yazilimlardan daha yiiksek
performans gostermesi ve daha uzun omiirlii olmasi gibi avantajlar kamu kurumlarinin ve 6zel
kuruluslarin agik kaynak kodlu yazilimlara yonelmesine neden olmustur. A¢ik kaynak kodlu
yazilimlarin geleneksel yazilimlara olan iistiinliikleri, kamu yonetiminde “aciklik ve seffaflik”
ilkesi ve devletin bilgi toplumu stratejileri, beraberinde AKKY’lere olan ihtiyaci ortaya
cikarmigtir. Bu calisma ile acik kaynak kodlu yazilimlarin kamu kurum ve kuruluglarinda
kullaniminin ve yayginlastirma ¢alismalarinin arastirilmasi, TUBITAK tarafindan gelistirilen
Tiirkiye’nin en kapsamli AKKY projesi olan PARDUS Projesi’nin irdelenmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: A¢ik kaynak kodlu yazilim (AKKY), bilgi toplumu, 6zgiir yazilim, kamu
sektorii

OPEN SOURCE SOFTWARE USAGE IN PUBLIC INSTITUTIONS
Abstract

Open source software (OSS) refers openness of the source code to everyone; hence users can
change at will and distribute the code. Total cost of software including hardware costs, direct
and indirect costs, staff costs etc. are low. They are flexible using in varied fields and varied
aims. OSS’s are of good quality, innovator, high performance and long-lasting than closed
source software. They can be developed in line with the requirements and they provide
information assurance. Due to all these advantages, public institutions and private
organizations are oriented towards OSS. Superiorities of open source software to closed source
software, principle of “openness and transparency” in public administration and information
society strategies of government reveal necessity of open source software. This paper aims to
investigate usage and dissemination studies of OSS’s in public institutions and organizations,
examine PARDUS which is the most comprehensive OSS project developed by TUBITAK in
Turkey.

Keywords: Open source software (OSS), information society, free software, public sector

! Dog. Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, mfcavus@osmaniye.edu.tr
2 Ars. Gor., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, halenursoysal@osmaniye.edu.tr
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Giris

Acik kaynak kodlu yazilimlar hem kamu sektorii hem de 6zel sektor igin potansiyel
bircok fayda saglamaktadir. Bu faydalardan birkagi; lisans maliyeti olmadan sahip
olunabilmesi, bir yazilim saticisinin 6zel miilkii olmamasi, kullanicilarin yazilimlar iizerinde
caligmada, degisiklik yapmada ve yazilimlart dagitmada 6zgiir olmalaridir. Bu sebeplerden
dolayr AKKY ler pazarda hizli bir sekilde yer bulmakta ve kar elde etmektedir (Van Loon ve
Toshkov, 2015).

AKKY’ler giinlimiizde bircok devlette kullanilmaktadir ve farkindaligi devlet
kurumlarinin iistlendigi projelerle ve politikalarla artirllmaya ¢alisilmaktadir. Birgok ¢alismada
AKKY konusunda o&zel sektor igin de devletlerin tesvik politikalarinin  bulundugu
goriilmektedir. Bir¢ok devleti ve 6zel kuruluslart AKKY kullanmaya tesvik eden sebeplerden
en onemlileri, AKKY lerin Microsoft Windows un uygun fiyatl alternatifi olarak goriilmesi,
birgok uygulamanin aylik lisans maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, AKKY lerin ise genel
kamu lisansina sahip olmas1 ve kaynak kodunun agik olmasi sayesinde kodlarin soruna gore
uyarlanabilmesi olarak siralanabilir (Hwang, 2005).

Son yillarda acik kaynak kodlu yazilimlarin 6zel miilk ticari yazilimlarla es deger
seviyelere ulasarak rekabet edebilir olmasi ve iilke ekonomisine sagladigi faydalar kamu ve
0zel sektoriin AKKY’lere yonelmesini saglamis, acik kaynak kodlu yazilimlar konusunda
bir¢ok ¢aligma yapilmasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda
AKKY’lerin kullanimina iliskin literatiirde yapilan calisma sayisinin oldukca az oldugu
gorilmustiir.

Acik kaynak kodlu yazilimlarin kamu kurum ve kuruluglari i¢in 6neminin arastirildigi
bu ¢alismada, AKKY lerin genel 6zelliklerinden bahsedilmis, kamu kurum ve kuruluslarinda
AKKY’lerin kullanilmasini tesvik eden indirgenmis yazilim masraflari, gelecekteki birlikte
caligabilirlik, ulusal bilgi teknolojisi bagimsizligi ve beraberinde ekonomik gelismeler, azalmis
yazilim korsanlig1 gibi faktorlere deginilmis, kamu kurumlarimda AKKY’lerin benimsenme
asamasinda karsilasilabilecek sorunlardan bahsedilmis, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda
AKKY’lerin kullanimina iliskin degerlendirmeler yapilmigtir. AKKY konusunda Tiirkiye’ nin
kayda deger en 6nemli ¢alismast olan Pardus Projesi’nin, gecmiste yapilmis ve giiniimiizde
halen uygulanmakta olan strateji ve eylem planlariyla desteklenerek, kamu kurum ve
kuruluslar1 i¢in Onemine ve gerekliligine deginilmistir. Tirkiye’de kamu kurum ve
kuruluslarinda agik kaynak kodlu yazilimlarin kullanimi konusunda son 10 yilda farkindaligin
arttig1 disiiniilerek, bu alanda yapilan ¢alismalarin az olmasi sebebiyle bu ¢aligsmanin literatiire
katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Acik Kaynak Kodlu Yazihmlar (AKKY)
Agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY), kullanicilarin kaynak kodlarina erigimlerinin

oldugu yenilik¢i yazilimlardir. Yazilimlarin kaynak kodlarina erisim saglanabilmesi
AKKY’leri ticari amagh yayimlanan yazilimlardan ayiran en belirgin 6zelliktir. Bu sayede
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kullanicilara kodlar1 degistirme ve ihtiyaca gore gelistirebilme Ozgiirligii saglanmaktadir
(Madey, Freeh ve Tynan, 2002; Shaikh 2016).

Geleneksel yazilimlarda, yazilimm mal veya hizmet gibi satilmasi séz konusudur.
Yazilimi gelistiren firma kar amaci gitmektedir ve fikri miilkiyet haklarmi korumak
istemektedir. Yazilimin kopyalanmasini ve uyarlanmasini 6nlemek amaciyla telif hakkini veya
patentini alabilir. Yine de, yazilim sahibinin yasal haklarin1 asmadan yazilimin degistirilmesi
miimkiin olabilmektedir. Bu bakimdan firma, yazilimin nasil ¢alistigimni ve kaynak kodlarin
gizleme ihtiyact duyar (Schmidt ve Schnitzer, 2003). AKKY firiinlerinde geleneksel
yazilimlarin aksine kaynak kodlar1 aciktir ve lisans bedeli yoktur. Cogu zaman dagitilmasi
durumunda karsiliginda bir {icret talep edilmemektedir.

Kurumlar genellikle AKKY’leri yazilim saticilarina olan bagimhili§i azaltmak
amaciyla kullanmaktadir. Geleneksel yazilimlarda giincel yazilim iiriinlerine ve hizmetlere
duyulan ihtiyactan kaynaklanan saticilara olan bagimlilik ciddi maliyetlere neden olmaktadir.
Ancak AKKY kullanimimin saticiya olan bagimliligi tamamen ortadan kaldirmayacagini
yoneticilerin gz oniinde bulundurmasi gerekmektedir (Ven, Verelst ve Mannaert, 2008).

Kamu Kurumlarinda A¢k Kaynak Kodlu Yazihmlarin Yaygimlasmasin
Etkileyen Faktorler

Kullanici bilgisayarlarinda AKKY’lere gegis (go¢) kademeli ya da topyekiin olarak
gerceklestirilebilmektedir. Kademeli gegiste, oncelikle kullanilan uygulamalarin AKKY’ye
dontistiiriilmesi, sonrasinda igletim sisteminin AKKY sistemine gecisi s6z konusudur.
Topyekiin geciste, pilot alan belirlenmekte ve isletim sistemi ve uygulamalar AKKY lere
donistiirilmektedir. Gerekli testler yapilip uygunluguna karar verildikten sonra kurumdaki
tiim istemcilerin gog¢ islemi gergeklestirilmektedir (Cetin, Tas¢1 vd., t.y.). Her kuruma gore
degismekle birlikte, kullanici memnuniyeti ve giiveninin olusmasin1 saglamak amaciyla
kademeli gecis yapilmasi daha dogru bir tercih olarak goriilmektedir.

Diinya genelinde kamu sektdriinde AKKY’lerin yayginlagsmasini etkileyen bes ana
faktoriin varligindan s6z edilebilir. Bu faktorler, indirgenmis yazilim masraflari, kamu
kurumlarinda artan giivenlik ve seffaflik, dijital veri siirekliligi ve gelecekteki birlikte
caligabilirlik, ulusal bilgi teknolojisi bagimsizlig1 ve beraberinde ekonomik gelisme ve azalmig
yazilim korsanligidir (Hwang, 2005).

Kamu kurumlarinda agik kaynak kodlu yazilimlarin tercih edilmesine bagli olarak
yvazilimsal maliyetlerden biiylk bir tasarruf saglanmaktadir. Bu tasarruflarin saglandigi yer en
basta igyerlerindeki bilgisayarlardir. Geleneksel yazilimlara kiyasla isletim sistemlerinin ve
ofis yazilimlarinin daha kaliteli ve ucuz olmasi, kullanic1 bilgisayarlarinin ve sunucularin daha
uzun Omiirli olmalari, lisans maliyetlerinin diisiik olmas1 sayesinde uzun vadede maliyetlerde
diisiis saglanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde bilisim
teknolojilerine ayrilan biitgenin kisith olmasi sebebiyle AKKY’lerin bu iilkeler i¢in gerekliligi
daha fazladir.

Kamu kurumlarinda bilgi teknolojilerinin yayginlagmasinin en 6nemli etkeni bilgi
giivenligidir. Ozellikle Savunma Bakanliklar1 gibi yiiksek diizeyde bilgi giivenligine ihtiyag
duyulan birimler disiiniildiigiinde AKKY’lerin bunu saglayip saglayamayacagi akillara
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gelmektedir. Geleneksel isletim sistemleri ve yazilimlarla kargilastirildiginda AKKY’lerin
daha giivenli sistemler olduklar1 goriilmektedir. AKKY’ler glivenligi bireylerin kendilerinin
gelistirmesine izin verir, ayrica Ozgiir gelistirici takimlariyla calisarak sistemin giivenligini
degerlendirip gelistirme olanag: tanir (Bouras, Kokkinos ve Tseliou, 2013). Kaynak kodlarin
goriilebilmesi sayesinde “arka kap1” olarak nitelendirilen gizli girislerin varligi tespit
edilebilmektedir, bu da AKKY’lerin daha giivenilir oldugunu gostermektedir. AKKY ler
kullanicilara viriisleri bularak onarma imkani tanir, viriisler gelistirici takimlarma ve diger
kullanicilara tanitildiginda tiim kullanicilar sistemini iyilestirebilmektedir. Bu sayede daha
giivenli kaynak kodlarla yazilimlar ¢aligmalarini siirdiirecektir. Bunlara ek olarak, AKKY ler
Ozglr yazilim gelistiricilerini ¢ok dikkatli olmaya ve en kaliteli araglar1 iiretmeye
zorlamaktadir. Kodlar1 birgok kullanicinin goriip degerlendirmesi sayesinde olasi sistem
hatalarinda biiyiik oranda diisiis saglanabilmektedir (Hoepman ve Jacops, 2007).

Kamu kurumlan biiylik miktardaki dogum-6lim kayitlari, vergi kayitlari, saglik ve
giivence kayitlar1 gibi hassas ve 0Ozel bilgilerin siirekliliginden ve ylzyillar boyunca
korunmasindan sorumludur. Bu yiizden bu verilerin uzun yillar boyunca ¢aligabilecek formatta
olmalar gerekmektedir. AKKY’lerin benimsenmesini tesvik eden unsurlardan biri eski ve yeni
sistemlerin birlikte ¢alisabilirligidir. Yalnizca agik standartlart kullanan yazilimlar agik
standartlar1 kullanan diger yazilimlar ile birlikte caligabilme 6zelligine sahip olduklari igin
AKKY’ler birlikte calisabilirligi ve veri paylasimini kolaylastirmaktadir (Eser, 2011). Ticari
yazilimlarda yillar sonra belge formatinin degisme olasilig1 vardir, firma istedigi zaman dosya
formatin1 iptal edebilmektedir. Bu da su an erisilebilen verilere yillar sonra erisememe
ihtimalini ortaya g¢ikarmaktadir. Kamu kurumlarinda, acik standartlari kullanan ve siirekli
giincellemeye tabi olan AKKY kullanildiginda ise ticari yazilimlara ve dosya formatlarina
bagimlilik ortadan kalkmakta ve kamu kayitlar yiizyillar sonra da giivence altinda olmaktadir
(Hwang, 2005).

Ulke smirlarmin her yerinde kamu kurumlarmin bulunmasi ve en ¢ok istihdam edilen
personel sayisinin kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu g6z oOniine alindiginda kamu
kurumlar1 yazilim sektdriiniin en biiylik miisterisi olarak nitelendirilebilir. Kamu kurumlarinda
ve Ozel kuruluslarda AKKY’ler benimsendigi takdirde yerli yazilim endiistrisi geligserek
rekabet kosullar1 artacak ve kaynaklar iilke icinde kalarak ekonomik gelismelerde artig
goriilecektir. Bunun yaninda devletin yerli AKKY tesvikleri ve yabanci yazilimin yurtigine
giris kisitlamalariyla yabanci teknoloji bagimliligi azalarak lisans maliyetlerinde diisiisler
olacaktir (Jokonya, Kroeze ve van der Poll, 2013).

Yazilim korsanligi ilke ekonomisini ve yerli yazilim gelisimini olumsuz yonde
etkileyen Onemli unsurlardan biridir. AKKY’ler herkese ozgiirce dagitilabildikleri igin,
devletin AKKY kullanimma iliskin destekleri ve kamu kurumlarmma yonelik politikalart
yazilim korsanligiyla bas etmede en etkili yol olarak goriilebilir.

Kamu Kurumlarinda AKKY’lerin Benimsenmesi Sirasinda Yasanabilecek
Problemler
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AKKY’ler bir¢ok devlet kurumunda kabul edilmis olmasina ragmen uygulamada
sikint1 ¢ekilmektedir. Yoneticilerin AKKY’lere kargi olumsuz tutum sergilemelerinin basinda
yazilimi edinme sonrasi olasi profesyonel destegin eksikligi gelmektedir. AKKY konusunda
uzman kisilerin sayis1 kisitli ise, yasanan bir sorunda bilinmezlikle kars1 karsiya kalinacak ve
kamu kurumunun igleyisinde aksakliklar meydana gelecektir. Bu da hem kamu agisindan hem
de kurum acisindan olumsuz sonuglara neden olacaktir. Yoneticilerin AKKY karsisindaki
endiseleri arasinda AKKY 6grenme egrisinin dik olmasi, personelin yazilima asina olmayisi,
Microsoft’la kiyaslandiginda daha zor algilanmasi gibi sebepler de bulunmaktadir (Shaikh
2016; Rossi, Russo,ve Succi, 2012).

AKKY’lerin kamu kurumlarinda kullanimina karsi olusabilecek belli bashi sorunlar
sunlardir (Wheeler ve Dunn, 2013):

Degisime karst diren¢: AKKY’lerin karsisindaki en dnemli engel oOrgiitlerin temel
sorunu olan degisime karsi direnctir. AKKY’lerin kullanimi zor olsa da olmasa da, ¢alisanlar
bilmedikleri bir yazilimin kullanimini 6grenmeye cekinmekte ya da tembellik etmektedir.
Kamu c¢aliganlarmin bu ¢ekincelerini gidermek icin AKKY kullanan diger kurumlarin
caligsanlarindan destek istenebilir.

Baska bir sisteme gecisteki yiiksek gecis maliyeti: Kurulu bir sistemi kaldirip yerine
yeni bir sistemin kurulmasi maliyetli ve zordur.

Yerlesik iiriinlerden vazgecememe: Cogu kurum bilgisayar yazilimlarini toplu olarak
satin almaktadir ve lisans anlagsmalarina biiyiik miktarlar 6demektedir. Yazilim satin alindiktan
sonra ise hali hazirda yazilima sahip olundugu ve iicreti ddendigi mantigiyla yerlesik olan
yazilimlar kullanilmaya devam edilmektedir. Bu da diisiik fiyathi ancak daha kaliteli alternatif
yazilimlarin dikkate alinmamasina ve uzun vadede daha yiiksek maliyetlere neden olmaktadir.

Devletin yazihm uzmamni eksikligi: Devletin yazilimda uzman ¢alisanlara sahip
olmamasi, yeni alinacak yazilimin kullanimi sirasinda karsilasilacak sorunlara ¢oziim
{iretememesine sebep olacaktir. Ozel kurumlardan AKKY konusunda bilgili kisilerden destek
alinsa bile, kamu kurumlarinin yapisina uygun ¢oziimler tiretmeleri zor olacaktir. Bu sebepten,
kurumun yapisini bilen yazilim uzmanlarinin yetistirilmesi gerekecektir.

Calisanlarin devletin AKKY politikalarint bilmemesi ya da goz ardi etmesi: Birgok
devletin AKKY konusunda bazi politikalar1 ve hedefleri bulunmaktadir. Bu kararlar gerek
yasalarla gerekse eylem planlariyla kamuya duyurulmaktadir. Ancak girisimciler ve kamu

calisanlart AKKY konusundaki yasalari ve planlar1 anlamakta zorluk ¢ekebilir, alinan kararlart
g0z ard1 edebilir.

Tiirkiye’de Kamuda Acik Kaynak Kodlu Yazilimlarin Degerlendirmesi

Pardus Projesi
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Pardus, TUBITAK biinyesinde 2003 yilinda fikri anlamda baslatilan ve 2004 yilindan
itibaren gelistirilen ulusal isletim sistemi projesidir. Tiirkiye nin agik kaynak kodlu yazilimlar
konusunda yapmis oldugu en biiyiik ve kapsamli projesi olan Pardus® Projesi ULAKBIM
(Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi) tarafindan yiiriitiilmektedir.

2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan ulusal giivenlik ve teknolojik bagimsizliga
duyulan gereksinimler nedeniyle bir ulusal isletim sisteminin gelitirilmesi gérevi TUBITAK-
BILGEM (Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi)’e verilmistir
(Akyildiz, 2012). Yurticinde bilisim teknolojileri alaninda uzman kisilerin arastirilmasi, diinya
genelinde AKKY ile calisan iilkelerin incelenmesi, yazilim endiistrisinin kosullarinin
incelenmesi ve AKKY konusunun detayli sekilde arastirilmasi gerceklestirildikten sonra 2003
yili giiz doneminde Linux tabanli bir ulusal igletim sisteminin GPL (Genel Kamu Lisansi) ile
gelistirilebilir olduguna karar verilmis ve ¢aligmalara baglanmigtir. 2003 yili sonunda Linux
konusunda bilgili personellerden olusan bir ¢ekirdek takim olusturularak Pardus Projesinin
planlanmasina baslanmis ve 2004 yili baglarinda tasarim asamasina gecilmistir
(http://www.pardus.org.tr). Olusturulan teknik ekip tarafindan Pardus’un, ¢esitli Linux
dagitimlarmin eksik yonlerinin giderilerek ve {istlin yonlerinin kullanilarak kullanicilarm tiim
masaiistii ihtiyaclarini karsilayacak kullanigli ve kolay bir isletim sistemi olarak tasarlanmasi
amaglanmigtir. Bu amac¢ dogrultusunda bilgisayar kullanicilarinin projeyi inceleyip eksik
yonlerini ve kisisel goriislerini iletmeleri i¢in 1 Subat 2005 tarihinde Pardus Calisan CD 1.0
yaymlanmistir. Proje Tiirkiye’de toplumsal bir etki yaratarak fazlasiyla ilgi gormiis ve 26
Aralik 2005°te de ilk kararli ve kurulabilir siirlimii Pardus 1.0 yaymlanmistir (Kelestemur,
2011). Pardus’un sosyal etkileri sayesinde bireysel kullanicilarin da kullanabildigi siiriimler
yayinlanmaya baslamis ve AKKY’lerin bilinirligi artmistir. 2007 yilinda “Pardus 2007” adiyla
yeni kurumsal siiriim yayinlanmis ve ilk kullanmaya baglayan kurum Milli Savunma Bakanlig1
Askeralma Dairesi (ASAL) olmustur. ASAL Ankara’daki merkezi ve Tiirkiye genelindeki tiim
daire ve subelerindeki toplam 625 adet sunucu ve 4500 adet istemcide bu igletim sistemini
kullanmaya baglamistir (Egitek-Haber, 2007). 2014 yili itibariyle 5000’in {izerinde aktif
kullanicis1 bulunmakta ve tiim yerel agda Pardus kullanilmaktadir. 2008 yil1 itibariyle RTUK,
Sayisal Kayit Arsiv ve Analiz Sistemi (SKAAS)’nde 100’e yakin bilgisayarda Pardus isletim
sistemini kullanmaya baglamistir. ISKi’de 1700 bilgisayarda Pardus kullamlmaktadir
(Cavusoglu, 2014). Temmuz 2015°te Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, mevcut igletim
sistemlerini milli isletim sistemi Pardus’la degistirmek amaciyla biinyesindeki Sanayi Uriinleri
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliiglinii pilot alan olarak secilmistir. 2016 yili sonuna
kadar bakanligin Pardus goclini tamamlamasit planlanmaktadir (“Bilim Sanayi ve
Teknoloji...”, 2015, s.35).

Kamu kurumlariyla daha yakin ¢aligma saglanabilmesi ve yaygimlastirilmasi amaciyla
Pardus Projesi 2012 yili itibari ile TUBITAK/ULAKBIM Enstitiisiine devredilmistir. 2013
yilinda Pardus Debian tabanina gegirilerek “Pardus 2013 Anadolu Parsi” adiyla yeni bir
kurumsal siiriim yaymlanmigtir. 2015 yili itibariyle giincellemeler yapilarak en son kararli
stirim olan Pardus Kurumsal 5 yayinlanmstir.

! Anadolu pars1, Orta Dogu ve Bati Asya’da yaygin olan Iran parsinin (panthera pardus saxicolor) Anadolu’da yasayan
bir wrkidir (Vikipedi, 6zgiir ansiklopedi).
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Strateji ve Eylem Planlari

Kamu kurum ve kuruluslarinda AKKY uygulanabilirligi ile ilgili ciddi anlamda
kamuda yapilan ilk arastirma e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plani igerisinde yer
almaktadir. “7 numarali eylem” olarak gegen c¢alismada AKKY’ler idari, mali ve hukuki
acidan incelenmistir. AKKY’lerin kamuda ve kurumlarda kullaniminin yayginlastirilmasi ve
kamunun bilinglendirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar tespit edilmistir (Cetin, Ozel vd.,

ty.).

Tirkiye’'nin en kayda deger AKKY projesi olan Pardus projesi 2008 yilinda Kalkinma
Bakanligmin Kamu Yatinm Programlar1 igerisine dahil edilmis ve halen yatirim
programlarinda ve eylem planlarinda yer almaktadir. 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani Nihai Degerlendirme Raporu’nun (Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi, 2013)
Kamuda Acik Kaynak Kodlu Yazilim Kullanimi baslikli eyleminde, 2009 yilinda Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumunda AKKY gég¢iiniin gergeklestirilmesi igin sdzlesme imzalandigi
ve caligmalara baglandig1 belirtilmistir. Agustos 2012 itibariyle dokuz gb¢ ortagi Pardus
isletim sistemini kullanmaya baglamigtir. Pardus’un gelistirilmesi maksadiyla tiniversitelerle
igbirlikleri yapilmistir. Kalkinma Bakanligi 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plani’nda 62. madde kamuda AKKY’lerin ve Pardus’un yayginlastirilmasina ve 6zel sektor
ekosisteminin  gelistirilmesine yonelik planlart igermektedir (Bilgi Toplumu Dairesi
Bagkanligi, 2015a). Plana gore, Pardus’un ve AKKY’lerin kullanilmasimi tegvik etmek
amactyla kamu kurumlarina yonelik bilgilendirme, tanitim ve egitim faaliyetleri
gerceklestirilecek ve talep eden kurumlara TUBITAK tarafindan iicretsiz danismanlik hizmeti
ile egitimler verilecektir.

S6zii gecen maddede;

“Kamu i¢in AKKY stratejisi belirlenecektir. Bu baglamda, kamu kurumlarinca yogun
olarak kullanilan uygulamalarin AKKY alternatifleriyle degistirilmesi ve basta PARDUS
olmak iizere onemli goriilen AKKY iiriinlerinin yayginlasmasi igin gerekli yol haritast
belirlenecektir.”

“AKKY ekosisteminin olugmast i¢in ozel sektor kuruluglarina yonelik destek
mekanizmast  gelistirilecektir.” seklinde kararlarin  bulunmast AKKY’lerin geleneksel
yazilimlara gore iistiin oldugunun kabul edildigini ve AKKY’lere gereksinim duyuldugunu
ortaya koymaktadir.

2015 Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Yatirimlar1 Raporu’na gore, Pardus Projesi
2015 yili yatirim tutar1 3.700 bin TL, 2008-2015 yillar1 toplam proje tutari 26.796 bin TL
olarak belirlenmistir (Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, 2015b). Milli isletim sistemi
Pardus’un 2023 yilina kadar 1 milyon 800 bin bilgisayarda daha kullanilmasi planlanmakta ve
isletim sistemi ve diger yazilim lisanslarindan yillik 2.2 milyar dolar kér elde edilmesi
beklenmektedir (“Bilim Sanayi ve Teknoloji...”, 2015, s.35).

Acik kaynak kodlu yazilimlar1 kullanan kurumlar arasinda Adalet Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Emniyet Genel Mudirliigi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Milli Piyango idaresi, Merkez Bankasi, ISK1, cesitli belediyeler, iiniversiteler ve
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sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir (Cetin vd., 2005, Kelestemur, 2011; Eser, 2011). Milli
Egitim Bakanligmma bagli okullarda Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesinde kullanilan etkilesimli tahtalarda 6zel gelistirilmis Pardus arayiizii
kullanilmaktadir (TUBITAK, 2016).

Bunlarin diginda bazi kamu kurumlarinin Pardus’a gec¢is yapma isteginin bulundugu
ancak Pardus ve bu ekosistemi destekleyen kosullarin yeterli diizeyde saglanmadigi
gerekeesiyle milli isletim sistemi Pardus’a gecilmedigi anlasilmistir. Baz1 kurumlarda yalnizca
sunucularda Pardus’a gecildigi, istemcilerde teknik altyapinin uygun olmadigi gerekcesiyle
Windows kullanildig1 anlagilmistir. Bazi kurumlarda ise yeterli diizeyde teknik destek
saglanamayacag diisiincesiyle Pardus’a gegis yapilmadigi goriilmiistiir. Her kurumun kendine
0zgii uygulamalar1 ve veri yapilar1 vardir, bu yilizden bir kurumda yeni bir AKKY sistemine
gbc diisiincesi olugsmasi halinde, teknik sorunlarin gerceklesme olasiligi hesaba katilarak
asamali olarak AKKY’lere gec¢ilmesi daha dogru olacaktir. Bu siirecte kullanicilara ve teknik
personele AKKY kullanim1 konusunda egitimler verilmelidir. Kullanicilarin memnuniyet
diizeyleri artttkca AKKY’lere olan giiven artacak ve basarili bir go¢ gerceklesecektir
(Akyildiz, 2012).

Sonug¢

Acik kaynak kodlu yazilimlarin kurumlara sagladigi faydalarin ve benimsenmesinin
oniindeki engellerin deginildigi bu calismada, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda
AKKY kullanimina ydnelik politikalar ve uygulama 6rnekleri incelenmistir.

Ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde dahi devletin AKKY politikalari
gelistirmesi AKKY’lerin yalnizca mali agidan degil bilgi toplumuna doniisiim, teknolojik
bagimsizlik ve rekabet giicli baglaminda da 6nemini gostermektedir. Ozellikle az gelimis ve
gelismekte olan iilkelerde AKKY ’lere yonelmek ve bu yonde ulusal stratejiler gelistirmek tilke
ekonomisine katki saglarken uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyini de artiracaktir.
Ulkemizdeki AKKY alaninda uzman teknik personelin egitim ve tesviklerle desteklenmesi,
bunun yaninda giincel teknolojik altyapilarin saglanmasi ile bilisim sektoriinde Tiirkiye’nin
konumunda gorece bir artis olmasit miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarinda AKKYlere
go¢ karar1 alinirken her kurumun teknik altyapr uygunlugunu ve siirdiirebilirligini iyi analiz
etmesi gerekmektedir. Gog¢ planlarinin AKKYlerin kuruma saglayacagi1 avantajlarin yani sira
olas1 dezavantajlarinin da hesaba katilarak sekillendirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
Heniiz olgunlasmamis yapida ve uygun olmayan bir zamanda AKKY’lere go¢ yapildigi
takdirde kullanici memnuniyetsizligi, kuruma giivensizlik ve kurum islerinde aksamalar olma
ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Bilisim sektoriiniin en biiylik miisterisinin kamu kurum ve kuruluslar1 oldugu
diistintildiigiinde devletin kamu kurumlart i¢in AKKY stratejileri gelistirip gerekli
uygulamalar1 gerceklestirmesi bilisim sektoriiniin gelismesini ve milli tasarruflar1 biiyiik
oranda etkileyecektir. Hali hazirda TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen milli isletim sistemi
Pardus’un, kamu kurum ve kuruluslarindaki sunuculara ve kullanici bilgisayarlarina kurulmasi
sayesinde hem isletim sistemi hem de ¢esitli uygulamalarin lisans maliyetlerinden biiyiik
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oranda tasarruf saglanacak ve nakit akigmin biiyiik bir kisminin iilke ig¢inde kalmasi
saglanacaktir. Kamu kurumlarinda Pardus’un ve agik kaynak kodlu yazilimlarin
yayginlasmasinin ekonomik etkilerinin yani sira sosyal etkileri de s6z konusu olacaktir.
Pardus’un ilk stiriimii yaymlandiginda Tiirkiye’deki bilgisayar kullanicilar1 tarafindan biiyiik
ragbet gormiis ve AKKY’lere olan ilgi artmistir. Bu agidan bakildiginda hem ulusal hem de
kiiresel diizeyde AKKY’ler’in ekonomik, sosyal ve politik etkileri s6z konusudur.
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KAMU YONETIMINDE STRATEJIK DEGIiSiM ANLAYISI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME:
KAMU ISLETMECILIGI FONKSIiYONLARI

M. Burhanettin COSKUN?, M. B. Fatih ALODALI?

Geleneksel kamu yonetimi mekanizmalarinin igerdigi insani talep ve beklentilerin, bireylerin
alisageldigi devlet katmani ve bu katmanin sosyal, yonetsel, ekonomik ve siyasal degisim
asamalarimi adeta zorunlu kilan sebep akil almaz degisim araglarinin birbirini harekete geciren
devamliligidir. Ne oluyor da yonetimler insan dogasinin ender de olsa kabul etmek istemedigi
kalic1 stratejik kararlar almak zorunda kalabiliyorlar? Gergekte birey gibi hareket eden
toplumsal organizmalarm bu planda yeri ve fonksiyonu nedir? Hangi énemli gii¢ veya giicler
bu paradigmalarin gegerliligini saglamlastirmaktadir? Insanin ve ait oldugu gruplarm yonetsel
benzerliklerini ve bunlarin gelisim asamalari ile dogru orantili olarak beliren siyasal
diizlemlerin, gelismis modern biirokrasilerin temel anlayislarini sekillendiren goriis ve diisiince
kiimeleri, arastirmanin ana konusunu olusturmaktadir.

Aragtirmanin temel amaci siyasi otoritenin kamusal alanda tahakkiimii gerekli kilan geleneksel
gii¢ diisiincesinin yeni, etkin, pratik bir sistematik igerisinde ekonomik degerleri 6n plana
koyan Kamu Isletmeciligi anlayisi cercevesinde etki alamini gerekli goriilen stratejik
noktalarda sekillendirebilecek reform stratejilerinin degisim anlayisini ortaya koymak ve
mevcut secenekleri gelistirecek Oneriler sunmaktir. Eski ile yeni arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 ortaya koyarken iktidar tarafindan olusturulan mal ve hizmetin sonug alic1 yoniinii
unutmamak 6nemlidir. Bu ise biitiiniiyle siyasi otoritenin ekonomik fonksiyonlar1 ¢aligtirma ve
reform tiretme kararliligr ile ilgilidir.

Anahtar Sozciikler: Yonetim, Stratejik Degisim, Kamu Isletmeciligi, Reformizm.

AN ASSESSMENT OF STRATEGIC APPROACH ON CHANGES IN PUBLIC
ADMINISTRATION: PUBLIC MANAGEMENT FUNCTIONS

Abstract

Traditional public management mechanisms include the humanitarian demands and
expectations of individuals customary that government layers and layers of social,
administrative, economic and political changes in the stages of the almost compelling reasons
unfathomable change means the continuity of each other tick. What is it that the government
can permanently forced to take strategic decisions that did not want to accept, albeit rare
human nature? Place in the plan of moving subjects such as social organisms and functions.
What is the reality? Which major power or powers, strengthens the validity of these
paradigms? Human and it’s group of managerial similarities and their stages of development
that appears to be directly proportional to the political plane, the basic concept of shaping
opinions and thoughts sets of advanced modern bureaucracy is the main subject of the
research.

1 Korkut Ata Universitesi, Yrd.Dog.Dr, burhanettincoskun@osmaniye.edu.tr
2 Korkut Ata Universitesi, Dog.Dr,
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The main purpose of research in the public sphere of political authority the new conventional
power thinking that requires domination, effective, practical systematic in the economic value
of the foreground put the Public Management approach necessary to effect the framework put
forward in the reform strategies of change concept that can be shaped at strategic points and to
offer suggestions to improve the options available. The goods and services generated by power
revealing similarities and differences between the old and the new results it is important to
note receiver direction. This is the economic function related to the stability of the political
authorities fully operating and producing reforms.

Keywords: Management, Strategical Change, Public Management, Reformism.
Giris

Giliniimiiz kamu yonetimi ortamlarinda, 6nceden kestirilebilirliginin, kriz 6l¢limlerinin,
standart 6ngdrii ve yonetsel hatalart en aza indirebilecek tedbirlerin siklikla konusulan 6nemli
konu bagliklar1 oldugunu hep birlikte gormekteyiz. Ulkelerin ekonomik yapilarindaki
degiskenlik, yonetsel 6zelliklerinin de oynaklik gdstermeye basladig: bir yapilanma agisindan
degerlendirilmeye ihtiya¢ gostermektedir. Bu degiskenlik siyasi iktidarlarin bakis agilarindaki
benzerlikleri bir araya getiren yeniden yapilanma ve zamanlama konusunda kendini &n plana
cikarmaya baslamistir. Ulkelerin siyaset aktorleri, ekonomik ve sosyal durumlarmi alacaklar
bir grup stratejik degisim araglariyla birlikte gelistirecekler ya da bir model ortaya ¢ikaracak
reformlar ortaya koyacaklardir. Neo liberalizmin perdeledigi bu politik ¢6ziimlerin giiniin
birinde kendiliginden hayat bulmasini beklemek tedbirsizce yok olay1 beklemekle esdeger
olarak algilanmalidir.

Kamu yonetimi disiplininde Weber, sosyolojik c¢oziimlemeleri sonucu vardigi
biirokrasi modeli ile; Taylor, 6zel sektor orgilitlenmesinde verimlilik ve kar artirmaya yonelik
cOziimlemesi olan bilimsel ydonetim yaklasimiyla ve Wilson, ozgiir bir kamu yonetimi
biliminin varligmi 6n goren yaklasimiyla farkli paradigmalar 6ne siirmiislerdir. Giintimiizde
de, biiyiik oranda Weber’in biirokrasi modelini benimseyen geleneksel kamu yonetim anlayist
orgiitlenme, isleyis, yapr ve yonetim kiiltiirii bilesenleri agisindan ciddi bir bigimde
elestirilmeye baslanmugtir. Bu elestirilerin ¢ikis noktasini bir dizi gelismeler olusturmaktadir.
Bu geligsmeleri bes baslikta toplamak miimkiindiir (Felder, 2000: 6):

- Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis,

- Siyaset ve ekonominin birbiriyle olan baglantisinin yeni seklinin ortaya ¢ikmasi
(kamusal faaliyetlerin ekonomik a¢idan yeniden diizenlenmesi),

- Fordist iiretimden esnek liretime gecisin hiz kazanmasi,

- Kamusal faaliyetlerin devletin kendi {tilkesi ile sinirli olma ilkesinin ortadan
kalkmasi, ulus-devletler diinyasinin yerini kiiresellesmis diinyaya terk etmeye
baslamasi (uluslararasilasma ve Avrupalilagsma)

- Modernist diisiincenin yerini post-modernist diisiincenin almaya baglamasidir.
Biitiin bu degisiklikler kamu yonetim disiplinine de ciddi bi¢cimde tesir altinda
birakmistir. Ekonomik, demografik, teknolojik ve kiiltiirel degismelere paralel
olarak kamu ydnetimi disiplininin de bir paradigma degisimi gegirmesi kaginilmaz
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hale gelmistir. Ciinkii kamu yonetimi disiplininin kokleri ekonomi, politika ve
hukuk bilimi ile sosyoloji gibi bilim dallarina uzanmaktadir.

Kamu Yonetiminde Yeni Yonelimler ve Stratejik Degisim

Kamu yoénetiminin giiniimiizde en ¢ok konusulan ve iizerinde diisiiniilen paradigmasi
“Yeni Kamu Isletmeciligi”dir. Iste bu paradigmanin bir¢ok yansimasi uygulanmak istenen
kamu politikalar1 olarak karsimiza ¢gikabilmektedir. Sonu¢ odakli yonetim, yeni kamu yonetimi
ve yeni yOnetim modeli seklinde ortaya ¢ikan bu egilimler asagida siralanan gerekceler
sebebiyle ortaya ¢ikmigtir (Damkowski, 1995: 14):

- Model, bilimsel kuramlardaki teoriye ve uygulamaya iliskin gelismeleri kamu sektori
ve isletme yonetimiyle baglantili hale getirmek istemektedir. Isletme teori ve
uygulamalarindan kaynaklanan yonetim yaklasimlarini kamu sektorii i¢in geligtirme
ve diizenleme olanaklarin1 arastirmaktadir. Halbuki klasik yonetim anlayisina gore
kamu yonetimi, yonetimin 6zel bir bicimidir; 6zel sektoriin yonetiminden oldukga
farklidir. Bu anlayisa gore bigimlenen ve isleyen kamu yonetimi, topluma ve piyasaya
kars1 duyarsiz, fakat siyasilerin ve biirokratlarin talimatlarini yerine getiren bir igleyis
sergilemekteydi (Eryilmaz 1999: 45).

- Yeni yonetim paradigmasi, yonetim problemlerini kamu sektorii i¢in tamamlayict
olarak dikkate almaktadir. Yonetime ait gorevlerin, ger¢i ayni olmadigimi, fakat hem
politik sistem (parlamento, hiikiimet, partiler) hem de - dar anlamda- biirokrasi ve
kamu igletmeleri, kamu yarar1 giiden kurumlar ve dernekler i¢in karsilastirilabilir bir
durum gosterdigi yolundaki bir kabulden hareket etmektedir.

- Yeni yonetim paradigmasi, ilgili disiplinlerden farkli bakis agilarin1 ve farkli gelir
kaynaklarini kamu sektoriiyle iliskilendirip disiplinler arasi olmay1 denemektedir.

- Yeni yoOnetim paradigmasi sadece teorik gelismeleri gergeklestirmeye degil, aym
zamanda teoriyi -miimkiin oldugu 6l¢iide- uygulamayla temellendirmeye ve buradan
pratige yonelik cabalar1 yonlendirmeye gayret etmektedir. Buna goére paradigma
degisimi; hiyerarsiden piyasaya, istikrardan esneklige, kurallara siki bagliliktan
sorumluluk igerisinde kendi olanaklarin1 kullanmaya, yontemlere dayali olmaktan
amaclara yonelime ve yoneticilerin direktiflerini gézetmekten miisterilere
odaklanmaya dogru bir anlayis ve uygulama degisimini ortaya koymaktadir. Daha kisa
ve net ifade etmek gerekirse “stratejik degisimi” ortaya koymaktadir (Klimecki, 1997:
49).

Yonetimdeki bu yeni anlayis, merkeziyetci, Orgiitsel olarak siirekli genisleyip
biiyliyen, gizliligin ve disa kapaliligin hikkiim siirdiigii, kuralcilik ve sorumluluk diisiincesinin
kacisa zorladigi, siyasallagmay1 ve nepotizmi koriikleyen, biitceyi zarara ugratan, vergi ytikiinii
stirekli artiran, vatandastan gittikce uzaklasan ve yavas yonetim anlayisindan, vatandasi tipki
miigteri gibi hakli goren, giderleri azaltan ve etkinlik amaciyla calisan, hizmetin yarar
saglayanlarca finansmanini 6ngdren, desantralizasyona 6nem veren, esnek orgiit yapisina sahip
bir yonetim anlayisina dogru olusan “Stratejik Degisimi” isaret eder.

Kamu yonetimi kurami iginde igletmecilik yaklagimmin dogusu 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basina kadar gitmektedir. Evrensellik iddiasinda olan isletmecilik tekniklerinin
kamu yonetiminde kullanilarak verimlilik ve etkinlik hedeflerine ulasilmasi olarak
tanimlanabilecek kamu isletmeciligi yaklasimi, hem isletmecilik tekniklerinin kamuya
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uygulanabilecegi, hem de kamu hizmetlerinin verimlilik ve etkinlik gibi yine 6zel sektor amag
ve hedefleri etrafinda toplanabilecegi iddiasindadir. Bu anlayis, profesyonel yonetim
tekniklerine, agik¢a tanimlanmis standart ve performans Olciitlerine, sonuc¢ odakliliga,
hesapliliga ve miisteriye yakinliga vurgu yapmaktadir (Rhodes, 1996: 655).

Isletmecilik yaklasiminda, kamu ydnetiminde tanimlanan “idare” kavraminin yerine,
etkinlik, etkililik, miisteri odaklilik, toplam kalite ve siirekli iyilestirme gibi vurgularin
yapildig1, sonuglara ve kaynaklarin etkili kullanimina 6nem veren, standartlarin ve performans
dl¢iimlerinin belirlendigi bir “yonetim/isletimcilik/isletmecilik” kavrami onerilmektedir. Ozel
sektor ve piyasa mantiZina gore islemesi ongoriilen kamu sektdriiniin, ¢alisanlar olarak kamu
personeli birer is yoneticisi olarak tasarlanmaktadir (Giizelsari, 2004: 7). Isletmecilik
anlayisina gore, tipki 6zel kesimde kazang giidiisiiyle hareket eden bir girket gibi, kamu
kuruluslar1 da performans hedeflerini ve gostergelerini belirlemeli, personel yonetimlerini bu
yonteme gore tasarlamali ve verimliliklerini bu yolla gelistirmelidir.

Isletmeciligin en énemli dzelligi kendine 6zgii bir tarz yaratmaya galismasi ve kamu
yonetiminde kullanilan kavramlar yerine isletme yonetimi kavramlarini kullanmasidir (Yalgin,
2010: 68). Ornegin, yonetim yerine “isletim”, vatandas yerine “miisteri”, personel ydnetimi
yerine “insan kaynaklar1 yonetimi” gibi kavramlar yeglenmektedir. Bunlarin yaninda,
yoOnetigim, i¢ miisteri, dig miisteri gibi kavramlar, yine bu yaklasimin yarattig1 ve siklikla
kullandigr kavramlardir. Kendine 6zgii bir dil yaratmanin bir baska yolu ise, var olan
kavramlarin anlaminin degistirilmesidir. S6z gelimi katilm so6zciigii eskiden demokratik
stireglere katilimi ifade etmekteyken, artik piyasa ve sivil toplumla 6zdeslesmistir (Bilici,
2012: 29).

Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi ve Arka Plam

1980°ler ve 1990’lar geleneksel kamu yonetimine refleks olarak yeni kamu
isletmeciliginin hayat buldugu yillardir. Geleneksel yonetim anlayisindan uzaklagsmak adina
orgiit, personel ve istihdam yaratma durumlarinda esnekligin goz oniine alindigi, reformlarin
yani sira performans araglar ile basarinin Olgiilmesi, orgiitsel ve kisisel hedeflerin agikca
belirlenmesi, hiikiimet programlarmin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin saptanmasi,
Ozellestirme ve sozlesmeler araciligi ile hiikiimet fonksiyonlarinin azaltilmasi yeni kamu
isletmeciligi anlayiginin genel gergevesini olusturmaktadir (Huges, 2013: 143-144).

Post-Fordist birikim rejimlerinin gereklerine goére yeniden yapilandirilan kamu
isletmeciligi anlayisi; 6zellestirme, kamu harcamalar1 ve ¢alisanlarinin azaltilmasi, hiikkiimetin
hizmet ve iglevlerinin yerellesmesi yoluyla etki alanini kiigiiltme, kamu y&netiminin bagimsiz
olarak igleyen parcgalara ayrilmasi, 6zel isletme biciminde calisan kamu yonetimi, denetim ve
yonetimde isletmecilik anlayisinin viicut bulacagi bir degisim girisimidir (Sahin, 2009: 175).

Etkin, tutumlu ve verimli yonetim, sonu¢ odaklilik, dar merkez, esnek hiyerarsi,
katilime1 yonetim, piyasa mekanizmasi, yurttas odaklilik, yonetimde agiklik, ¢ok yonlii
degerlendirme, ekip yonelimli, azaltilan biirokrasi, stratejik planlama, toplam kalite yonetimi,
performans ve performansa bagl iicret, girisimci ve giiclendirilmis yonetici, insan kaynaklari
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planlamast ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmast yeni kamu yonetimi
isletmeciliginin diger temel vurgularidir (Eroglu, 2010: 228; Eryilmaz, 2013: 58).

Yeni kamu isletmeciliginin tiim ilkeleri tam anlamiyla hayata gegirilebilmis degilse de
gelismis ve gelismekte olan devletlerin kamu isletmeciligi anlayisini takip etmektedir (Huges,
2013: 55). Bu anlayisin savunuculari siyasi sdylem ve akademik yazinda baskin olsa da yeni
kamu isletmeciligine ¢ogu kez cok c¢esitli elestiri yapilmaktadir. Kamu isletmeciliginin
elestirildigi basliklar; miisteri modelinin her kamu hizmeti i¢cin uygun olmadigi, 6zel sektor
yonetim araglarmin kamu sektdriinde uygulanma zorluklarinin bulundugu, etkinlik ve
verimliligin kamu y6netiminin temeli olan sosyal devlet, toplumsal sorumluluk ve kamu yarar
gibi unsurlarin yerini aldigi, tarafsizlik, hizmetlerin yaygin amaclar1 gibi ilkelerin ortadan
kalktig1, toplumsal boyutun ihmal edilmesi ve kamu hizmetlerinin basitlestirildigi seklindedir
(Ozer, 2005; Eksi, 2009; 497; Eryi1lmaz, 2013: 59).

Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir fark bulunmadigi veya zayif ve nispeten
onemsiz farklar bulundugu varsayiminda olan yeni kamu isletmeciliginin siyasal temelleri
devlete piyasa ve miisteri goziiyle bakan ve insan davraniglarinin tiimiiniin kendi menfaati
dogrultusunda oldugunu ifade eden kamu tercih teorisi (Geng, 2010: 146), islem maliyetlerinin
ne sekilde sifira indigini ve teknolojik pazarlarda neden daha az araciya ihtiya¢ duyuldugunu
aciklayan iglem maliyeti teorisi (Kurt ve Ugurlu, 2007: 85) ve kamu y6netimi disiplinini tiim
toplumsal ve felsefi dayanaklarmmdan alikoyarak, kamu yonetimini biitge artirimi, maliyet
etkinligi ve verimlilik {izerine odaklanan teknik bir aygit olarak algilayan ve kamu tercih
yaklasimini temel alan “agency” diisiincesine (Sahin, 2007: 53) dayanir. Bununla beraber yeni
kamu isletmeciligi geleneksel degerleri geri plana atarak ekonomik degerleri dnemser ve bu
konu nedeniyle kamu o&rgiitlerinin verimlilik dogrultusunda doéniisecegi konusundaki diger
ekonomi ve igletme teorileri ile yakindan ilgilidir. Vatandaslar tiiketici ve miisteri olarak
goriilirken kamu hizmeti sunanlar ise kisisel ¢ikarlar1 ardindan giden saglayicilar olarak
goriiliirler. Boylece yeni kamu isletmeciligi tiiketicinin hizmet kalitesini se¢gme hakkinin
oldugu bir vatandaslik modeli iizerine insa edilmistir (Karci, 2008: 50).

Max Weber’in biirokratik orgiitlenme modeli {izerine kurulu olan geleneksel kamu
yonetimi kat1 hiyerarsi ve merkeziyetgilige dayanir. Kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesinde
devlet dogrudan bir aktor olarak ekonomik ve sosyal alanda etkilidir. Disa kapali ve hiyerarsik
olarak isleyen devlet yapisi icinde performans derecesi ve maliyet unsuru gibi piyasaya ait
faktorler gbz Oniinde bulundurulmaz. Profesyonel biirokrasi, is giivenligi, siyasi iktidara esit
mesafe ve tarafsizlik temelinde bir kamu yonetimi anlayisi egemendir (Celikbas, 2012: 14).
Kapitalizmin i¢ine girmis oldugu krizden sonra Weberyen biirokratik modelin yetersizligi
yoniindeki ve kamu kesiminin daralmasi ve/veya verimliligin artirilmasi elestirileri ile birlikte,

- Sanayi toplumundan biiyiik teknolojik yeniliklerin ve hizli bigimde bilgi teknolojisinin
gelistigi bilgi toplumuna gegis,

- Moderniteden postmoderniteye doniisiim,

- Artan rekabet ile ekonominin kiiresellesmesinin yeni diizen olarak goriilmesi,

- Kiiresellesmenin ve kiiresellesme ile birlikte ulus {isti yapilanmalarin yonetim
tizerindeki etkileri,

- Yolsuzluk, kaynak kullanimindaki verimsizlik vb. nedenlerin ulusal hazine {izerindeki
agir yiikiiniin ekonomiyi serbestlestirmeyi zorunlu kildig: diisiincesi,
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- Rekabetin hakim oldugu diinyada insanlarin kaliteli mal ve hizmeti talep ediyor olmasi
kamu yonetiminde degisimi zorunlu kilan dinamikler ve ¢evresel nedenler olarak
kabul edilir (Eksi, 2009: 492; Kalimullah, vd., 2012: 5-6). Ozet olarak yeni sagin
1980’lerde bircok iilkeyi etkisi altina alan reformlarla saglamak istedigi, kaynak
israfina neden olan hantal biirokrasiden ve onun neden oldugu az gelismislikten
kurtulmanin yegéne caresi devlet ve kamu ydnetiminin faaliyet alanlarinin daraltilmasi
ve ozellikle ekonomik nitelikteki faaliyetlerin birakilmasidir. Kamu y6netiminin geri
kalan faaliyet alanlarinda verimliligi saglamasinin en gegerli yolu da isletmecilik
mantigimin kamuda bu alanlarda uygulanmasidir (Arslan, 2010: 25).

Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasiminin teorik alanda ve uygulamada hizli bir sekilde
gelismesinin  nedeni, kapitalizmin ekonomik, kiiltiirel ve epistemolojik kdklerine
dayanmaktadir. Endiistriyel ve post-endiistriyel kapitalizm, kamu orgiitlerinin sekillenmesinde
etkili olmustur. Modern ¢agda kamu biirokrasisinin yiikselisi, kapitalist girisimlerin taleplerine
bagli olarak ortaya ¢ikmis, biirokratik orgiitler “maksimum etkinlik” sagladiklar1 i¢in islevsel
bulunmustur. Ancak 20. Yiizyil sonu ve 21. Yiizyil baslarinda kapitalizmde yasanan degisim,
kamu orgiitlerini de degisime zorlamaya baslamistir (Felts ve Jos, 2000: 521).

Yeni Kamu Isletmeciliginin toplum merkezli demokrasi anlayisii tehdit etmesi,
reform uygulamalariyla refah devletinin hedef alinmasi bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. YKI
anlayisina bagli kamu orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi, kiiresel ¢ergevede refah devleti anlayisinin
daha ¢ok mali istikrara dnem verilmesi hedefi dogrultusunda yeniden diizenlenmesiyle (re-
regulation) ilgilidir. Politika reformu; refah hizmetleri icin 6zellestirme, diizenleme dist
birakma ve desantralizasyon yonelimli yeni yonetim sistemleri getirmek gibi daha genis bir
amaca sahiptir (Desai ve Imrie, 1998: 637).

Yeni Kamu Isletmeciligi cercevesinde; refah devleti anlayis1 icinde sosyal adalet,
esitlik, kamu mali, toplumsal sorumluluk, toplumsal dayanigma gibi kavramlarin yerini sinirlt
devlet, ozellestirme, rekabet, goniillilestirme, bireysel sorumluluk, karlilik, verimlilik gibi
kavramlar almigtir. Kamu yarari, kamu ¢ikar1, kamu giivencesi, ortak faydanin gozetilmesi gibi
degerler zayiflarken, kisisel yarar, kisisel ¢ikar, kar elde etme, risk alma, girisimcilik gibi
degerler gelismistir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin sunumunda karar alma agamasinda
bicimsel ve yonetsel kararlarin yerine, tiiketici ve miisteri olarak goriilen vatandaslarin istek ve
beklentilerinin piyasa diizeni i¢inde etkili oldugu bir sistem ortaya ¢ikmistir (Saran, 2004: 19).

Yeni Kamu Isletmeciligi’nin getirdigi, piyasa kurallarinin egemenligi ve vatandaslarin
miigteri olarak algilanmasi gibi kamu hizmeti gelenek ve degerleri ile ters diisen 6zel sektor
yonetim deger, ilke ve tekniklerinin fazla sorgulamadan kabul goérmesi ciddi sekilde
elestirilmektedir. YKi’nin fazla sorgulanmadan kabul edilmesinin, kamu kesiminin geleneksel
ve olmazsa olmaz olan demokrasi karigiminin, bireysel tercih ve toplum arasinda daha iyi bir
denge yaratip yaratmadigi ise cevapsiz kalmistir. Miisteri olarak algilanma belki de insanlara
temsili demokrasinin sagladigindan daha ¢ok katilma ve tercih hakki taniyabilir (Christensen
ve Laegreid, 2002:284).
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Goriildiigii gibi YKI ile getirilen ekonomik degerlerin katilhim ve esitlik gibi bazi
demokratik degerlere olumsuz etkisi olabilecegi ileri siiriildiigli gibi, bu ekonomik degerlerin
katilim ve esitligi daha fazla saglayabilecegi de ifade edilmektedir. Esitlik, adalet, tarafsizlik,
yurttaglik haklari, kamusal c¢ikar, kamusal ahlak, kamusal sorumluluk gibi degerlerini
zedeleyecegi kimi yazarlarca belirtilmektedir (Omiirgoniilsen, 2003: 31). Yeni ve
uygulanabilir pratiklerin kamu ydnetimini gii¢lendirebilecegi anlayisinin yukarida bahsedilen
disiplinlerde diisiiniilmesi biiylik Onem tasimaktadir. Toplumsal menfaat Olgiitlerinin
ylikseltilebilmesi i¢in adeta karma bir sistematik olusturulmasi ve halkin yonetime katkida
bulunmasinin saglanmasi gereklidir.

Sonug

Gilintimiizde piyasa modelinin 6nlenemez yayilmaciliginin da etkisiyle devletlerin mali
kontrol mekanizmalarmin seffaf ve bireysel odakli olmasina yol agan gerekliliklerinin onii
acilmig bulunmaktadir. Bu gerekliligin sistematik sonuglart devletlerin finansal konu
bagliklarinda kaybettigi gliven ortaminin piyasa normlariyla elde edilen reformlara paralel
olarak gelistirilen politikalarla yenilenmek i¢in diisiiniilmesine yeni yollar agmistir. Bu yollarin
her biri eninde sonunda Kamu Y o6netimindeki yeni isletmecilik anlayisinin yasam alani bulan
durumu olarak belirmektedir.

Gelismis iilkelerin 1970’lerden itibaren siire gelen para politikalarindaki degisimin
merkezi yonetsel giiclerden daha alt yerel birimlere ge¢cmesinin sagladigi esneklik toplumun
genelini degil bireyin 6n planda tutuldugu temel bir hizmet odakli anlayis1 dogurmustur. Bu
anlayisin sistematiginde ise vatandaslarin degisen ihtiya¢ ve zorunlu talepleri énemli rol
oynamistir. Serbest ekonomik diizenlerin isletildigi yaygin neo-liberal piyasa sistemlerinde
ozel kesimin de paydas oldugu bu sistem “Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi™dir. Ulke
yonetimlerinin gelismis iilkeler ve uluslararasi kuruluslarca 6ngdriilen devletin bircok alanda
geri ¢ekilme yasadigi bu donem, vatandaglarin oyuncu olarak 6zel kesimi gordiigii ve devletin
daha ¢ok kural koyucu 6zelligini 6n plana ¢ikardigi bir donem olmaktadir. Mevcut devlet
mekanizmalarinda rol alan kamu gorevlilerinin menfaatlerinin her sekilde ikinci plana
oturtuldugu ve bireysel odakliligin gelisme gosterdigi bu anlayisin etik degerlere daha c¢ok
ihtiya¢ duymaya baslamasi kaginilmaz hale gelmistir.

Kiiresellesme gercegiyle yiiz yiize yasadigimiz bu giinlerde degisimin ve stratejik
boyutlarinin bireyci yansimalarinin 6nemsendigi yenilik¢i politikalar iireten devletlerin,
tretmeyenlere gore ekonomik, sosyal ve siyasal agidan daha seffaf, faydaci, siirdiiriilebilir,
ekonomik ve giiclii olacagim sdylemek yerinde bir davranis olacaktir. Ulkeleri neoliberal
politikalarla etkileyen unsurlar ise uluslararasi kuruluslar, diisiince topluluklari, bilim insanlari,
politikacilar ve aydinlar vb. sayilabilir. Tiim bunlarin etkiledigi bir toplumsal ortamda refah
hedefinin toplumdan bireye doniismesine ve 6n planda tutulmasina sasirmamak gerekmektedir.
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) KAMUSAL BEYAZ FiL SENDROMU VE
TURKIYE’DE KAMUSAL BEYAZ FiL TARTISMALARI

Betiil HAYRULLAHOGLU!
Ozet

Kamusal beyaz filler, yiliksek statiiye sahip, gorkemli ve kolayca kurtulmanmm miimkiin
olmadig1 yatirimlardir. Giinlimiizde bu terim verimsiz kamu yatirimlarinin vurgulanmasi
amactyla kullanilmaktadir. Ancak bir kamu yatirimini beyaz fil olarak nitelendirmek ¢ok kolay
degildir. Zira her yatinm kendine has ozellikler tasimakta ve topluma cesitli faydalar
saglamaktadir.

Kamusal beyaz fil sendromuyla ne ifade edildigini, beyaz fillerin olumlu ve olumsuz yanlarini
ele alarak agiklamay1 amaglayan ¢alismada, Tiirkiye’de kamusal beyaz fil olarak nitelendirilen
bazi kamu yatirim projelerinin, birer kamusal beyaz fil olup olmadiklar1 tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beyaz Fil, Kamusal Beyaz Fil, Verimsiz Kamu Yatirimlari, Olimpiyatlar,
Havalimanlart.

PUBLIC WHITE ELEPHANT SYNDROME AND
PUBLIC WHITE ELEPHANT DISCUSSIONS IN TURKEY

Abstract

Public white elephants are investments, which have high-status possession, magnificient and
you can not get rid of easily. Today, this term is using for emphasizing the unproductive public
investments. Neverthless, qualifying a public investment as a white elephant is not so easy.
Because, each public investment has their own idiosyncracy and make various contribution to
society.

This study aims to clarify what is stated with “public white elephant syndrome” by using their
positive and negative sides. In this context, some public investments, qualified as white
elephants, are argued whether they are white elephants or not.

Keywords: White Elephant, Public White Elephant, Unproductive Public Investments,
Olympics, Airports.
Giris

Heniiz yeni bir kavram olmasi nedeniyle lizerinde fikir birligine varilamayan kamusal
beyaz filler; gorkemli, yiiksek statiiye sahip ancak iiretken olmayan, korumasi yiiksek maliyet
gerektiren ve vazgegmenin miimkiin olmadig1 yatirimlar i¢in kullanilmaktadir.

Beyaz fil projelerinin kapsamli ve farkli karakteristik ozelliklere sahip olmalar
nedeniyle bir proje ya da yatirimi1 kamusal beyaz fil olarak nitelendirmek ¢ok kolay degildir.

! Arastirma Gérevlisi, T.C. Usak Universitesi Maliye Boliimii, betul.hayrullahoglu@usak.edu.tr
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Ancak atil durumda olan, fayda-maliyet analizi yeterince iyi yapilmadan prestij amaciyla ya da
oy kaygisiyla insa edilen, topluma sagladig1 faydadan 6te yiik getirerek bireylerin vergi 6deme
motivasyonunu olumsuz etkileyen yatirimlari kamusal beyaz fil olarak degerlendirmek
miimkiinddir.

Negatif sosyal degerlere sahip kamusal beyaz fil projelerinin &zelliklerini ve
Tiirkiye’de kamusal beyaz fil tartigmalarina konu olan projeleri ele alan bu ¢aligmada;
oncelikle kamusal beyaz fil kavrami 6zellikleri ve olumlu- olumsuz yanlartyla agiklanmaya
calisilmakta, devaminda ise Tirkiye’de kamusal beyaz fil olup olmadiklar tartisilan belirli
kamu yatirimlar1 ve mevecut durumlar ele alinmaktadir.

Kamusal Beyaz Fil Sendromunun Tamimlanmasi ve Ozellikleri

Kamusal beyaz fil deyimi heniiz yeni bir kavram olmasi nedeniyle kesin bir tanima
sahip olmamakla birlikte gesitli 6zellikleri 6ne g¢ikarilarak farkli yazarlarca degisik sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde, kamusal beyaz fillerin ne oldugunun
aciklanabilmesi amaciyla g¢esitli tanimlarin yani sira kamusal beyaz fil olarak nitelendirilen
projelere de yer verilmektedir.

Kamusal Beyaz Fil Kavram

Kamusal beyaz fil deyimi, insanlarin kokiiniin nereden geldigini bilmeden
kullandiklar1 deyimlerden bir tanesidir. Bu terim Antik Siyam Imparatorlugu’nda anlatilan bir
hikayeden giiniimiize kadar gelmistir. Antik Siyam Imparatorlugu’nda albino filler nadir
bulunmalar1 ve gbz alic1 goriintiileri nedeniyle kutsal olarak goriilmekte ve Imparatorlugun
giicli ve yar1 tanrisal 6zelliklerinin sembolii olarak kabul edilmekteydiler. Bir giin imparator
kendisini kizdiran saray mensuplarindan bir tanesini cezalandirmak ig¢in dahice bir plan
hazirlamisti: Adama Imparatorlugun kutsal beyaz fillerinden bir tanesini hediye etti. Hediyenin
reddedilmesi ya da bagka birine verilmesi miimkiin degildi. Ayrica imparator biliyordu ki fili
layikiyla muhafaza etmek, varlikli soylular1 bile iflasin esigine getirebilirdi. Iste kokii bu
hikayeye dayanan beyaz filler kamu ekonomisinde “kamusal beyaz fil” tabiriyle anilan ve
gorkemli, yliksek statiiye sahip ancak iiretken olmayan, korumasi yiiksek maliyet gerektiren ve
vazgecmenin miimkiin olmadig yatirimlar i¢in kullanilmaktadir (Evans, 2008: 51). Diger bir
ifadeyle beyaz fil deyimi, maliyeti ¢ok yiliksek olan ancak faydali bir amaci olmayan
yatirimlari ifade etmektedir (Cambridge Dictionary Online, 2016).

Kamusal beyaz fil kavrami, bu alanda calismalar yapmis gesitli yazarlarca farkh
sekillerde tanimlanmigtir: Robinson ve Torvik’e gore beyaz filler, negatif sosyal degerlere
sahip projelerdir (Robinson ve Torvik, 2005: 198). Bradburne ise beyaz filleri bilim
merkezlerini 6rnek gostererek hiikiimetin sirtina diizeltilemez borglarla yiiklenmis olan
projeler seklinde tanimlamaktadir (Bradburne, 1998: 2). Evans’a gore ise beyaz filler deyimi,
hikayede de ifade edildigi gibi gorkemli, yiiksek statliye sahip ancak {iiretken olmayan,
korumasi yiiksek maliyet gerektiren ve vazge¢menin mimkiin olmadigi yatirimlar igin
kullanilmaktadir (Evans , 2008: 51). Engel, Fischer ve Galetovic ise beyaz filleri sosyal
maliyetleri sosyal faydalarmi asan projeler olarak tanimlamaktadirlar (Engel, Fischer ve
Galetovic, 1997: 12).
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Bir proje ya da yatinmi kamusal beyaz fil olarak nitelendirmek ¢ok kolay degildir.
Zira beyaz fil projeleri son derece kapsamli ve farkli karakteristik 6zelliklere sahip olup tespit
edilmeleri zordur. Ayrica bazi kesimlerce prestij unsuru olarak goriilen ve son derece
Onemsenen bu projeleri verimsiz olarak nitelendirmek c¢ogu zaman sikint1 yaratmaktadir
(Berksoy, Sahin ve Uysal, 2012: 113). Hangi yatinm ve projelerin kamusal beyaz fil
kapsamma girdiginin daha net ortaya konulabilmesi acisindan kamusal beyaz fil olarak
nitelendirilen projeleri ve bu sekilde degerlendirilmesinin nedenlerini agiklamak yerinde
olacaktir:

Yapilan bir ¢alismada kamusal beyaz fil projelerinin tipik bir 6rnegi olarak “Litchfield
Opera Binas1” gosterilmistir. Opera binas1 1900 yilinda toplumun kiiltiirel ve sosyal aktivite
merkezi olarak insa edilmistir. Bina, sinemanin gelisine kadar gayet iyi islemis, ancak
1920’lere gelindiginde sinemanin gelisiyle opera binasinin kullanimi ve buna bagl olarak bina
icin ayrilan 6denek ciddi sekilde azalmistir. 1935 yilinda Litchfield Sehir Konseyi binanin
daha verimli kullanilmasi amaciyla bir arayisa girmis ve sonunda binanin belediye binasi
olarak kullanilmasina karar vermistir. Bir siire belediye binasi olarak kullanilan bina 2001
yilinda yeni bir belediye binasinin insa edilmesiyle yeniden atil duruma gelmis ve bir beyaz fil
halini almistir (Engan, 2008: 4).

O halde beyaz fillere kullanim amacini yitirmis atil durumda bulunan ancak toplum
acisindan deger verilmesi nedeniyle vazge¢menin mimkiin olmadigi binalar1 dahil etmek
miimkiindiir. Atil durumda bulunmasi nedeniyle beyaz fil olarak nitelendirilen bir baska tarihi
bina ise “St. Francis Tip Merkezi” dir.

Green, beyaz filleri bakimi yiiksek maliyet gerektirmesi nedeniyle hem hediye eden,
hem de hediye alan bakimimdan yararsiz olan degerli varliklar olarak tanimlamig ve bdlgede
yer alan atil durumdaki St. Francis Tip Merkezi’ni beyaz fil olarak nitelendirmistir. Bu bos ve
gborkemli binanin bagka bir hastane tarafindan calisanlarmin oturabilecekleri bir yer olarak
tasarlanmasi amactyla satin almana kadar kimsenin ne yapacagini bilmedigi bir beyaz fil
oldugunu ifade eden Green, satin alinan bu gorkemli binanin yeniden tasarlanmasi ile hig
kimseye yarar1 olmayan bir beyaz filin yok edilmis olundugunu ifade etmektedir (Green,
2006: 1,3).

Yine yapilan bir calismada “geri doniisim parklar1” da beyaz fil olarak
nitelendirilmistir. Goss, Kate ve Street, yapmis olduklar1 c¢aligmalarinda gergekte bircok
insanin olmasini umdugu gibi yesil nirvanalar olmayan geri doniigiim parklarinin beyaz fil
olarak nitelendirilmelerinin haksizlik olarak nitelendirilebilecegini ancak bdlgesel geri
doniisiim ve simbiyotik? baglantilarm geri doniisiim parklarina ihtiyag duyulmadan
gergeklestirilen bazi basarili 6rneklerinin bulundugunu, bu nedenle basarili geri doniisiim
endiistrileri i¢in geri doniisim parklarinin bir 6n kosul olarak goriilmemesi gerektigini
vurgulamiglardir(Goss, Kane ve Street, 2006: 11).

Beyaz fillere bir diger 6rnek olarak milyonlarca ve hatta milyarlarca Euro harcanarak
yapilan, ekonomik getirisi az, omrii kisa ve artan ¢evresel ve sosyal etkilere sahip olan biiyiik
ve pahali kayak merkezleri gosterilmektedir. Bu projelerin gerek 6zel kesim, gerekse ve
ozellikle kamu kesimi tarafindan uzun doénemde fayda ve maliyetleri ¢ok iyi analiz edilerek
ihtiyatla karar verilmesi gereken projeler oldugu, ancak, artan finansal ve ekonomik

2 Simbiyotik: Birlikte yasayan (Tiirk Dil Kurumu, 2016).
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zorluklarin yasandigi giiniimiizde, kamu kesimi ve 6zel kesim tarafindan yakin gelecekte
“yesil daglardaki beyaz filler” olmasi muhtemel projelere milyarlarca Euro harcandigi
belirtilmektedir (World Wildlife Fund, 2008: 13).

Beyaz filler konusunda belki de en tartigmaya acgik konu devlet {iniversitelerinin beyaz
fil sayilip sayilamayacagidir. Ganedogage ve Rambaldi, Sri Lanka’da iiniversitelere her yil
onemli miktarda kaynak aktarildigini ancak tiniversitelerin ekonomik biiyiimeye ne derece
katki sagladigi {lizerine bir inceleme yapilmadigin1 belirterek Sri Lanka’da {iniversite
egitiminin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini Olgmeyi hedefleyen bir ¢alisma
yapmislardir. Bu ¢alismanin neticesinde iiniversite egitiminin ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etkileri oldugu ancak bu etkinin oldukc¢a kiigiikk oldugu sonucuna ulagmislardir.
Ganedogage ve Rambaldi devlet liniversitelerinin tip ya da bilgi teknolojileri gibi birka¢ sinirl
alan disinda ¢aliganlar hari¢ olmak iizere mezunlarinin issiz olduklarint ve bu mezunlarin elde
ettikleri derecelere yurtigi ya da yurtdisinda talep olmadigini belirtmiglerdir. Ulkenin iiniversite
sisteminde en Onemli paya sahip olan devlet iiniversitelerinin modasinin ge¢mis oldugunu
ifade eden Ganedogage ve Rambaldi, devlet {niversitelerinin beyaz fil olarak
nitelendirilebilecegi sonucuna ulasmislardir (Ganedogage ve Rambaldi, 2010).

Berksoy, Sahin ve Uysal ise son derece maliyetli, bakimi zor ve masrafli olmalari,
ayrica son derece az kullanimlarmin bir sonucu olarak diisiik getiri saglamalar1 nedeniyle
stadyumlarin ve ev sahibi iilkelerle uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilerek olimpik
oyunlarin gerceklestirilmesi amaciyla yapilan altyapi yatinmlarinin gelecekte nasil
kullanilacaklar1 yoniindeki belirsizlikler nedeniyle zamanla beyaz fillere doniisme ihtimallerini
vurgulamiglardir (Berksoy vd., 2012: 113).

O halde kamusal beyaz fil yatirimlarini; atil durumda olan, fayda-maliyet analizi
yeterince iyi yapilmadan prestij amaciyla ya da oy kaygisiyla insa edilen, topluma sagladigi
faydadan ote yiik getirerek bireylerin vergi 6deme motivasyonunu olumsuz etkileyen
yatirimlar olarak degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

Kamusal Beyaz Fillerin Ozellikleri

Her projeye gore farklilik gostermekle birlikte, kamusal beyaz fil projelerinin 6ne
¢ikan ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Kamusal beyaz fillerin en 6ne ¢ikan 6zellikleri tanimindan da anlagilabilecegi gibi
devlete ekonomik anlamda biiyiik yiik getirmelerine ragmen vazge¢menin miimkiin olmadigi
yatirimlar olmalaridir.

. Ayrica beyaz filler kullanimi ¢ok 6zel olan, orijinal olarak tasarlanmig bir yapiya
sahiptirler. Bu yapilarin yeniden kullanima elverigli hale getirilmeleri en iyi yol olarak
goriinmektedir. Zira 6zel amagclarla iiretilerek inga edilim amaglar1 yoniindeki kullanimlari
sona erdikten sonra bos bir sekilde birakilarak ihmal edilen ¢ok sayida bira fabrikalari, depolar,
tahil ambarlar1 ve hapishane tiirii yapilar mevcuttur (Andre , 2008: 14).

o Kullanim amacini doldurmus olan tarihi yapilarin yani sira modern bazi kamusal
yapilar ile kamusal harcamalara konu olan fiziki ve sosyal altyap1 projeleri ve iiretken iistyap1
yatirnmlar1 da beyaz fil kapsaminda degerlendirilebilecek proje ve yatirimlardir. Bu yapilarin
maliyetleri faydalarin1 agmaktadir (Beyaz Filler, 2012).
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. Beyaz fil projelerinin bir diger 6zelligi dogal tekel 6zelligi agir basan projeler
olmalaridir. Ancak, her dogal tekel projenin beyaz fil olarak nitelendirilmesi s6z konusu
olamayacagi gibi, her beyaz fil projesinin de mutlak surette dogal tekel olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Ancak cogunlukla beyaz fil niteligindeki projeler biiyiik, kapsamli ve
sembolik ozellikleriyle dogal tekel Ozelligi gosteren projelerde ortaya g¢ikmaktadirlar. Bu
nedenle her dogal tekel projesi beyaz fil olmamakla birlikte, beyaz fil projelerinin gogunun
dogal tekel Ozelligi agir basan projeler oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Berksoy vd., 2012:
112).

. Beyaz fil niteligindeki yapilar onarimi ve yeniden kullanimi noktasinda bazi
zorluklarla karsilasilsa da, gliniimiiz modern toplumlarinda eksik olan degerlerinin birer drnegi
niteligindedirler. Varliklar1 toplum i¢in bir semboldiir ve toplumun ge¢cmisle baglantisini
kurarlar (Engan, 2008: 5).

. Beyaz fil niteligindeki yapilar genel yapida olan binalardan farkli, essiz ve sira
disidirlar. Toplum bu yapilarin etrafinda gelismektedir. Bu yapilar1 inga edenler; toplum,
isletme ya da kuruluslar i¢in bir imge yaratma amacindadirlar. Beyaz fillerin essiz yapilari
korunmalar1 arzusunu tastyan bir hayran kitlesi yaratmaktadir. Bu yapilarin gercek sahipleri
binalarinin korunmasimi arzu etmekle birlikte sahiplerinden ziyade halk bu yonde caba
gostermektedir. Ancak bu yapilarin restorasyonu bazi meseleleri giindeme getirmektedir.
Kaynak yetersizligi ve bu yapilar1 korumanin ne derece 6énemli oldugu konusunda yasanan
anlagmazliklar restorasyon faaliyetlerinin yillarca hatta on yillarca yil gereksiz yere uzamasina
neden olmaktadir (Engan, 2008: 3).

o Beyaz fil projeler fiziksel olarak biiyiikk boyutlari, kapsamli, maliyetli ve sézde
‘ikonik’, prestijli yapilar1 ve sembolik degerleriyle 6ne ¢ikmaktadirlar (Prasser, 2007: 49).

o Beyaz fil yapilarin iiretiminde iiretildigi donemde son derece yaygin olan, ancak
giiniimiizde nadir bulunan ve son derece pahali olan malzemeler kullanilmaktadir. Bu binalar1
on plana c¢ikaran ozellikleri emek yogun uygulamalar ve el isciligiyle olusturulmustur. Bu
yapilar giiniimiiziin 6zel ihtiyaglarin1 kargilayabilmek adina siklikla mevcut teknolojilerin
etkisi altinda kalmaktadirlar. Bu binalar gelisen teknolojiyle islev ve isleyisleri degistikge
zamanin gerisinde kalmiglar ve ayakta kalabilmek i¢in yeni bir neden arayisina girmislerdir
(Engan, 2008: 3).

Kamusal Beyaz Fillerin Ortaya Cikma Nedenleri

Beyaz fillerin ortaya ¢ikma nedenlerine yonelik olarak yapilan ¢alismalarda Robinson
ve Torvik kamu yatirimlarinda neden beyaz filler oldugunu irdelerken, Bohn ise neden az
sayida verimli kamu yatirimlarinin oldugunu incelemistir. Her iki ¢alismada da ortak nokta
olarak hiikiimetlerin beyaz fillere yonelmelerinin gerekgeleri ortaya konulmaktadir (Bohn,
2004: 1-2).

Robinson ve Torvik yapmis olduklar calismalarinda beyaz fil projelerinden elde
edecekleri politik ¢ikarlarin sosyal agidan verimli projelerle kiyaslandiginda hiikiimetlere daha
fazla yarar saglamasi halinde beyaz fil projelerinin bu projelere tercih edilebilecegini ortaya
koymaktadirlar. Onlara gore beyaz fil projelerinin se¢imlerin sonuglarini etkilemeyi amaglayan
bir yeniden dagitim mekanizmasi olarak goriilmesi gerekmektedir. Tiim politikacilar gelir
getiren verimli projeler olusturma egilimindedirler. Bu nedenle tiim politikacilar verimli kamu
projelerinin devamini saglamaya isteklidir. Ancak, politikacilar beyaz fillerden refah saglayan
bir gruba dahil olduklarinda, diger grupta olan ve projelerden elde edilecek gelire 6nem veren
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politikacilardan farkli olarak beyaz fil projelerine yer vermeyi uygun bulabilmektedirler. Boyle
durumlarda beyaz fil projeler oylama davranislarini etkilemeleri nedeniyle politik bakimdan
cazip olabilmektedirler. Bu durumda politikacilar gelir getiren verimli projelerle, politik
cikarlarint etkileyen verimsiz projeler arasinda bir tercih sikintist yagamakta ve ozellikle
iktidarda kalma arzusu tasiyan politikacilar verimsiz beyaz fil projelerine yonelebilmektedirler
(Robinson ve Torvik, 2005: 197, 209).

Bohn ise verimli kamu yatirimlar ile yeniden dagitim konusunda hiikiimetin karar
verme problemini incelemistir. Buna gore, gelecekte bir bagka hiikiimetin iktidara gelerek
istenmeyen kararlar almasi ihtimali, bugiiniin hiikiimeti iizerinde bir negatif dissalliga neden
olmaktadir. Bu da hiikiimetlerin politik miyopluklarmin temelini olusturmaktadir. Eger politik
istikrarsizlik politik miyopluga neden oluyorsa, mevcut hiikiimetin tamamiyla kamu yatirim
harcamalarindan kaginmasi uygun olacaktir. Siyasi istikrar arttikga yatirimlarin artirilmasi
gereken optimal noktanin iizerine ¢ikilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu hususlardan hareketle
Bohn, gelismekte olan iilkelerde verimli kamu harcamalarinin son derece kotii seviyelerde
olmasmin nedenlerine agiklik getirmeye calismaktadir. Oncelikle, bu iilkelerin bazilarinda
goriilen politik istikrarsizlik, batt demokrasilerinde yasandigi gibi se¢im belirsizliklerinden
ziyade politik yapmin dogasindan kaynaklanmaktadir. ikinci olarak, o6zel sektdriin emek,
tilketim ve yatirima iliskin kararlarmin dnemsenmemesi sanayilesmis iilkelerde séz konusu
olan bir durum degildir. Ancak hi¢ ekonomik biiyiimenin olmadig1 ya da dis faktdrlere bagh
oldugu (dogrudan yabanci yatirimlar gibi) gelismekte olan {ilkelerde bu durumu goérmek
miimkiin olabilmektedir (Bohn, 2004: 12-13).

Gelismekte olan iilkelerde beyaz fillerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger faktor
stratejik planlarin zayifligidir. Gelismekte olan iilkelerde altyap: yatirimlarina iliskin stratejik
planlama son derece zayiftir, hatta hi¢c yoktur. Sosyal projeler kisa donemde siyasi amaglari
tatmin edecek yonde planlanmaktadir. Hatta verimsiz projelerin ayiklanmasi giindeme
geldiginde maliyetler oldugundan diisiik, talep ise oldugundan fazla hesaplanmaktadir (Engel,
Fischer ve Galetovic, 1997: 11). Bu da kamusal beyaz fillerin olusumunu koriiklemektedir.

Beyaz fillerin varligina neden olan bir diger etken yoneticilerin tutkulardir. Bu anlamda
beyaz filler yéneticilerin tutkularinin en kotii belirtileri olarak ifade edilmektedir. Ozellikle
saydamlik ve hesap verilebilirligin zayif oldugu totaliter rejimlerde ve demokrasinin
islerliginin az oldugu gelismekte olan iilkelerde yoneticilerin halkin isteklerini géz Oniine
almak yerine, kendi prestijlerini 6ne ¢ikaran projelere Oncelik vermeleri sdz konusu
olabilmektedir. Giiclinii halktan almayan yoneticiler, halkin géziinde kendilerini yiiceltmek ve
siradan insanlara kars1 iistiinliiklerini ispat etmek adina gérkemli saraylar, kopriiler, kuleler vb.
beyaz fil yapilarina imza atmaktadirlar (Berksoy vd., 2012: 115).

Fayda ve Zararlar ile Kamusal Beyaz Filler

Beyaz filler yoneticilerin biiyiikliik tutkulariin en kotii yansimalaridir. Se¢menlerin
0zel bir grubunun gelirlerini artirmalarinda 6nemli bir ara¢ olan kamusal beyaz filler, yeniden
dagitimin etkisiz bir bigimini olusturmaktadir (Robinson ve Torvik, 2005: 197, 201).

Bircok gelismekte olan iilkede azgeligsmisligin yatirrm eksikliginden kaynaklandig:
diisiinlilmiis ve ¢ok sayida politik iktisat teorisi de az gelismisligin nedenini yatirim eksikligi
olarak gormiistiir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida yatirim yapilmaktadir. Bu
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noktada ortaya ¢ikan problem yatirimlardaki artisin biiyiimeye yol agmamis olmasidir. Bu
nedenle sadece yetersiz yatinm degil, ayn1 zamanda yanlis kaynak tahsisi sorununun da
iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Zira bu hususlarin sonucu negatif sosyal degerleri
ile beyaz fil projeleridir ve bu durum gelismekte olan iilkelere zarar vermektedir (Robinson ve
Torvik, 2005: 197, 198). Negatif sosyal deger yaratilmasi, kaynaklarin kalkinmaya yonelik
amaclar yerine tam tersi toplumsal refahi diisiiren projelere tahsis edilmesi anlamina
gelmektedir. Oysa gelismekte olan iilkelerde kalkinma amaciyla yapilmasi gereken zaten kit
olan kaynaklarin bu sekilde negatif sosyal deger yaratan projeler yerine verimli projelere tahsis
edilmesi olmalidir (Berksoy vd., 2012: 117).

Beyaz fil projeleri biiylik, pahali ve tahmin edilenden daha uzun siirede insa edilme
gibi olumsuz 6zellikleri biinyesinde barindiran projeler olmalarinin yan sira bigcimsel ve prestij
yonii, fonksiyonlarindan daha baskin olan projelerdir. Bu nedenle bu projeler belirtilen rolleri
acisindan ve mali agidan tatminkar degildirler. Dahasi, bu projeleri gercekten beyaz fil yapan
husus zayif tasarimlari, karmasgik rolleri ve ise baslamada gerekli olan ve “olur durumu” olarak
ifade edilen yetkinligin eksikligi nedeniyle bakimlarinin ve devamliliklarinin saglanmasinin
maliyetli olmasidir. Bu problemler en ¢ok resim galerileri ve miizelerde goriilmektedir. Bu
binalar beklenen katilimin saglanmasi yoniinden basarisizdir ve sik tekrarlanan bakim
caligmalarmi gerektirirler ki bu ¢aligmalar cogu zaman orijinal yapimindan daha pahaliya mal
olmaktadir (Prasser, 2007: 50). O halde kamusal beyaz filler verimsiz yatirimlar olmalar1
nedeniyle iilkelerin biiyiimeleri iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadirlar.

Tim bu olumsuz yanlarinin yani sira beyaz fil projelerinin bir takim olumlu yanlar1 da
mevcuttur. Daha once de ifade edildigi gibi kamusal beyaz filler sosyal maliyetleri sosyal
faydalarini agan projeler olarak tanimlanmaktadir (Engel, Fischer ve Galetovic, 1997: 12). O
halde kamusal beyaz fillerin olumsuz bazi 6zelliklerinin yani sira olumlu bir takim 6zelliklere
de sahip olduklarini, ancak yarattiklan yiiksek maliyetler nedeniyle verimsiz yatirimlar olarak
nitelendirilerek tartisma konusu yapildiklarini séylemek yanlis olmayacaktir.

Simgesel kimlik, yeni gelisen toplumlarda eksik olan ve ayni zamanda toplumun
gelisimini son derece arzu ettigi bir olgudur. Toplumlarda bir gelecek yaratilabilmesi ig¢in
gecmise bakilmasi zorunludur. Iste beyaz fil yapilar toplumlarin kimliklerini gelistirme ve
tarihlerini sekillendirmelerinde ge¢misle giiniimiiz arasinda baglantilar saglamaktadir. Bu
nedenle bu yapilar kiiltiirel gecmisle olan duygusal baglantinin korunmasinda biiyiik basari
saglamaktadir (Engan, 2008: 5).

Beyaz fil yapilar, toplumlar1 bir arada tutan ortak degerleri temsil etmektedirler.
Toplumsalligin 6nemini giin gegtikce kaybettigi, bireysellesmenin 6n planda tutuldugu
glinlimiiz diinyasinda insanlar1 ortak bir noktada bulusturan ve ortak degerleri temsil eden bu
yapilarin insanligin ortak degerleri olarak goriilerek korunmasi gerekmektedir. Bu amacla ¢cogu
beyaz fil yapt UNESCO? tarafindan koruma altina alinmaktadir (Berksoy vd., 2012: 112).

Goriildiigli gibi beyaz fil olarak kabul edilen ¢ok sayida tarihi binanin koruma altina
alinmasiyla tarihsel ve kiiltiirel yap1 korunmus olunmaktadir. Ayrica beyaz fil yapilar her ne
kadar maliyetleri faydalarini agsa da azimsanamayacak sosyal faydaya sahiptirler. Bu yapilarin
0zel sektor tarafindan devamliliginin saglanmasi miimkiin olamayacaktir. Zira 6zel kesimde
amag kar maksimizasyonudur. Ancak kamusal beyaz fil seklinde ortaya ¢ikan bu yapilar sahip

% United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilat1.
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olduklar1 6nem ve fayda nedeniyle devlet tarafindan korunabilecektir. Sonucta kamu
kesiminde temel amag¢ 6zel kesimden farkli olarak kar elde etmek degil, kamusal faydanin
saglanmasidir. Ozellikle 6ncelikli amaci kalkinma olmayan gelismis iilkelerde bu hususa daha
cok 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Kamusal Beyaz Fil Tartismalari

Tiirkiye’de kamusal beyaz fil denilince akla belli bash projeler gelmektedir. Ancak bu
projelerin gercekten kamusal beyaz fil niteligi tastyip tasimadig tartismaya agik bir konudur.
Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kamusal beyaz fil konusu kapsaminda tartisilan belli
basl yatirimlar ele alinmaktadir.

Uluslararasi1 Spor Organizasyonlari

Uluslararast  spor organizasyonlari sehirlerde gerceklestirilen biiyilk 6lgekli
etkinliklerden birini olusturmaktadir. Biiylik 6lcekli etkinlik (mega-event) kavrami, Roche
tarafindan etkileyici bir karaktere sahip, kitlesel ¢ekiciligi olan, popiiler ve uluslararasi dnem
tagtyan biiyiik 6lcekli kiiltiirel, ticari ve spor amacl etkinlikler olarak tanimlanmistir (Roche,
2000: 1).

Biiyiik 6lcekli etkinlikler, kisa stirmelerine ragmen kent ve kentli i¢in etkisi uzun siire
devam eden organizasyonlardir. Bu organizasyonlarda yalniz organizasyonun gerceklesecegi
secilmis kentte degil, ayn1 zamanda bunun icin yarisan aday kentlerde de biiyiik ¢apli bir
fiziksel altyapi insasi igine girisilmektedirler. Bu noktada 6nem kazanan husus, kisa siiren
organizasyon sonrasinda bu altyapinin ne sekilde ve hangi kosullarda kent yasamina geri
doniisiintin saglanacagi olmaktadir (Erten, 2012: 21).

Biiyiik 6lgekli bu etkinliklerin ve dolayisiyla uluslararasi spor organizasyonlarinin;
tanitim ve reklam, yatirim ve fon ¢cekme, kentsel peyzaj, spor turizminin gelismesi, uluslararasi
standartta tesisler ve alt yapi, kentlerdeki sportif alt yapinin giiclenmesi, kentte spor kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, kentsel donilisiim ve iyilestirme ve kalkinma politikalarinin gesitlenmesi gibi
yerel ve ulusal katkilar saglanmasi beklenmektedir (Karaca, 2012: 43).

Spor organizasyonlarinin olumsuz etkileri ise; “Olimpiyatlari neden istemiyoruz?”
baslig1 altinda yayimlanan raporda alt gelir gruplarinin yasadiklar1 bolgelerde gerceklestirilen
zorla tahliyeler ve yikimlar®, organizasyonlarm getirecegi mali yiik®, doga ve gevre katliam,
bezdiren altyap1 ¢aligmalari, iflas eden sehir planlamasi ve nihayet yapilan yatirimlarin beyaz
file doniisme olasiliklar1 olarak ele alinmaktadir (Olimpiyatlar1 Neden Istemiyoruz?, 2013).

Bu etkinliklerin gerekliligi tartigmalar1 ve yol agtiklar1 diger olumsuz etkiler bir kenara
birakildiginda, spor organizasyonlar1 nedeniyle yapilan yatirimlarin birer kamusal beyaz file

41998°den 2008’e Olimpiyat Oyunlarina ev sahipligi yapan kentleri inceleyen COHRE (Center of Housing Rights and
Evictions- Konut Haklar1 ve Tahliyeler Merkezi) 2009°da BM Insan Haklar1 Komitesine sundugu raporda, 4 milyondan fazla
insanin zorla tahliye edildigini belirtmistir (istanbul Ne Kazandi?, 2013).

52020 Olimpiyatlar1 adaylik yarigindan Roma’nin ¢ekilme nedeninin ekonomik zorluk yasayan Italya’ya getirecegi
mali yiik oldugu, 2004 Atina Olimpiyatlarinin hesaplanan maliyeti 1,6 milyar dolarken, gercekte 10 katina ¢ikarak 16 milyar
dolara ulastif1 ve Yunanistan’mn bugiinkii ekonomik krizinde Olimpiyat Oyunlari’nin paymnin oldugu (Olimpiyatlar1 Neden
Istemiyoruz?, 2013), yine Miinih’de Kasim 2013°de 2022 Kis Olimpiyatlarina bagvuru igin yapilan halk oylamasinda “hayir”
sonucunun ¢tkmasinin altinda da kamunun finansal risklerinin oldugu ifade edilmektedir (Yildiz ve Yildiz, 2005: 6).
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doniismelerinin 6nlenebilmesi igin, atil kalmalarmin engellenmesine galisilarak kent yasamina
geri doniislerinin saglanmasina yonelik calisilmalar yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada spor organizasyonlar1 nedeniyle yapilan ve bugiin kamusal beyaz fil haline
gelen ya da gelme potansiyeli bulunan ¢ok sayida yatirim bulunmaktadir. 2010 Diinya Kupasi
icin 2 milyar dolart asan bir maliyetle Giliney Afrika’da yapilan ve gilinlimiizde ¢ogu
maliyetlerini karsilayamayan 10 adet stadyum (O'Connor, 2010; King, 2014), 2004 Atina Yaz
Olimpiyatlar1 kapsaminda insa edilen 22 tesisten ¢ogu bugiin terk edilmis olan spor tesisi
Bloor, 2014), Pekin 2008 Yaz Olimpiyatlar1 i¢in 450 milyon Dolar’a insa edilen ve yillik
bakim maliyetleri 15 milyon Dolar’1 bulan, “Kus Kafesi” olarak bilinen Beijing Ulusal
Stadyumu (Kuo, 2010) bu yatirimlara 6érnek olusturmaktadir.

Tiirkiye’de diizenlenen ve kamusal beyaz fil tartismalarina konu olan sportif
organizasyonlarin dnde gelenleri; 2005 yilinda Izmir’de diizenlenen 23. Universiteleraras1 Yaz
Oyunlar1 (Universiade 2005), 2011 yilinda Erzurum’da diizenlenen 25. Universiteleraras1 Kis
Oyunlart (Universiade 2011), 2011 yilinda Trabzon’da diizenlenen Avrupa Genglik Olimpik
Oyunlar1 ve 2013 yilinda Mersin’de diizenlenen 17. Akdeniz Oyunlar1’dir.

Tablo 1: Tirkiye’de Diizenlenen Segilmis Uluslararast Spor Organizasyonlar1 ve
Maliyetleri

Yil Etkinlik Adi Diizenlenen il Toplam Maliyet
2005 23. Universitelerarasi Yaz Oyunlar1 | izmir 314.446.745 YTL
2011 25. Universitelerarasi Kis Oyunlari Erzurum 562.151.000 TL
2011 Avrupa Genglik Olimpik Oyunlari Trabzon 302.818.428 TL
2013 Akdeniz Oyunlari Mersin 382.061.349 TL

Kaynak: (Karaca, 2012: 43; T.C. Devlet Bakanlig1 ve Basbakan Yardimciligi, 2005;
T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2013).

Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi s6z konusu uluslararasi spor organizasyonlari
onemli maliyetlerle gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu sportif organizasyonlar, ev sahibi
sehirlere ciddi yatirnmlar yapilmasi, bu yatinmlari daha sonra ne kadar verimli kullanildiklar
ve kaynaklarla saglanan faydalarla paranin karsiliginin ne dlgiide elde edilebildiginin tartismali
olmas1 gibi nedenlerle potansiyel kamusal beyaz filler olarak goriilmektedir (Berksoy vd.,
2012: 118; Beyaz Filler, 2012). Bu organizasyonlardan kalan miraslarin ger¢ekten birer
kamusal beyaz fil olup olmadiklarinin degerlendirilmesinde atil durumda olup olmadiklar1 ve
kent yasamina ne 6l¢iide geri doniiglerinin saglandigi 6nem tagimaktadir.

Universiade 2005 Izmir Yaz Oyunlarinda 10 tanesi yeni olmak iizere toplam 59 tesis
kullanilmigtir. Oyunlar esnasinda sporcu ve gorevlilerin agirlanmasi, oyunlardan sonra ise
konut olarak satisinin saglanmasi amaciyla insa edilen Oyunlar Koyiinde 5372 sporcu, 2512
gorevli agirlannstir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2005: 3-4). Oyunlar sonrasinda planlandig1
gibi konut olarak kullanima gegen olimpiyat kdyii, hem atil durumda kalmamis, hem de
satistan elde edilen kaynakla organizasyona finansal katki saglanmistir. Ayrica organizasyon
icin gerekli olan tesislerde genellikle yenileme ¢alismalari tercih edildiginden, baz1 tesisler i¢in
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Fuar alaninda yer alan pavyonlarin kullanilmasi ile kentte gelismemis branglar i¢in salonlarin
ingas1 yerine, bu pavyonlar icerisinde gegici-alternatif ¢oziimler yaratildigindan, bugiin kentte
atil durumda kalmis olan tesis sayis1 oldukca azdir. Ozellikle yeni yapilan Karsiyaka Spor
Salonu ile Goztepe Spor Salonu kuliipler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaktadir. 1971
Akdeniz Olimpiyatlar1 sirasinda inga edilen ve bu organizasyon i¢in yenilenen Atatiirk
Stadyumu da birgok karsilasmaya ev sahipligi yapmaya devam etmektedir. Ozetle kullanimi
beklenenden az olan tesisler de bulunmakla birlikte kent genelinde sayilari oldukga azdir (Saf;,
2012: 40-41). Bu bakimdan Universiade 2005’1 kamusal beyaz fil yaratan bir spor
organizasyonu olarak degerlendirmenin dogru olmadig diistiniilmektedir.

Kamusal beyaz fil tartismalar1 Erzurum Universitelerarast Kis Oyunlari i¢in de soz
konusudur. Universiade 2011 i¢in insa edilen tesislerin organizasyon sonrasinda atil
kalmamasi1 ve sehirde kis sporlarini uluslararasi boyuta tasimasi beklenirken (Bu tesisler
Erzurum'a c¢ag atlatacak, 2014), Palanddken ilgesi Kiremitliktepe'de yaptirilan Tiirkiye’nin ilk
ve tek kayakla atlama kulelerinin 2014 ve 2015 yillarinda iki kez ¢okmesi (Erzurum'daki
Atlama Kuleleri, 2015) tesislerin atil kalmasina ve kamusal beyaz fil tartigmalarina neden
olmustur. Bugiin tesislerin yeniden ingasi ¢aligmalari devam etmektedir.

Organizasyonlar i¢in yapilan tesisler, Kiremitliktepe atlama kulelerinin heyelan
potansiyeli tastyan alanlar {izerine yapilmasi ve bazi tesislerin insasi i¢in sehrin gelismemis ve
uzak bolgelerinin tercih edilmis olmasi nedeniyle elestirilmektedir (Erzurum’un Turizm
Umudu, 2014). Ancak tesislere iliskin bu elestiriler yatirimlarin birer kamusal beyaz fil
olduklar1 anlamina gelmemektedir. Universiteleraras1 Kis Oyunlar icin insa edilen tesisler
halen kullanilmaktadir. Ayrica 2017 yilinda Erzurum’da gerceklestirilecek olan diinyanin en
biiyiik olimpik kis sporlar1 organizasyonlarindan biri olma 6zelligini tasiyan Avrupa Genglik
Kis Olimpiyatlar1 Festivali (EYOWF) bu tesislerin atil kalmamasi ve kamusal beyaz file
doniismemeleri noktasinda dnemli bir gelismedir.

Universiade 2011 Erzurum’un uluslararasi platformda taninmasina katkida bulunarak,
kis sporlar1 ve turizminin gelismesine de katki saglamistir (Altiparmak, 2015). Tablo 2’de
2010 ve 2014 yillar1 arasinda Erzurum’a gelen yerli ve yabanci turist sayilari yer almaktadir.

Tablo 2: Erzurum’a Gelen Turist Sayilari (2010-2014)

Yabanci Turist Yerli Turist Toplam Turist
Sayisi Sayisi Sayisi
2010 34.409 399.321 433.730
2011 44.050 382.354 426.404
2012 41.817 405.396 447.213
2013 47.678 398.992 446.670
2014 51.068 341.209 392.277

Kaynak: (Altiparmak, 2015).

Tablo’dan da izlenebilecegi lizere yerli turist sayisindaki azalmaya bagli olarak toplam
turist sayisindaki azaliga ragmen, yabanci turist sayisinda artis s6z konusudur.
Universiteleraras1 Kis Oyunlar1 icin inga edilen Kandilli ve Konakhi Kayak Merkezleri
gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinin de etkisiyle yabanci turist sayisinin artisina katkida
bulunmaktadir.
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Benzer sekilde 2011 yilinda Avrupa Genglik Olimpik Oyunlari’na ev sahipligi yapan
Trabzon’a yapilan yatinmlar da kamusal beyaz fil olma potansiyelleri nedeniyle
elestirilmektedir. Ozellikle Besirli Olimpiyat Tesislerinin ¢iiriimeye terk edilmesi (Besirli
Olimpiyat Tesisleri, 2016) tepki ¢ekmistir. Ancak Avrupa Genglik Olimpik Oyunlari igin
yapilan tiim tesislerin atil durumda olmadigi da unutulmamalidir. Organizasyon igin inga
edilen diger bir tesis olan Hayri Giil Spor Salonu bugiin Medical Park Trabzon Spor Basketbol
takiminca kullanilmaktadir. Ayrica olimpiyatlarda sporcularin konaklamasinda kullanilmasi
amactyla insa edilen yeni yurtlar olimpiyatlardan sonra Karadeniz Teknik Universitesi
Ogrencilerinin barinmalarina yonelik olarak kullanilmistir (Olimpiyat Kdoyii, 2010). 11 — 18
Temmuz 2016 tarihlerinde diizenlenecek olan Okul Sporlar1 Olimpiyatlari’na ev sahipligi
yapacak olan Trabzon i¢in organizasyon, (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2016) séz konusu
tesislerin yenilenmesi ve kamusal beyaz file donligmelerinin engellenmesi noktasinda bir firsat
olarak degerlendirilmelidir.

2013 yilinda Mersin’de diizenlenen 17. Akdeniz Oyunlar1 kapsaminda 11'i sifir olmak
tizere 54 adet tesis insa edilmistir (Akdeniz Oyunlari’’nin Maliyeti, 2013). Bu tesislerden
Mersin Stadyumu, 17. Akdeniz Oyunlar1 kapsaminda ger¢eklesen 32 spor branginda birgok
miisabakaya ev sahipligi yapmis ve Akdeniz Oyunlar1 sonrasinda Mersin idman Yurdu’na
tahsis edilmistir (Mersin idman Yurdu, 2016). Organizasyon igin insa edilen bir diger tesis
olan Servet Tazegiil Spor Salonu’nda ise basketbol ve voleybol miisabakalar1 oynanmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de gerceklesen ve biiyiik yatirimlar gerektiren dért dnemli uluslararasi
spor organizasyonlar1 kapsaminda yapilan yatirimlar incelendiginde, atil durumda olan ya da
kullanim1 beklenenden az gerceklesen tesisler oldugu goriilmektedir. Ancak bu tesislerin
onemli bir kismindan aktif olarak faydalanildigi da bir gergektir. Bu bakimdan uluslararasi
spor organizasyonlarin genel olarak kamusal beyaz fil olarak degerlendirilmesi dogru
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de kamusal beyaz fil tartismalarina konu olmus bir diger yatinm Formula 1
yarislarinin diizenlendigi Istanbul Park’tir. 2003 yilinda temelleri atilan ve gevre yollarla
birlikte toplam maliyeti 220 milyon Dolar olarak agiklanan Istanbul Park 2005 yilinda
tamamlanmustir. Ik yillarda biiyiik talep yaratan ve tiim biletleri satilan Formula 1 yarislari
ilerleyen yillarda giderek etkisini yitirmistir. Oyle ki 2009 yili yarislarinda 150 bin kisilik
kapasitesi olan pistte yalnizca 30 bin bilet satilmigtir (Kiicliktag, 2015: 53).

Tiirkiye’nin ve Istanbul’un en biiyiik uluslararasi tamitim projelerinden biri olarak,
Istanbul Ticaret Odas1 ve devletin ortak projesi seklinde hayata gegirilen Formula 1 Istanbul
yariglarinin Formula One Administration’in (FOA) patronu Bernie Eccleston’un, 13.5 milyon
dolarlik yillik (garanti) 6demenin 2012 i¢in 26 milyon dolara yiikseltilmesini istemesi ve bu
teklife hiikiimetin olumlu yanit vermemesi iizerine diizenlenememesi neticesinde yaklagik 300
milyon liralik yatirimla insa edilen Formula 1 yaris pisti bos kalmistir (Formula 1, 2011).

Istanbul Park’in isletme giderlerinin oldukca yiiksek olmasi, F1 yonetiminin
Tiirkiye’nin 6demekte oldugu katki payida fahis artiglara gitmesi ve biletlerin beklenen ilgiyi
gdrmemesi nedeniyle yarislarin 2011 yilindan beri diizenlenememesi sonucu Istanbul Park
pisti F1°den Tiirkiye’ye miras kalan bir beyaz fil olarak degerlendirilmistir (Kiigiiktas, 2015:
53). Maliye Bakanligi ve FOA patronunun net tavirlarindan diger yillarda da anlasma
saglanamayarak atil kalacagi diisiiniilen Istanbul Park’in isletme hakki yillik 10 milyon TL’ye
ozel bir firmaya kiralanarak (Istanbulpark F1, 2015) pistin kamusal fil olarak kalmasimin &niine
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gecilmistir. Yeni adiyla Intercity Istanbul Park’ta giiniimiizde gesitli yarislar diizenlenmektedir
(Intercity Istanbul Park, 2016).

Havalimanlar

Kamusal beyaz fil tartigmalarinin en yogun olarak yasandigi alanlardan birisi de

gergeklestirilen havalimanlar1  yatirimlaridir.

Tiirkiye’de havacilik sektorii yildan yila

gelismekte ve havayolu ulasimi daha ¢ok tercih edilir hale gelmektedir. Bu durum Tablo 3’ten
de goriilebilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye Geneli Yolcu Trafigi (Gelen-Giden) (2014-2015)

2014 Y1l Sonu 2015 Y1l Sonu 2015/2014 (%)
ic Hat Dis Hat Toplam ic Hat Dis Hat Toplam | i¢c Hat | Dis Hat
85.416.166 | 80.304.068 | 165.720.234 | 97.041.210 | 84.033.321 | 181.074.531 | 13,6 4,6

Kaynak: (Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi, 2016a).

Ancak bu durum bazi havalimanlarinin kamusal beyaz fil haline gelmelerinin
yoniindeki endiseleri yok etmemektedir. Sayistay’mn 2012 yili sonu itibariyle mevcut 43
havalimanindan yalnizca 7 tanesinin kar elde ettigini agiklamasi (36 Havaliman1 Zarar Ediyor,
2014), bazi havalimanlarinda seferlerin azaltilmasi veya iptali ve yabanct kuruluslarin
diinyadaki 6rneklerine dikkat cekerek Istanbul’a yapilmakta olan 3. Havalimani’nin beyaz fil
olma ihtimali oldugunu belirtmesi (Ugiincii Havalimani, 2012) bir¢ok sehirdeki havaalani
projelerinin beyaz fil olma endiselerini giiglendirmektedir (Berksoy vd., 2012: 118).

Gerek toplumsal degerleri ve 6nemleri, gerekse kamu hizmeti sunma gereginin bir
sonucu olarak havalimanlarinin zarar ediyor olsalar da hizmet vermelerine caligilmaktadir.
Nitekim Ulastirma Bakanligi'nca da 2001 Ekonomik Krizi sonrasi uygulamaya konulan
Tasarruf Tedbirleri kapsaminda 6 adet havalimamnm® 31.01.2002 tarihi itibariyle hava
trafigine kapatilmak zorunda kalindigi, s6z konusu havalimanlarmin hava trafigine
kapatilmalarinda tek 6lgiitiin zarar etmeleri olmadigi, segilen 6 havalimani disinda kalan bazi
havalimanlarinin da kapasite alti ¢alismakla birlikte bu isletmelerin “kamu hizmeti sunma”

vasiflar1 nedeniyle hizmet vermeye devam ettikleri ifade edilmistir (T.C. Ulagtirma Bakanligi,
2002: 2).

Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle 55 adet havalimani bulunmakta olup bunlardan
Canakkale Gokgeada Havalimani sadece insani yardim amaglh uguslara acik bulunmaktadir
(Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi, 2016b). Aydin Cildir Havalimani ise uzun yillar atil
durumda kalmasinin ardindan 2012 senesinde yapilan ihaleyle 20 yilligina Tiirk Hava
Yollarina devredilerek pilot yetistirilmesi amaciyla kullanilmaya baslanmis ve kamusal beyaz
fil olmaktan kurtarilmistir (Cildir’da Ucusa Sicak Bakilmiyor, 2013). Geri kalan 53
havalimanindan Zonguldak Caycuma Havalimani’nda ise i¢ hat seferlerinde yeterli yolcu
sayisina ulasilamamasi neticesinde yalnizca dis hat seferleri diizenlenmektedir (Gurbetcilere
Ozel Havalimani, 2015). Balikesir Merkez Havalimani’na ise giiniimiizde diizenlenen tarifeli
sefer bulunmamaktadir (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, 2016¢). Bu durumda Balikesir
Merkez Havalimani’nin bir kamusal beyaz file doniistiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.
Diger havalimanlarimin kamusal beyaz fil olma potansiyellerinin degerlendirilmesinde

6 Bu havalimanlari; Balikesir Merkez, Sinop, Sivas, Tokat, Usak ve Zonguldak Caycuma Havalimanlaridir.
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gerceklesen yolcu trafikleri ile alternatif diger havalimanlarima olan mesafelerinden
yararlanmak miimkiindiir.

Tablo 4: 2002 Yilinda Kapatilip Yeniden A¢ilan Havalimanlar1 Yolcu Trafigi (Gelen-
Giden) (2014-2015)

Havalimam 1999 | 2000 | 2001 2014 2015 Alternatif Alternatif
Havalimanr* Havalimanina
Uzakhg (km)*
Balikesir 4.884 | 5.497 519 534 286 Balikesir Koca 100
Merkez Seyit
Havalimani Havalimani
Sinop 763 858 13 81.497 | 92411 Samsun 182
Havalimani Carsamba
Havalimani
Sivas 7.324 | 10.080 | 4.132 | 422.556 | 530.941 Tokat 129
Havalimani Havalimani
Tokat 682 95 35.067 | 56.165 Sivas 129
Havalimani Havalimani
Amasya 134
Havalimani
Usak 1.236 | 1.936 15 8.405 11.017 Zafer 94,2
Havaliman Havalimani
Zonguldak 30.722 | 27.631 Kastamonu 205
Caycuma Havalimani
Havalimam

Kaynak: (Devlet Hava Meydanlari Isletmesi, 2016a; T.C. Ulastirma Bakanligi, 2002: 5).

*  Alternatif havalimam ve uzakliklar Devlet Hava Meydanlari Isletmesi’nin
havalimanina iligskin vermis oldugu cografi koordinatlar baz alinarak Google Haritalar
araciligiyla hesaplanmustir.

Tablo 4’de 2002 yilinda kapatildiktan sonra yeniden hizmete acilan havalimanlarmin’
kapatilmadan once ve son iki yilda gerceklesen yolcu trafikleri ile alternatif hava limanlar1 ve
bunlara olan mesafeleri yer almaktadir. Tablodan da havalimanlarinda yolcu trafigi son iki
yilda artmis olsa da hala Sivas Havaliman diginda kalanlarda yolcu trafiginin diisiik oldugu
izlenebilmektedir. Ustelik bu havalimanlarmin varhgindan alternatifleri olabilecek
havalimanlar1 da olumsuz etkilenmektedir. Nitekim Samsun Carsamba Havalimani hari¢ diger
alternatif havalimanlarinda da yolcu trafigi diisiik seyretmektedir. Ornegin Sayistay
raporlarinda yolcu trafigi olduk¢a diisiik olan Usak Havalimani’nin alternatifi olan Zafer
Havalimani’nin yeterli yolcu sayisina ulasilamamasi nedeniyle zarar ettigi ve bu zararin devlet
tarafindan tazmin edildigi ifade edilmektedir (Zafer Havalimani, 2015).

Turizm potansiyeli yiiksek olmasma ragmen izmir Adnan Menderes Havalimani’na
yakinlig1 nedeniyle rantabl olmadigi gerekgesiyle Aydin Cildir Havalimani’nin Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nca yatirim programina dahil edilmedigi de goz oniinde
bulunduruldugunda (Cildir’da Ucusa Sicak Bakilmiyor, 2013), Sivas Havalimani harig, yolcu
trafigi diisiik olan diger havalimanlarinin kamusal beyaz fil potansiyeli tagidiklarini séylemek
yanlig olmayacaktir.

’ Degerlendirmenin bu havalimanlari iizerinden yapilmasinin nedeni daha dnce kapatilmis olmalarmin ve buna bagh
olarak kapatilmadan onceki yillara ait veri bulunabilmesinin yani sira, Sivas Nuri Demirag Havalimani hari¢ diger
havalimanlarinda hala yolcu trafiginin diger havalimanlari ile karsilastirildiginda diisiik olmasidir.
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Tiirkiye’de spor organizasyonlart ve havalimanlar1 diginda hastane projeleri, otoyol
projeleri, yiiksek hizli tren ve Marmaray projeleri, Kanal Istanbul Projesi, her sehirde plansiz
kurulan tiniversiteler gibi ¢ok sayida proje, kamusal beyaz fil olmalar1 ya da olma ihtimali
tagimalari agilarindan elestirilmektedir (Berksoy vd., 2012: 118; YHT ve Marmaray, 2015). Bu
noktada Osmangazi Koprii Projesi de endise uyandirmaktadir. Zira Istanbul-Bursa-izmir
Otoyolu Projesi’nin en 6nemli ayagi olan ve yakin gecmiste tamamlanan kopriiniin gegcis
fiyatinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 yetkililerince 35 dolar + KDV olarak
aciklanmig ve tepkiyle karsilanmistir (Ayhan, 2016). Fiyatin diistiriilmemesi halinde kopriiden
beklenen faydanin saglanamayacagi ve bir kamusal beyaz fil yaratilmis olunacagi
diistiniilmektedir.

Sonug¢

Kamusal beyaz filler negatif sosyal deger yaratan verimsiz yatirimlardir. Bu nedenle
kaynaklarin kalkinmaya yonelik amaglar yerine tam tersi olarak toplumsal refahi diisliren
projelere tahsisine yol agmakta ve bireylerin vergi 6deme motivasyonlarmi olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle kalkinmaya oncelik vermesi gereken gelismekte olan iilkelerde bu
durum daha da biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Ancak bu durum kar elde etmeyen her kamu
yatinmiin kamusal beyaz fil olarak degerlendirilmesi anlamina gelmemektedir. Zira her
yatirim kendine has 6zellikler tasimakta ve topluma cesitli faydalar saglamaktadir. Sonucta
kamu kesiminde temel amag¢ 6zel kesimden farkli olarak kar elde etmek degil, kamusal
faydanin saglanmasidir. Bu bakimdan karlilig1 diisiik olsa da bazi kamu yatirimlarinin kamu
hizmeti sunma vasiflari nedeniyle devami saglanmalidir.

Bir kamu yatinminin beyaz fil olarak degerlendirilebilmesi i¢in kendisinden beklenen
toplumsal faydanin saglanamamis olmasi Onemlidir. Bu bakimdan Tiirkiye’de diizenlenen
uluslararast spor organizasyonlari basta iilke tanitimi ve turizm geliri saglamak olmak iizere
kent yagsaminin canlanmasi gibi ¢esitli acilardan beklenen faydayi saglamistir. Ayrica bu
organizasyonlar i¢in insa edilmis olan tesislerin bir¢ogu kent yasamina kazandirilmis olup atil
kalmamistir. Bu bakimdan uluslararasi spor organizasyonlarinin kamusal beyaz fil miraslari
biraktig1 diistincesi dogru bulunmamaktadir.

Havalimanlarindan beklenen toplumsal fayda ise devamlidir. Bu nedenle yapilan
havalimani yatirimlarina bireylerin ne kadar talep gosterdigi onem tasimaktadir. Tiirkiye’de
havalimanlarinin bir¢ogu zarar ediyor olmakla birlikte kamu hizmeti sunma zorunlulugu
geregi faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak bu durum yolcu trafiginin diigiik olmasina bagl
olarak ugus bagma maliyeti yliksek olan, dnemli bir turizm ve ticaret potansiyeli tasiyan bir
bolgede bulunmayan ve alternatif havalimanlarina yakin mesafede bulunan havalimanlarinin
faaliyetlerine devam etmeleri gerektigi anlamina gelmemektedir. Zira bu havalimanlarinin
alternatifleri konumunda olanlar1 da olumsuz etkilemekte ve kamusal beyaz fil tartigmalarini
giindeme getirmektedir.
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KUZEY KUTUP BOLGESI'NDEKI iSBIRLIGINDE
ARKTIKA KONSEYIi'NIN ROLU

Selcuk DEMIRKILINC?, Ragip PEHLIVANLI?
Ozet

Kuzey Kutup Bolgesi ya da diger bir deyisle Arktika Bolgesi, son g¢eyrek asirdir yasadigi
fiziksel ve politik degisimlerle dikkat cekmektedir. Bolgede Soguk Savas'in bitisi ile birlikte
ideolojik kamplagsma son bulmus ve bolge devletleri isbirligine yoOnelmistir. Devletler
tarafindan bolgede baslatilan isbirligi girisimleri, bugilin bolgenin geleceginde devlet dist
aktorlerin de s6z hakkina sahip olduklari aktdr gesitliligi etrafinda bir Arktika yonetisimine
dogru evirilmektedir. Pek cok organizasyon da aktorler arasinda isbirliginin siirdiiriilebilmesi
icin bolgede faaliyette bulunmaktadir. Bu organizasyonlarin igerisinde en gelismis kurumsal
nitelige sahip olan yapilanma ise Arktika Konseyi'dir.

Arktika Konseyi, tiim Arktika iilkelerinin daimi iyeligini ve bolgedeki yerli halk
organizasyonlarindan altisinin daimi katilimciligini biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica
Konsey'in ilk baglarda hiikiimetler aras1 bir tartisma platformu seklinde olusturulan yapisi,
giderek yasal baglayiciligi olmaya baglayan bir organizasyona doniismekte ve Konsey,
sundugu vizyon ile hem bolgede hem de bolge disinda politik bir 6zne olarak taninmaktadir.
Nitekim bugiin, bolge disindan on iki devlet ve yirmi adet uluslararasi organizasyon, Konsey'in
gozlemci iiyelik statiisiine sahiptir. Bu arka plandan hareketle ¢alismada, 1996 yilinda kurulan
Arktika Konseyi'nin yapisi, faaliyet alanlar1 ve Arktika Bolgesi'ndeki isbirligine olan katkisi
incelenmek suretiyle bdlge geleceginin insasinda nasil bir rol oynayacag tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kutbu, Arktika Bolgesi, Arktika Konseyi.

THE ROLE OF ARCTIC COUNCIL IN THE COOPERATION
IN THE NORTH POLE REGION

Abstract

North Pole Region, in another saying Arctic Region is taking attention with physical and
political changes within last quarter of century. ldeological polarization has been ended in the
region after end of the Cold War and regional states have been started cooperation. The
cooperation attempts has been evolving to Arctic governance which is started by regional
states, also non goverment organizations have the right to speak round variety of actors. Plenty
of organizations engaging in activities for sustainable cooperation in the region. Arctic Council
is the leading intergovermental organization around the region.

All countries in the Arctic Region and six organizations representing Arctic Indigenous people
have status as permanent participants are members of the Arctic Council. Also form of the
council is changing to legally binding organization which is designed by intergovermental
discussion platform earlier and the Council is starting to known as a political subject with its

*Ars. Gér., Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dals,
selcukdemirkilinc@akdeniz.edu.tr

2yiiksek Lisans Ogrencisi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dali,
ragipO6@hacettepe.edu.tr
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vision in the Arctic Region as such outside World. Thus twelve countries and twety
international organizatons have observer status to the Council. From this background by
examining of structure, activity areas and contribution to role of cooperation in the region of
the Council which came into existence in 1996, there will be discussing role of the Council in
future of region.

Keywords: North Pole, Arctic Region, Arctic Council.
DIE ROLE DES ARKTISCHEN RATS UND IHRER KOOPERATION IM NORDPOL
Zusammenfassung

Der Nordpol bzw. die arktische Region zeigt im letzten viertel Jahrhundert physische als auch
politische Verianderungen. Die ideologische Polarisierung folgte mit dem Ende des Kalten
Krieges. Folglich kam es zum Beginn einer Zusammenarbeit der regionalen Staaten. Versuche
einer Zusammenarbeit zeigte eine Entwicklung des arktischen Governance, ausgeldst durch die
regionalen Staaten. Auch verfiigen fithrende Sprecher der Nichtregierungsorganisationen iiber
eine Vielzahl an Sprachrecht. Viele Organisationen betreiben Aktivitaten, um eine nachhaltige
Zusammenarbeit in der Region zu schaffen. Der Arktische Rat tritt als fiihrende,
zwischenstaatliche Organisation innerhalb der Region auf. Die Lander der arktischen Regionen
und sechs weitere Organisationen, die die dauerhaften Teilnehmer somit die indigenen
arktischen Volker repréasentieren, sind Mitglieder des Arktischen Rats. Dariiber hinaus fanden
mit Hilfe von zwischenstaatlichen Diskussionen und Platformen konstruierte Veranderungen
im Rat statt, die nun als legal verbindliche Organisationen gelten. Der Rat, nun bekannt als
politisches Subjekt, nimmt seine Vision in der arktischen Region als auch weltweit in Angriff.
Somit sind zwolf Lander und 20 weitere internationale Organisationen Beobachter im Rat. Vor
dem Hintergrund der priifenden Strukturen sind Aktivititsbereiche und Beitrage, die zur
Kooperation in der Region des Rates, welcher im Jahre 1996 gegriindet wurde beitragen,
zukiinftig zu erdrtern.

Stichworter: Nordpol, arktische Region, Arktischer Rat.
Giris

Kuzey Kutup Bolgesi ya da diger bir deyisle Arktika,? {i¢ kitanin -Asya, Avrupa ve
Kuzey Amerika'nin- birlikte birbirine en yakin oldugu boélgedir. Bolgenin smirlar1 bu g
kitanin en kuzey kesimlerini kapsamaktadir. Kabaca bir tarifle Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Kanada, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya'nin kuzey kesimleri ile Izlanda ve
Gronland topraklarinin neredeyse tamamini kapsayan ve merkezinde Kuzey Kutup Noktasi'nin
yer aldig1 bolgeyi Arktika olarak tanimlamak miimkiindiir.* Diinyanin en kuzeyinde yer alan
ve ¢cogunlugu buzlarla kapli olan bu cografya, son ¢eyrek asirdir fiziksel ve politik degisimler
yasamakta ve yasadig1 bu degisimlerle siirekli olarak uluslararasi giindemde yer almaktadir.

3 Arktika kelimesinin etimolojik kdkeni, Kuzey gecelerinde yil boyunca gokyiiziinde goriilen Kiigiik Ay1 ve Biiyiik Ay
takimyildizlarindaki ay1 anlamima gelen Yunanca 'arktos' kelimesine dayanmaktadir. (Nutall, 2005: 117)

4 Bilimsel calismalarin faaliyet alanlarina gore astronomik sinir, bitki drtiisii siniri, deniz smir1, permafrost smniri, iklim
smirt gibi Arktika Bolgesi'nin cesitli sinir tanimlari bulunmaktadir. Arktika Bolgesi'nin farkli sinir tanimlart igin detayli bkz.
(Demirkiling, 2015a: 109-131)
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Bolgedeki fiziksel degisimi en iyi ifade eden gelisme ise hi¢ siliphesiz kiiresel
1istnmadir.® Kiiresel 1smma, bir taraftan Arktika buzullari iizerinde etkisini gosterirken diger
taraftan bolgede yasayan bitki ve hayvan familyasini olumsuz etkilemekte ve dolayli olarak
bolgedeki yerli niifusun dogayla i¢ ice olan geleneksel yasam bigimlerine zarar vermektedir
(Ebinger ve Zambetakis, 2009: 1218-1219). Bu fiziksel degisimler sadece bolgeyle sinirl
kalmayip etkisi gliniimiizde de hissedilmeye baslayan kiiresel Olgekte cevresel ve sosyal
sonuglara yol agmaktadir (Uysal Oguz ve Ersoy, 2016).

Ayrica Arktika Bolgesi'ndeki buzullarin erimesiyle bu cografyanin ekonomik énemi
On plana ¢ikmaya baglamistir. Bolge, diinyanin kesfedilmemis dogal gaz ve petrol rezervlerinin
%22'sini barindirmaktadir (USGS Internet Sitesi, 2008). Altin, giimiis, demir, cinko, nikel,
elmas gibi degerli metaller de bu cografyada mevcuttur (Hyodo, 2014: 861). Giiniimiizde
bolgenin yer alti kaynaklar1 teknolojik gelismelerin yardimiyla diinya piyasasinda rekabet
edilebilir hale gelmektedir (Glimriik¢ii, 2015: 7). Canli ve cansiz dogal kaynaklarm yan1 sira
eriyen buzullarin arasindan boélgedeki ulasimin giderek daha da kolaylasmasi, bolgeyi yeni
ticaret glizergah1 olmaya aday gostermektedir.® Ayrica bolgeye erisilebilirligin artmasi giderek
kutup turizmini de cazip kilmaktadir (Borgerson, 2008: 73).

Arktika, ¢ceyrek asirdir fiziksel degisimin yani sira yasadigi politik degisimle de dikkat
cekmektedir. Soguk Savag'in bitisi ile birlikte ideolojik kamplagmanin son bulmasi ve bolge
devletlerinin igbirligine yoOnelmesi bdolgenin kiiresellesme siirecini baglatmistir. Bolgede
devletler tarafindan baslatilan isbirligi girisimleri, bugiin bdlgenin geleceginde devlet disi
aktorlerin s6z hakkina sahip olduklari aktdr cesitliligi etrafinda bir Arktika yonetisimine dogru
evirilmektedir. Bolgedeki devletler ve yerli halk organizasyonlari, bir taraftan ¢evre meseleleri
tizerinde eylem planlar1 hazirlarken diger taraftan bolgede siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gayret gostermektedir.

Isbirligi girisimlerine ragmen halen daha bdlgede devam eden kita sahanhg ile ilgili
sorunlar ve bolge disinda gelisen krizler (2008 yilindaki Giircistan-Rusya Savasi, 2014 yilinda
Rusya'nin Kirim'r ilhaki ve hala devam eden Suriye Krizi) bolgedeki isbirliginin gelecegi
hakkinda soru isaretleri olusturmaktadir. Bu belirsizlige ek olarak bolgedeki ekonomik
firsatlardan kazanim elde etmek isteyen Avrupali ve Asyali llkelerin giderek kutup
politikalarina miidahil olmalariyla Arktika siyaseti daha girift bir hal almaktadir. Ancak
devletler arasinda igbirliginin 6niinde engeller olusturan tiim bu zorluklara ragmen bolgedeki
isbirligi yolunda 6nemli mesafeler kat edilmis, bazi sinir sorunlari ¢éziime kavusturulmus ve
bolge i¢inden/disindan bu cografya ile ilgilenen aktdrlerin pozisyonlar tiim Arktika devletleri
tarafindan konsensiis ile belirlenmeye baslanmistir (Ottawa Declaration, 1996: md. 7).
Bolgedeki isbirligi ve istikrar acisindan olumlu kabul edilebilecek bu gelismeleri ise 1996
yilinda kurulan, giderek kurumsallagsmasimi siirdiiren ve kiiresel dlgekte devlet ve devlet dist
aktorlerin gozlemci iiye olmak icin basvurduklari Arktika Konseyi'nin basarisi iizerinden
okumak miimkiindiir.

® Son on yillik dlgiimlerde Arktika'da yaz aylarindaki buzul erimelerinin 1979-2000 yillar1 arasindaki ortalama buzul
erimelerinden fazla oldugu tespit edilmis ve tiim zamanlarn 6lgiilmiis en diisik buz seviyesi 2012 yilmmn Eyliil ayinda
kaydedilmistir. 2015 Eyliil ayinda ise en diisiik dordiincii buz seviyesinin yasandig1 belirtilmistir (NSIDC Internet Sitesi, 2015).
Bu durumun daha trajik boyutu ise bilim insanlarinin Oniimiizdeki 25-40 yil igerisinde Arktika'da yaz aylarinin neredeyse
tamamen buzsuz gegebilecegini belirtmis olmalaridir (Emerson ve Lahn, 2012: 14).

® Bugiin bdlgede sadece yaz aylarinda kullanilabilen ancak buzul erimelerine bagli olarak gelecekte daha uzun siire
kullanilabilecegi ongoriilen iki deniz gegidi (Kuzey Bat1 Gegidi ve Kuzey Deniz Yolu) bulunmaktadir. Asya ile ABD'nin dogu
kiyilar1 arasindaki ulasim mesafesi Kuzey Bat1 Gegidimin kullanim ile yaklasik 5000 mil kisalmaktadir. Kuzey Deniz Yolu
kullanildiginda ise Rotterdam ile Yokohama arasindaki mesafe Siiveys Kanali'min kullanimu ile kiyaslandiginda %40 oraninda
yani yaklasik 6500 mil kisalmaktadir (Borgerson, 2008: 69).
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Yukaridaki arka plandan hareketle bu ¢aligmada Kuzey Kutup Bolgesi'ndeki politik
gelismeler, tim Arktika {ilkelerinin daimi iyeligini ve bolgedeki yerli halk
organizasyonlarindan altisinin daimi katilimciligini biinyesinde barindiran Arktika Konseyi
6zelinden incelenecektir. Arktika Konseyi'nin bu ¢alismanin merkezinde yer almasinin nedeni
ise, Konsey'in ilk baglarda hiikiimetler arasi bir tartisma platformu seklindeki yapisinin giderek
yasal baglayicilig1 olmaya baglayan bir organizasyona doniismesi ve sundugu vizyon ile hem
bolgede hem de bolge disinda politik bir 6zne olarak taninmaya baslamasidir. Calismada
oncelikle Soguk Savag sonrasinda bolgede baslatilan igbirligi girisimlerine ve Arktika
Konseyi'nin kurulusuna giden siirece deginilecektir. Ardindan Konsey'in yapis1 ve bolgedeki
faaliyetleri ele alinacaktir. Son olarak bolgesel isbirliginin dniindeki engeller ile bu engellerle
basa ¢ikma noktasinda Arktika Konseyi'nin yeterliligi tartisilacaktir.

1. Arktika Konseyi'nin Kurulusuna Giden Siire¢

Uluslararas1 politikada Soguk Savas olarak adlandirilan ideolojik kutuplagma
donemine girildiginde, diinyanin en kuzeyinde yer alan Arktika Bolgesi iki siiper giiciin
birbirlerini diigman olarak algiladig1 ve birbirlerine kars1 savunma sistemlerini yerlestirdigi bir
cografya haline gelmistir. Nitekim Alaska-Sibirya hatt1 disiiniildigiinde Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) ve ABD'nin birbirine en yakin oldugu cografya Arktika'dir
ve iki devlet bu cografyada komsu durumundadir (Sphor vd., 2013: 15). 20. yiizyilin ikinci
yarisinda niikleer donemin baglamasi ise bu cografyanin SSCB ve ABD arasinda stratejik bir
bolge haline doniismesine neden olmustur (Baev, 2009: 18). Arktika Okyanusu'ndan niikleer
denizaltilar ile donanmalarin gegebiliyor olmasi ve bolgede diismani havadan, karadan,
denizden firlatilan fiizeler ile vurabilecek askeri sistemlerin kurulmasi, her iki iilkenin de bu
bolgede devriye gezen askeri unsurlar bulundurmasini zorunlu kilmistir (Atland, 2011). Hatta
Arktika Okyanusu, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas zamaninda diinyanm en ¢ok
askerilestirilmis deniz alani unvanina bile sahip olmustur (Borgerson, 2008: 68). Soguk Savas
doneminin en dnemli gelismelerinden biri ise, savasin geriledigi 1987 yilmin Ekim ayinda
Sovyet lider Mihail Gorbagov'un SSCB'nin Murmansk kentinden tiim diinyaya verdigi isbirligi
mesajidir. Gorbagov konusmasinda, Arktika'nin bir barig bolgesi olmasi i¢in bolgede
silahsizlanmay1 6nermis ve bolge devletleri arasinda barigcil igbirliginin kurulmasini, bilimsel
arastirmalarda koordinasyonun saglanmasini, ¢evrenin korunmasi ic¢in ortak adimlarin
atilmasini ve Kuzey Deniz Yolu'nun ulagima agilmasini temenni etmistir (Gorbagov, 1988: 41-
44).

Soguk Savas'in bitisi ile bolgedeki askeri unsurlar tamamen dagitilmamis olsa da
sayilar1 epey azaltilmistir (Atland, 2011). iki bloklu sistemin bolgede son buldugunun en
somut ornegi ise Gazprom, Rosneft ve Lukoil gibi petrol sirketlerinin Arktika'da ekonomik
faaliyetlere baglamasidir (Atland, 2011). Nitekim Soguk Savas dénemi boyunca askeri-siyasi
baglar haricinde diinyanin geri kalan1 ile kopuk bir goriintii sergileyen Kuzey Kutup Bolgesi,
Soguk Savas'm sonra ermesi ve SSCB'nin dagilis1 ile birlikte giivenlik disilastiriimis’ ve Lassi
Heininen'in deyimiyle 'kiiresellesmenin’, 'iletisimin’, 'bilgi akisi'min etkisiyle bolge kapitalizm
tarafindan ¢evrelenmistir (Heininen, 2015: 34).

" 'Giivenlik digilastirma’ kavrami Bary Buzan (2008: 108) tarafindan soyle agiklanir: "Giivenlik disilastirma, daha once
tehdit olarak kabul edilen bir seyin artik tehdit olarak insa edilmemesidir."
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Harita 1: Arktika Bolgesi ve Arktika Devletleri (Heikkila ve Laukkanen, 2013: 25)

@ Capitals of Arctic states

@ Capitals of administrative areas f ; y v Palana ‘)S::o?!k

Arctic Ocean

\ _:
1

a0

ngyearbyen
Barents
NORWA! i

Atlantic Angmagsalik  Norwegian
Ocean 4 Seo

Reykjavik

Faroe Islands : NOR

k-
Arctic , :
administrative areas g e

Soguk Savas sonrasinda Arktika'da devletler arasinda igbirliginin kurulmasi i¢in pek
¢ok girisimde bulunulmus ve bu girisimlerin hemen hepsinin 6nceligi ¢evre sorunlarina ¢6ziim
bulmak yoéniinde olmustur. Her ne kadar bu isbirligi girisimleri, Soguk Savag sonrasinda
baglamis olsa da gevresel kaygilar ve igbirligi yoniindeki ¢agrilar 1980'lerde dillendirilmeye
baglanmistir (Pedersen, 2012: 147). 1990'larla birlikte ¢evre problemlerine karsi baglatilan
isbirligi girisimlerinin ¢ogu finans ve koordinasyonsuzluk sorunuyla karsilasmistir (Huebert,
1998: 37). Buna ragmen bu girisimlerin bolgesel isbirligine biiyiik katkis1 da olmustur.®
Ozellikle, ¢evrenin  korunmasi amaciyla tim  Arktika devletlerinin  (Kanada,
Gronland/Danimarka®, Finlandiya, izlanda, Norveg, Isve¢, SSCB ve ABD) 1989 yilinda
baglattiklar1 goriismeler neticesinde 14 Temmuz 1991 tarihinde Arktika Cevre Koruma
Stratejisi'nin (Arctic Enviromental Protection Strategy - AEPS) imzalanmasi, ileride Arktika

8 Bu girisimlerden bazilar1 sunlardir: Uluslararas1 Arktika Bilim Komitesi (1990), Arktika Gozetleme ve Denetleme
Programu (1991), Arktika Cevre Koruma Stratejisi (1991), Baltik Denizi Devletleri Konseyi (1992), Barents Avro-Arktika
Konseyi (1993), Arktika Bolgesi Parlamenterler Konferansi (1994), Yerli Halklar Sekretaryasi (1994), Nordik Konseyi (1995),
Arktika Askeri Cevresel Isbirligi Programi (1996) (Hasanoglu ve Demirkiling, 2016).

® Grénland, Danimarka'ya bagli bir 6zerk yénetim oldugu igin Danimarka, Arktika devleti olarak kabul edilmektedir.
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Konseyi'nin kurulmasina zemin hazirlayacak bdlgesel birlikteligin saglanmasina hizmet
etmistir.

1991 yilindan sonra da diizenli olarak goriigmelerin devam etigi AEPS'de 1995 yilina
gelindiginde Kanada, AEPS'min doniiserek Arktika meselelerinde daha kapsamli faaliyet
gosteren bir uluslararasi orgiitiin yani Arktika Konseyi'nin kurulmasini 6nermistir (Bloom,
1999: 712). Ancak bu Onerinin tim Arktika devletlerinin iizerinde mutabik kaldigi sekilde
pratige gecirilebilmesi ¢ok kolay olmamistir. AEPS'min Konsey'e doniisiimii asamasinda
Konsey'in statiisii ile ilgili sekiz Arktika devleti arasinda goriis ayriliklar1 yasanmistir. Kanada
ve diger liyeler Konsey'i daha genis meselelerde faaliyet gosteren bir yapiya sahip olmasini
isterken; ABD, Konsey'in faaliyetlerinin kisitli olmasini istemistir (Pedersen, 2012: 153).
ABD, kurulacak Konsey'in uluslararasi bir organizasyon olarak kurulmasina karsi ¢ikmis ve
eger bir Konsey kurulacak ise bu kurumun simirli fonksiyonlari ile danigma forumu seklinde
bir isleve sahip olmasi gerektigini savunmustur (Smieszek ve Kankaanpaa, 2015: 251).
ABD'nin bu yaklasimi, kurulacak olan Konsey Baskanligi'nmin Arktika devletleri adina diger
tilkelerle ve uluslararasi organizasyonlarla goriismeler yapmasinin ABD tarafindan istenmedigi
seklinde yorumlanmistir (Smieszek ve Kankaanpaa, 2015: 252). Ancak Arktika devletleri
arasindaki fikir ayriliklarina ragmen 1996 yilinda Arktika Konseyi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevre meselelerinin tartisildigi gevsek bir forum (loose forum) olarak kurucu antlagsmanin
olmadig1 bir deklarasyonla kurulmustur (Pedersen, 2012: 153).

2. Arktika Konseyi'nin Yapisi ve Bolgedeki Faaliyetleri

Arktika'daki hiikiimetler aras1 girisimler icerisinde sekiz Arktika devletinin iiye oldugu
en biiyiik girisim Arktika Konseyi'dir (Bloom: 1999: 712). Konsey, 19 Eyliil 1996 tarihinde
imzalanan Ottawa Deklarasyonu ile kurulmustur. Deklarasyonda Konsey su sekilde
tanimlanmustir:

"Bir yiiksek seviyeli forum olarak kurulan Arktik Konseyi,

» Ortak Arktika meselelerinde, ozellikle Arktika’da cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma meselesinde,  Arktika yerli topluluklari ve diger Arktika’da oturanlarin
kattlimiyla, Arktika devletleri arasinda isbirligini, koordinasyonu ve etkilesimi tesvik
etmek icin bir aractir,

» AEPS altinda kurulan Arktika Gozetleme ve Denetleme Programi (AMAP), Arktika
Flora ve Fauna Koruma (CAFF), Arktika Deniz Cevresi Koruma (PAME) ve Acil
Durum Onleme, Hazirlik ve Miidahale (EPPR) programlarini gozetler ve koordine eder,

» Surdiriilebilir  kalinma programindan referans alan kosullart  kabul eder ve
stirdiiriilebilir kalkinma programini koordine eder ve gozetler,

» Arktika ile ilgili meselelerde bilgiyi yayar, egitimi destekler ve ilgiyi tesvik eder.”
(Ottawa Declaration, 1996: md. 1)

Arktika Konseyi'nin yapisinda daimi iiyelik, daimi katilime1 ve goézlemci iiyelik
statiileri bulunmaktadir ve Konsey'in faaliyetlerine yardimci olmak amaciyla Konsey
bilinyesinde c¢aligma gruplari, uzman gruplar ve gecici siireligine olusturulan G6zel gorev
gruplarn yer almaktadir (Bkz. Tablo 1). Konsey'de daimi iiyelik statiisiine, sekiz Arktika {ilkesi
- ABD, Kanada, Danimarka, izlanda, Norveg, Isve¢, Finlandiya ve Rusya- sahiptir ve baska
hicbir tilkeye daimi {iyelik statiisii verilmemektedir (Observer Manual For Subsidiary Body,

www.iksad.org Sayfa | 251



2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

2013: 4). Ayrica Konsey'in en biiyilik 6zelliklerinden biri, bolgede yonetimsel agidan gerceveyi
olusturan mekanizmalar arasinda yer almasidir (Conley vd., 2012: 14-15).%°

Deklarasyonda Konsey'in ortak Arktika meselelerinde isbirligini ve koordinasyonu
tesvik etmek igin bir ara¢c olarak nitelendirilmesinin istisnasi askeri meseleler olarak
belirtilmigtir. Askeri meseleler, Konsey'in yetki ve sorumluluk alani disinda tutulmustur
(Ottawa Declaration, 1996: md. 1'in dipnotu). Bunun nedeni ise ABD'in, kurulus
asamasindaki tartismalarda Konsey'in askeri giivenlik ile ilgili meselelere dahil olmasi
durumunda Konsey'in bir tiyesi olarak yer almayacagini ifade etmesidir (Huebert, 1998: 54).
Askeri meselelerdeki bu ¢ekince, ABD'nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO)
bolgedeki varligini devam ettirmek ve NATO iizerinden bdlgedeki politik giiciinii korumak
istemesi seklinde yorumlanabilir.

Arktika Konseyi'ni uluslararasi bir organizasyon olarak nitelendirmek yerine, Konsey'i
devletler arasinda gayri resmi isbirligine dayanan bir forum olarak diisinmek daha dogru
olacaktir (Bloom: 1999: 712). Ciinkii Arktika Konseyi, kurulusundan bu yana hicbir zaman
hukuk yapic1 bir gii¢ olarak dizayn edilmemis, bunun yerine Konsey'e isleyisi bilime dayanan
ve bilimle ¢alisan bir organizasyon misyonu yiiklenmistir (Van Der Zwet vd., 2014: 8). Ayrica
Arktika Konseyi'nin yasal baglayiciligi olmadigi icin uluslararasi yasal kisililigi de
bulunmamaktadir ve bu nedenle Konsey, kendi giindemini olusturan ve kendi isleyis
kurallarin1 koyan smurli bir fonksiyona sahip olmustur (Wilson, 2015: 3). Bu noktada
Romaniuk'un (2013: 69) belirttigi gibi Arktika Konseyi'ni farkli goriisteki Arktika devletlerinin
bolge meselelerinde orta yol bulabilmelerine hizmet eden bir platform olarak nitelendirmek
dogru olacaktir.

Daimi sekretaryas1 Norveg'in Tromso kentinde bulunan Konsey, iki yilda bir
diizenledigi bakanlar diizeyindeki toplant1 sonrasinda bir deklarasyon yayinlama gelenegini
bugiine dek siirdiirmiistiir. Boylelikle her iki yilda bir yayinlanan deklarasyonlar ile hem
gecmis iki yilm bir nevi muhasebesi yapilirken hem de Konsey'in gelecek hedefleri
saptanmaktadir. 1996 yilindaki kurucu deklarasyon yani Ottawa Deklarasyonu da hesaba
katildiginda, 2015 yili itibariyle on toplanti gerceklestirilmis ve on deklarasyon
yayimlanmistir.** 1998 yilinda Iqgaluit Bakanlar Toplantis1 da kurulusundan sonra Arktika
Konseyi biinyesinde gerceklestirilen ilk toplantidir. Konsey Iqaluit Toplantisi'nda kendi isleyis
kurallarin1 ve referans terimlerini benimseyerek daha kurumsal bir nitelik kazanmistir (Igaluit
Declaration, 1998: md. 1).

Daimi katilimer (permanent participant) statiisii yani yerli halk organizasyonlarinin
Konsey'de temsil edilmesi ise, Konsey'i diger orgiitlerden farkli kilan 6nemli 6zelliklerinden
bir digeridir (Simon, 2002: 13). Evan Bloom (1999: 716), daimi katilimcilar statiisiine sahip
yerli halk organizasyonlarinin Konsey'de bulunmalarinin, Konsey'i diger uluslararasi
kurumlardan ayirdigini ve Konsey'in 'birlestirici bir temasi' oldugunu ifade eder. 'Inuit Kutup
Cevresi Konferanst', 'Sami Konseyi' ve 'Kuzey’in, Sibirya’nin, Rusya Federasyonu’nun Uzak
Dogu'nun Yerli Insanlarinin Rus Dernegi' Arktika Konseyi’'nin daimi katilimcilar1 olarak
siralanmigtir (Ottawa Declaration, 1996: md. 2). 1998 yilinda Igaluit Deklarasyonu (1998: md.

Bglgede yonetimsel agidan diger gergeveler ise Bilesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii'tiir (Conley vd., 2012: 14-15).

HUSirastyla tiim deklarasyonlar ve toplanti tarihleri sunlardir: Ottawa (1996), Iqgaluit (1998), Barrow (2000), Inari
(2002), Reykjavik (2004), Salekhard (2006), Tromso (2009), Nuuk (2011), Kiruna (2013) ve son olarak lgaluit Deklarasyonu
(2015) (Arktika Konseyi internet Sitesi-a). Toplantilar iki yilda bir yapilmasma ragmen 2006 yilindan sonra bir yil gecikmeli
olarak (bir defaya mahsus) 2009 yilinda toplantt yapilmistir.
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2) ile 'Aleut Dernegi', 2000 yilinda ise Barrow Deklarasyonu (2000: 22) ile 'Arktika Atabaskan
Konseyi' ve 'Uluslararas1 Gwinch Konseyi' daimi katilimer iiye olarak kabul edilmistir. Kurucu
deklarasyonun 2. maddesinde daimi katilimci statiisiiniin diger yerli halklara da agik oldugu
ifade edilmesine ragmen daimi katilimcilarin sayisina, her durumda daimi iiye devletlerin
sayisindan az olma kisitlamasi getirilmistir (Ottawa Declaration, 1996: md. 2). Bu da gelecekte
daimi katilimcilarmm oy hakkina sahip olmalar1 olasiligma karsilik devletlerin tedirginligini
yansittigt ve oy cogunlugunun sekiz Arktika devletinde kalmasi istendigi yOniinde
yorumlanabilir.

Bugiin Konsey'in altt daimi katilimcist bulunmaktadir. Daimi katilimc1 kabuliindeki
say1 kisitlamasi ile daimi {iyeligin sadece sekiz Arktika Devleti ile sinirlt oldugu géz oniinde
bulundurulursa daimi katilimer statiisii icin en fazla bir organizasyona daha yer vardir. Daimi
katilimcilar oylamaya katilma hakkina sahip olamamasmma ragmen Konsey'in tiim
toplantilarina katilabilmektedir (Bloom, 1999: 712). Evan Bloom (1999: 717), daimi
katilimcilarin Konsey'de goriiglerini bildirmelerinin yani sira devletlerle birlikte ayn1 masada
oturup diyalog kurabilmelerinin bile ¢ok Onemli oldugunu belirtmigtir. Ancak Arktika
devletleri, Ottawa Deklarasyonu'nda yerli halklar i¢in soyle bir agiklama yapma ihtiyaci
duymustur: "Bu deklarasyonda halklar teriminin kullaniimasindan uluslararasi hukuka iliskin
haklarin terime ilistirilebilecegine yodnelik tavsiyeler icerdigi manasi c¢ikarilmamalidir.”
(Ottawa Declaration, 1996: md. 2'nin dipnotu) Bu ibare ile Arktika devletleri tarafindan,
bolgedeki yerli halklarla ilgili herhangi bir meselenin uluslararasilasmasinin yani kontrolden
cikmasinin Oniine gecilmek istenmistir.

Yerli halklarin da Arktika Konseyi'nde temsil ediliyor olmasi, Arktika'daki uluslararasi
isbirliginin tekrardan canlanmasia hizmet ederken ayni zamanda bu halklarin kiiltiirel yasam
bigimlerinin varhigina yonelik farkindaligin ve duyarliligin gelismesine de hizmet etmistir
(Simon, 2002: 13). Ayrica Konsey toplantilarima yerli halk organizasyonlarmm katilimi,
Konsey igin sui generis bir durum olustururken; ayni zamanda bu yap1 gelecekte bolgesel
orgiitlenmelere model teskil edebilecek bir motif olarak da diisiiniilmelidir (Demirkiling,
2015b: 61). Konsey tarafindan 2013 yilinda yayinlanan 'Arktika icin Vizyon' isimli belgede,
bilimsel (modern) ve geleneksel (yerlilere ait) bilginin bdlgeyi anlamada ve bdlge adina karar
vermede ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir (Vision for the Arctic, 2013: 2). Uluslararasi
Aleut Dernegi Yonetici Miidiirii Jim Gamble'in da Arktika Bolgesi'nde yerli halklarin 6nemi
hakkinda soyledigi "(...) verlilerin bilgisi sadece kullanishi degil pek ¢ok durumda Arktika'y
anlamak icin zorunludur.”" (Gamble, 2015: 385) sozleri devlet ve devlet olmayan aktorlerin
bolgede birbirlerine olan bagimliliginin gostergesidir. Ayrica Konsey'de yerli halklarin destegi
ile Cocuklarin Gelecegi (Future of Children) ve Arktika Gengligi (Youth of the Arctic) gibi
yenilikg¢i projeler de yiiriitiillmektedir (Simon, 2002: 13).

'Arktika icin Vizyon' isimli belgede daimi iiyeler ve daimi katilimeilar; bélgenin bir
barig bolgesi oldugunu, bdlgedeki sorunlarin ¢oziimii noktasinda kendilerini yeterli
hissettiklerini ve yasal g¢erceve olarak Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi'ne
(BMDHS) bagh olduklarimi belirtmiglerdir. Yerli halklarin kiiltiirel geleneklerini, dillerini ve
yasam kosullarimi korumak ve siirdiiriilebilir olmasini saglamak igin {iizerlerine diigen
sorumluluklar1 yerine getireceklerini beyan etmislerdir (Vision for the Arctic, 2013: 3). Ayrica
daimi iiyeler ve daimi katilimcilar, Konsey'e verdikleri 6nemi ve Konsey'in giiclinii gostermek
icin  bolgedeki isbirligi baglaminda Konsey'i 'Kuzey Yildizi' (North Star) olarak
nitelendirmislerdir (Vision for the Arctic, 2013: 5).
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Daimi iiye ve daimi katilimer statiisii haricinde Arktika Konseyi'nde bir diger iiyelik
statiisii gozlemci {iyeliktir. Oncelikli rolleri Konsey'in caligmalarini izlemek ve aksi
kararlastirilmadik¢a Konsey'in toplantilar ile diger aktivitelerine katilabilmek olan gozlemci
iiyeler, daimi iiye iilkelerin konsensiis ile aldiklar1 karara dayanarak gozlemeci iiyelik statiilerini
devam ettirirler (Arctic Council Rule of Procedure, 2013: 6). Arktika Konseyi’'nde gozlemci
tiyelik statiisii su aktorlere agiktir:

» Arktika Bolgesi'nde yer almayan devletlere,
» Hiikiimetler aras1 ya da parlamentolar arasi kiiresel ya da bolgesel organizasyonlara,
» Hiikiimet dig1 6rgiitlere (Ottawa Declaation, 1996: md. 3).

Konsey'in 1998 tarihli Igaluit Bakanlar Toplantisinda Almanya, Hollanda, Polonya ve
Birlesik Krallik (Iqaluit Declaation, 1998: md. 3); 2002 tarihli toplantida Fransa (Inari
Declaration, 2002: md. 13); 2006 tarihli toplantida ispanya (Salekhard Declaation, 2006: 9); ve
2013 tarihli Kiruna Toplantisi'nda da Italya, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve Singapur
gozlemci tiyelik statiilerine sahip olmustur (Kiruna Declaation, 2013: 6). 2013 yilina kadar
gbzlemci lyeleri Avrupa devletlerinden olusan Konsey, 2013 yilinda bes Asya devletine
gdzlemci tiyelik statiisii vererek daha kiiresel bir nitelik kazanmistir. Konsey biinyesinde on iki
gozlemci devletin yani sira pek ¢ok hiikiimetler arasi ve hiikiimet dis1 oOrgiit de yer
almaktadir.'?

Avrupa iilkelerinden yedisinin Konsey'de gdzlemci iiye olarak yer almasinin nedeni bu
iilkelerin bolgeye cografi yakinliginin olmasi, bolgeyle siki ekonomik baglara sahip olmalari
ve bolgedeki politik gelismelerin Avrupa kitasini dogrudan etkileyebilecek olmasi ile
aciklanabilir. Bes Asya iilkesinin bu cografya ile ilgilenmesinin ve Konsey'de gézlemci liye
olarak yer almalarinin nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

» Bolgenin sahip oldugu degerli mineraller ve enerji kaynaklari,

» Arktika Okyanusu'ndaki gegitlerin zaman ve maliyet agisindan sagladigi tasarruf,

» Bolgedeki bilimsel arastirmalar ve iklim degisikligi hakkinda elde edilebilecek bilgi
(Huebert, 2012: 35).

Daha once de bahsedildigi gibi Konsey'in iiyelik statiileri haricinde isleyise yardimci
olmak ve gerekli faaliyetleri gergeklestirmek i¢in Konsey biinyesinde yer alan c¢alisma
gruplart, uzman gruplar ve gegici siireligine olusturulan dzel gorev gruplar: yer almaktadir.
Ottawa Deklarasyonu'nda Arktika Gozetleme ve Denetleme Programi (AMAP), Arktika Flora
ve Fauna Koruma (CAFF), Acil Durum Onleme, Hazirhk ve Miidahale (EPPR) ve Arktika
Deniz Cevresi Koruma (PAME) Konsey'in ¢alisma gruplari olarak tanimlanmistir (Ottawa
Declaration, 1996: md. 1). 1998 tarihli Iqaluit Toplantisi'nda Siirdiiriilebilir Kalkinma Caligma
Grubu (SDWG) (lgaluit Declaration, 1998: md. 9) ve 2006 tarihinde de Salekhard

12 Konsey'e gdzlemci iiye olan hiikiimetler aras1 ve parlamentolar arasi dokuz organizasyon sunlardir: Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Uluslararast Dogay1 Koruma Birligi, Nordik Bakanlar Konseyi, Nordik Cevre Finans
Isbirligi, Kuzey Atlantik Deniz Memeleri Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu ve Arktika Bolgesi Parlamenterler Daimi Komitesi (Arktika Konseyi
Internet Sitesi-b).Gozlemci iiye olan on bir hiikiimet dis1 organizasyon ise sunlardir: Deniz Koruma Danisma Komitesi, Kuzey
Amerika Arktika Enstitiisli, Dinya Ren Geyigi Yetistiricileri Dernegi, Kutup Cevresi Koruma Birligi, Uluslararas: Arktika Bilim
Komitesi, Uluslararas1 Arktika Sosyal Bilimler Dernegi, Uluslararas1 Kutup Cevresi Saglik Birligi, Yerli Halklarin Sorunlar igin
Uluslararast Calisma Grubu, Kuzey Forumu, Arktika Universitesi ve Diinya Dogay1 Koruma Vakfi - Kiiresel Arktika Programi
(Arktika Konseyi Internet Sitesi-b). Uluslar iistii bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi'nin Arktika'ya yénelik politikalar1 nedeniyle
gozlemci tiyelik bagvurusu 2013 yilinda (Kiruna Declaration, 2013: 6) ve 2014 yilinda reddedilmistir (Van Der Zwet vd., 2014: 6).
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Toplantisi'nda Arktika Atik Eylem Programi (ACAP) calisma grubu olarak kabul edilmistir
(Salekhard Declaration, 2006: 6).

Bahse konu alt1 calisma grubunun gorev tanimlar1 ve faaliyet alanlar1 hakkinda kisaca
sunlar soylenebilir:. AMAP, Arktika'da iklim degisikligini ve kirliligi gozetleme ve
degerlendirme iglevini gerceklestirip bu meseleler hakkinda raporlar ve eylem planlar1 hazirlar
(AMAP Internet Sitesi); CAFF, Arktika'min biyogesitliligi iizerine arastirmalar yapan ve
bulgularim Konsey iiyelerine ileten bir ¢alisma grubudur (CAFF Internet Sitesi); EPPR,
Arktika'da c¢evrenin korunmasi, olasi felaketlere karsi hazirlik ve acil durumlarda miidahale
planlar1 olusturur (Arktika Konseyi Internet Sitesi-c); PAME, Arktika deniz gevresinin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi iizerine faaliyette bulunup eylem planlar1 hazirlar (PAME
Internet Sitesi); SDWG, bolgede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, gevrenin, yerli
halklarin ekonomik, kiiltiirel ve saglik kosullarinin korunmasi ve iyilestirilmesi amacini giider
(SDWG Internet Sitesi); ACAP, ise emisyon ve kirlilige sebep olan diger bilesenleri azaltmak
amaci1 giiden bir ¢alisma grubudur (Arktika Konseyi Internet Sitesi-d). Calisma gruplarmin
Konsey'e olan en biiyiik katkis1 ise Konsey'in bilimsel dogrular ile hareket etmesi i¢in sundugu
raporlardir.®® Calisma gruplarinin hazirladiklar1 bilimsel raporlar da Arktika devletlerinin
Konsey'de karar almalarina yardimci olmaktadir. Ayrica raporlar sayesinde Konsey'in nokta
tespiti/giidimlii  hedeflere yoOnelmesi saglanarak zaman-maliyet ac¢isindan tasarruf
edilmektedir.

Tablo 1: Arktika Konseyi'nin Yapis1 (Arktika Konseyi Internet Sitesi-f)

ARKTIKA KONSEYIi'NIN YAPISI

Daimi Uyeler Daimi Katimcilar Gozlemci Uyeler Calisma Gruplar
ABD Inuit Kutup Cevresi Konferansi Almanya ACAF
Hollanda
Rusya Sami Konseyi Polonya AMAP
Kanada o CAFF
Birlesik Krallik EPPR
Norvec; Kuzey’in, Sibirya’nin, Rusya Fransa
_ Isve(;_ Federasyonu’nun Uzak Dogunun Ispanya SDWG
Finlandiya Yerli Insanlarmin Rus Dernegi Italya PAME
Danimarka Hi %l'nt Diger Gruplar
i Inaistan 2 ..
Izlanda Aleut Dernegi Giiney Kore Ozel Gorev Gruplari
Uzman Gruplar
. . Japonya
Arktika Atabaskan Konseyi Sir? g agur
Uluslararast Gwinch
Konseyi

Yukarida faaliyetleri aciklanan alt1 caligsma grubunun haricinde Konsey'de uzman
gruplar (task force) ve gegici siireligine spesifik meseleler i¢in kurulan 6zel gorev gruplari da
bulunmaktadir. Ornegm su an faaliyette bulunan Arktika Deniz Isbirligi Uzerine Ozel Gorev
Grubu ve Bilimsel Isbirligi Ozel Gérev Grubu gibi. Bu gruplarin faaliyetleri ise hedeflere
ulasildig1 anda sonlandirilmaktadir (Arktika Konseyi Internet Sitesi-€).

13 Calisma gruplarmin hazirladiklari raporlara Arktika Konseyi'nin resmi internet sitesi iizerinden iicretsiz bir sekilde
erisim saglanabilmektedir. (Bkz. Arktika Konseyi Internet Sitesi-g, http://www.arctic-council.org/index.php/en/documents)
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3. Bolgesel Isbirliginin Oniindeki Engeller ve Arktika Konseyi'nin Yeterliligi

Arktika Bolgesi, hem firsatlari hem de zorluklari bir arada bulunduran bir cografyadir.
Ancak firsatlarin ve zorluklarin aymi temel konular {izerinden filizlendigi gercegiyle
ylizlesildiginde bu durum daha da karmagsik hale gelmektedir. Ayrica bolgede ortaya cikan
firsatlar, ekonomik kazanimlar ¢ercevesinde degerlendirilebilecek iken; zorluklari tanimlarken
ekonomik, glivenlik, ¢evresel ve kiiltiirel baglamda degerlendirmek gerekecektir.

Bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar, gecitler ve turizm potansiyeli ekonomik
temelde bolge icin birer firsattir. Petrol ve gaz basta olmak iizere pek cok degerli ve ender
kaynaklarin bulundugu bu cografya, hem bolge devletlerinin hem de kiiresel sermayenin ilgi
odagindadir. Gelecekte buzul erimelerindeki artis nedeniyle Kuzey Bati Gegidi ve Kuzey
Deniz Yolu Avrupa ve Amerika kitalar1 ile Asya kitasi arasinda baglant1 olusturabilecektir.
Deniz ulagim mesafesini kisaltan bu gegitler sayesinde hem zamandan hem de maliyetten
tasarruf edilebilecek ve bu kolayliklar da diinya ticaret yollarindan biri olacak olan Arktika
Okyanusu'nun 6nemini artiracaktir (Kars. Borgerson, 2008: 69). Bolge kaynaklarint bu gegit
yollarindan pazarlanabilmesine imkan veren baglanti hatlar1 da olusturulabilinirse Arktika
Okyanusu giderek artan oranda jeopolitik éneme sahip olacaktir. Ayrica konaklama ve ulagim
imkanlarindaki iyilesmeye bagli olarak bolgenin biiyiileyici dogal giizellikleri ve birbirinden
renkli ve cesitli yerli halklarin yasam bicimleri, gelecekte kutup turizminin bdlgenin en énemli
ekonomik faaliyetlerinden biri olmasini saglayacaktir (Kars. Borgerson, 2008: 73).

Tim bu ekonomik getiriler iizerinden degerlendirilen firsatlara ragmen bolgede
kazanimlarin dniinde biiyiik zorluklar da bulunmaktadir. Oncelikli olarak dogal kaynaklarin
cikarilis1 ve gikarilis esnasinda yasanabilecek olasi kazalar bolge ekosistemine geri doniisi
olmayan zararlar verebilecektir (Bkz. EY Report, 2013). Ayrica dogal kaynaklarin ¢ikarimi
icin gerekli olan bolgenin sanayilesmesi, hem bolgenin dogal yasamina hem de on birlerce
yildir doga ile i¢ ice yasayan yerli halklarin yasam bigimlerine zarar verecektir. Gegitlerin
kullanilmas1 ve turizm faaliyetleri de dogal kaynak ¢ikarimi ile ayni oranda zorluklara gebedir.
Gegitlerin kullaniminda devasa gemilerin ve turizm faaliyetleri esnasinda insanoglunun
Arktika Okyanusu'nu kirletmeleri soz konusu olacaktir. Ayrica bolgede ticari ve turistik
faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in kurulacak olan limanlarin ve sehirlerin de bdlgedeki sosyal ve
gevresel hayat lizerinde etkileri olacaktir. Gegitlerin kullanilabilmesi ve bdlgenin giderek
sanayilesmesi ayn1 zamanda geleneksel olmayan'® (¢evresel, ekonomik, toplumsal ve siyasi)
giivenlik meselelerinin iizerinde daha fazla diisiinmeyi ve eyleme ge¢meyi zorunlu kilacaktir.*

Yukaridaki anlatilarin 1s18inda Arktika'daki hem ¢evresel hem de ekonomik zorluklar
bolge devletleri arasinda isbirligini kaginilmaz hale getirmektedir (Van Der Zwet vd., 2014: 1).
Bolgede yasamini idame ettiren yaklasik 4 milyon civarindaki niifusun (Heleniak ve
Bogoyavlensky, 2014: 102) yasam kosullar1 da goz oniinde bulunduruldugunda bahse konu
zorluklar daha da agirlasmaktadir. Ayrica bolge devletleri arasinda var olan sinir ve kita
sahanlig1 sorunlari, bu zorluklar1 daha da karmasik hale getirmektedir.

14 Geleneksel olmayan, genisletilmis giivenlik tanimlar1 igin bkz. (Brauch, 2008).
15 Arktika'daki firsatlar1 ve zorluklari detayli olarak ele alan bir ¢alisma igin bakiniz (Giimriikgi, 2015).
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4 2y

Harita 2: Arktika Deniz Rotalar1 - Kuzey Bat1 Gegidi ve Kuzey Deniz Rotas1 (Grid
Arendal Internet Sitesi, 2005)

Ornegin; Arktika Okyanusu'na kiyidas iilkeler arasindaki pek ¢ok tartigmali alandan bazilari
sunlardir: Kanada, AB ve ABD arasinda Kuzeybati Gegidi (Northwest Passage) ile Rusya, AB
ve ABD arasinda Kuzey Deniz Yolu'nun (Northern Sea Route) statii sorunu; Lomonosov
Sirti'nda Kanada, Rusya ve Danimarka'nin hak iddialari;; Baffin Koérfezi'nde Kanada ve
Danimarka arasindaki sinir sorunu; Norve¢ ve Rusya arasinda Svalbard Takimadalari
cevresindeki balik¢ilik haklar ile ilgili anlagsmazlik gibi (Bert, 2012: 11-12). Bu minvalde
onemli gelismelerden biri Mayis 2008’de yayimlanan Ilulissat Deklarasyonu’nda’® Arktika
devletlerinin yeni sinirlarin1 baris icinde ve BMDHS ile uyumlu bir sekilde belirleyecekleri
hususunda beyanda bulunmalaridir (Huebert, 2012: 18). Boylelikle Arktika Okyanusu'na
kiyidas bes devlet, igbirligi i¢cin olumlu bir mesaj vermis ve uluslararast hukuk icerisinde adim
atacaklarini belirtmislerdir (Ilulissat Declaration, 2008). Arktika devletlerinin igbirligini
desteklemek amaciyla cabalarini ortaya koyduklar1 bir diger gelisme ise Norveg ile Rusya
arasinda devam eden Barent Denizi ile ilgili sinir sorununun Eyliil 2010’da bir antlagmaya
varilarak sona ermesidir (Huebert, 2012: 18). Ayrica iki iilke arasinda antlagsma saglanmasi
yabanci yatirimlarin bdlgede artmasimi da saglamistir (Haftendorn, 2013: 6-7). Arktika tilkeleri
bolgenin zenginliklerinden faydalanabilmeleri icin kendi aralarindaki kita sahanliklari
tizerindeki anlagmazliklar1 barigcil yontemlerle ¢ozmelidir (Haftendorn, 2013: 7). Tiim bu

16 Bu deklarasyon Arktika Konseyi biinyesinde hazirlanmamistir. Deklarasyon, Arktika Okyanusu'na kiyidas bes iilke
(ABD, Kanada, Rusya, Norve¢ ve Danimarka) tarafindan 'Arktika Okyanusu Konferansi'nda yaymlanmustir.
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olumlu gelismeler, her ne kadar Arktika Konseyi diginda karara varilan sonuglar olsa da
Konsey'in bolge devletlerini, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda bir araya getiren birlestirici unsuru
g0z ard1 edilmemelidir.

Bugiin Arktika Konseyi'nin karar verici bir yapi yerine kararlarin sekillendigi bir
yapiya sahip olmasi Konsey'in yasal baglayiciligi olmayan bir forum olarak anilmasina neden
olmaktadir. Ancak 2011 ve 2013 yilindaki iki gelisme bu durumun degisebilecegi yoniinde
isaretler vermistir. Sekiz Arktika iilkesi, 2011 yilinda "Arktika'da Havacilik ve Denizcilik
Arama Kurtarma Isbirligi"'’ ve 2013 yilinda da "Arktika'da Deniz Petrol Kirliligine Hazirlik
ve Miidahalede Isbirligi"*® adinda iki baglayiciligi olan antlasma imzalamistir. Arka planinda
cevre ve giivenlik kaygilarinin yer aldigi bu iki antlagsma, Berkman'a gére Konsey'in kendi
gelisiminde yeni bir evreye girdiginin isaretidir (Berkman, 2012: 126). Rottem ise, iki
baglayici antlagmaya ragmen Konsey’i hala karar verici bir yapidan ziyade kararlarin
sekillendigi bir yap1 olarak gérmenin daha uygun olacagmi belirtir (Rottem, 2015: 56).

Ancak bu iki antlagsma ile Konsey’in baglayici antlagsmalar yapabilecek potansiyele
sahip oldugu anlagilmistir. Ayrica imzalanan iki antlagsma, Konsey'in kendisini tanimladigi
yiiksek seviyeli bir forum' seklindeki yapisinin gelecekte yasal baglayiciligi olan bir yapiya
dontisebilecegi izlenimi uyandirmaktadir. Arktika'da Deniz Petrol Kirliligine Hazirlik ve
Miidahalede Isbirligi Antlasmas1 Konsey'in ¢evre meselelerine karsi attig1 somut adimlarin
yani sira daimi {iyelerin bir antlagma ile kendilerini ylikiimliilik altina almalari anlaminda
dikkat cekicidir. Arktika'da Havacilik ve Denizcilik Arama Kurtarma Isbirligi Antlasmasi ise
insan gilivenligini hedeflemesinin yanin da belki de en biiyilik faydas: iilkelerin katilacaklar
ortak tatbikatlar ile birbirleriyle kuracaklar iletisimin kolaylagsmasidir (Rottem, 2015: 56).

Berkman (2012: 127), Arktika Okyanusu'ndaki giivenlik meselelerinin askeri giivenlik
kapsamindan ¢ok daha genis oldugunu belirtir. Nitekim Soguk Savas'in bitisi ile birlikte askeri
giivenlik alanimna girmeyen tehditlerin istesinden artik giic ve askeri maksimizasyon ile
gelinemeyecegi anlasilmistir (Akgiil Agikmese, 2014: 241). Arktika Konseyi de g¢evresel,
sosyal, ekonomik ve insan gilivenliginin alanina giren bu yeni tehditlerin iizerine egilmektedir.
Ottawa Deklarasyonu'nda giivenlik meselelerinin Konsey'in diginda tutulacag: ifadesi ise
sadece askeri giivenlik meselelerini kapsamaktadir. Boylelikle imzalanan arama-kurtarma
antlagsmasi cercevesinde Arktika iilkelerinin birlikte hareket etmesi ileride tiim iilkelerin
arasinda karsilikli giivenin saglanabilecegi izlenimi vermektedir (Conley vd., 2012: 37). Ancak
bolgede NATO'mun liderligini iistlenen ABD ve Sovyetlerin dogal mirasgist konumundaki
Rusya'nin giivenlik algilamalarimin birbirinden farkli oldugu unutulmamalidir. Ayrica Senol
Kantarci'nin Soguk Savag sonrasi donemde degisen uluslararasi sistemin kendi dengesini
bulana kadar zaman zaman 'krizlerin ve kétii iliskilerin' yasanabilecegi uyarisi (Kantarci, 2012:
77) Arktika Bolgesi'ndeki politik gelismelerde de gbz 6niinde bulundurulmalidr.

Arktika Konseyi'nin bolgedeki isbirligi acisindan oynadigi rol sadece devletler
tarafindan degil ayn1 zamanda bdlge insanlari tarafindan da 6nemli goriilmektedir. Kankaanpaa
ve Young, yaptiklar1 bir saha arastirmasinda 'Arktika Konseyi'nin Etkililigi' iizerine su sonuca
varmiglardir.

» Arktika Konseyi, bolgede ortaya ¢ikan sorunlarin tanimlanmasinda ve politik giindeme
gelebilmesinde bir hayli basarili olmustur.

17 Detayl bkz. (Agreement on Cooperation Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic, 2011).
18 Detayl1 bkz. (Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic, 2013).
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» Arktika Bolgesi'nin bugiin oldugu gibi gelecekte de etkili bir Arktika Konseyi'ne ihtiyaci
olacaktir (Kankaanpaa ve Young, 2012: 1).

Ancak belirtmek gerekir ki bolge devletleri, birbirlerinden farkli Arktika politikalarina
ve bolgeye yonelik farkli ulusal ¢ikarlara sahiplerdir. ABD’nin bolgedeki temel ¢ikar1 giivenlik
ve deniz meselelerinde serbestlik iken; Kanada’nin temel politikasi sorunlu deniz alanlarinda
egemenligini saglamlastirmaktir (Huebert, 2012: 18). Norveg i¢in bolgesel istikrar 6nemli bir
mesele iken; Rusya icin hem bolgesel istikrar hem de Arktika'daki hidrokarbon rezervlerinin
ekonomik potansiyeli onem arz etmektedir (Huebert, 2012: 18). Yine Rusya agisindan
bakildiginda Arktika Bolgesi'nde ulusal kalkimmasinin 6niinde bazi engeller bulunmaktadir.
Nitekim jeolojik bilgi, teknoloji, altyapi, yatirim konusunda eksiklik ve ¢evre maliyeti gibi
yapisal engeller Rusya'y1 partner arayisina zorlamaktadir (Yenikeyef ve Krysiek, 2007: 8).
Tim bu ulusal ¢ikarlarin farkliliklarina ragmen Konsey, bdlge devletlerinin igbirligini
siirdirmelerine, zorluklarla miicadelede ortak hareket etmelerine ve Arktika Bolgesi'nin
smirlart disindaki gozlemci iiyelerden istifade etmelerine hizmet etmektedir. Haftendorn'un
deyimiyle "bugiin Arktika Konseyi, Arktika ydnetisiminde ¢ok onemli bir unsurdur."
(Haftendorn, 2013: 15) Ayrica 19 Eyliil 2014 tarihinde Arktika'daki ekonomik gelismelerin
koordinasyonu i¢in bagimsiz bir Arktika Ekonomik Konseyi kurulmustur. Ekonomik Konsey,
Arktika Konseyi ile is diinyasi arasinda kopri vazifesi gormeyi amaglamaktadir (Arktik
Ekonomik Konseyi Internet Sitesi). Bir bakima Arktika Konseyi bdlgenin politik yoniine,
Ekonomik Konsey'de ekonomik yoniine doniik bolge devletlerinin uyumlu politikalar
iiretmelerine hizmet etmektedir. Ayrica her ne kadar bugiinkii kosullarda zor olsa da gelecekte
Ekonomik Konsey ile bolgede ekonomik entegrasyonun gergeklestirilebilecegi ihtimali
tizerinde durulmalidir (Demirkiling, 2015b: 61).

Sonu¢

Soguk Savag'in son yillarinda hem Dogu Blogu'ndan hem de Bati Blogu'ndan
yiikselen isbirligi cagrilari, savasin sona ermesi ile isbirligi girisimlerine doniismeye
baglamistir. Bolge iilkeleri arasindaki isbirliginin odak noktasim1 ise c¢evre sorunlari
olusturmustur. 2000'li yillara yaklasildiginda bolge genelinde hiikiimetler arasi1 veya hiikiimet
dis1 pek ¢ok organizasyonun kuruldugu ve c¢esitli alanlardaki hedefleri gergeklestirmek iizere
isbirligi programlarinin baslatildigi goriilmiistiir. Bu girisimlerin igerisinde en dikkat ¢ceken ve
bolgede cevre, sosyal hayat ve kalkinma alaninda tiim bolge aktdrlerinin katiliminin saglandigi
girigim ise Arktika Konseyi olmustur.

Arktika Konseyi'ne bdlgedeki sekiz Arktika iilkesinin sekizinin de iiye olmasi,
Konsey'de yerli halk organizasyonlarindan altisinin daimi katilimer statiisii ile temsil edilmesi
ve Konsey biinyesindeki calisma gruplarimin hazirladigi bilimsel raporlar ile Konsey'in
bilimsel gercekler 1s18inda faaliyette bulunmasi Arktika Konseyi'nin hem bolgesel hem de
kiiresel diizeyde prestijini artirirken ayn1 zamanda gelecekteki bolgesel orgiitlenmelere model
olabilecek bir 6rnek teskil etmektedir. Konsey'in prestijini kiiresel diizeyde artiran bir diger
ozelligi ise aralarinda Birlesmis Milletler gibi 6nemli organizasyonlarin yer aldig1 yirmi adet
uluslararas1 organizasyonun ve Avrupa ile Asya kitasindan cografi yakinligina bakilmaksizin
toplamda on iki iilkenin Konsey'de gozlemci iiye olarak yer almasidir. Konsey'e gdzlemci
tiyelik bagvurularinin giderek artacagi beklenirken Avrupa Birligi'nin iki kez bagvurusu da
reddedilmistir. Konsey'in gozlemci iiyelik bagvurularini onaylama ya da reddetme erkini
kullanmasi, Konsey'in kendi prensiplerine gore hareket ettiginin ve Kutup siyasetinde giderek
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bir aktor gibi davranmaya bagladiginin sinyalleri olarak anlagilmalidir. Ayrica Konsey'in 2011
yilindaki ve 2013 yilindaki toplantilarina Disisleri Bakanligi diizeyinde katilimim olmasi
Konsey’in artan 6nemini de ortaya koymaktadir (Rottem, 2015: 51).

Konsey, ilk baglarda yetkili ve yasal baglayicilifi olan bir organizasyon seklinde
kurulmasi planlanirken; ABD'nin gii¢lii bir bagkanligi olan Konsey'i kendi ulusal ¢ikarlarina
aykirt bulmasi nedeniyle Konsey, danigma merci seklinde bir forum olarak kurulmustur. Buna
ragmen 2011 yilinda 'Arktika'da Havacilik ve Denizcilik Arama Kurtarma Isbirligi' ve 2013
yilinda da 'Arktika'da Deniz Petrol Kirliligine Hazirhk ve Miidahalede Isbirligi' adinda iiye
tilkeleri baglayici iki antlagsmanin Konsey biinyesinde hazirlanmasi ve tiim iiyeler tarafindan
imzalanmasi, Konsey'in bolgedeki 6nemi ve gelecekteki konumu hakkinda daha fazla
diigtiniilmesi gerektigini ortaya koymustur. Kurulusunda yasal baglayiciliginin olmamasi ve
askeri giivenlik meselelerinin Konsey'de goriisiilememesi, Konsey'in zayif ve olumsuz bir
yonii olarak algilanmasma ragmen aslinda bu 6zellik Konsey'in bugiinkii ve gelecekteki
basarisinin en 6nemli mihenk tas1 olarak da degerlendirilmelidir. Nitekim Rusya ve ABD gibi
iki sliper giiciin Soguk Savas'in hemen ardindan birbirlerini dogrudan baglayacak antlagmalara
ve askeri gilivenlik meselelerini tartismaya baglamalarini beklemek imkansiz olacaktir. Hatta
bugiin bile, Suriye'de oldugu gibi diinyanin farkli cografyalarinda bu iki devletin niifuz
miicadelesi devam etmektedir. Dolayisiyla Arktika Bolgesi'nde hayati 6nemi olan askeri
giivelik konularinin goriisiilmesini ve devletlere yiikiimliiliikkler sunan baglayici antlasmalarin
bolgede hizla onaylanmasini beklemek yanlis olacaktir. Bunun yerine Konsey'in devletler i¢in
kabuliinde c¢ok tereddiit edilmeyen cevre, yerli halklarin korunmasi ve kalkinma gibi
meselelerde bilimsel raporlar ile desteklenen adimlar atmasi daha akillicadir. Ancak bu
sOylemin bahsi gegen konular1 6nemsiz yapmak yerine, aksine ¢ok dnemli olan bu konularda
harekete gecmek igin devletlerin goniilli olmalarinin 6niinde engel olmadigr anlami
¢ikarilmalidir.

Bolgede bazi kita sahanliklar1 konusundaki sorunlar, sorunun tarafi olan devletler
arasinda ¢oziime kavusturulmustur. Halen devam eden pek ¢ok antlagsmazlik bulunmasina
ragmen sikintili konularda ¢6ziim 6rneklerinin yer almasi ve bdlge devletlerinin BMDHS'yi
bolgedeki gecerli ve damisilacak uluslararasi bir rejim olarak gormeleri 6nemli birer
gelismedir. Ancak bolge icinde ve bdlge disinda meydana gelen bazi krizlerin (6rnegin; 2007
yilinda Rusya'nin Kuzey Kutbu'na bayrak dikmesi'® gibi bolge icinde yasanan bir gelisme ve
2008 yilinda Giircistan-Rusya Savasi, 2014 yilinda Kirim Krizi ve devam Suriye Krizi gibi)
Arktika Konseyine ve bolgedeki igbirligine zarar verme ihtimali de vardir. Bu nedenle
Konsey'in bolgede faaliyetlerine devam etmesi, bolge devletlerinin iradelerine ve politikalarina
baghdir. Arktika iilkelerinin bolgeye doniik c¢ikarlart ve politikalar1 farklilik arz etse de
bolgedeki her iilke savasin ya da diisiik yogunluklu catismanin oldugu bir cografyada
arzuladiklari maksimum ekonomik kazanci elde edemeyeceklerdir. Bu noktada niikleer
denizaltilarin gezdigi bir denizde petrol sirketlerinin ya da balik¢ilik firmalarinin faaliyet
gostermesi ne derece miimkiin olabilir sorusu sorulmalidir.

Konsey'in varligi daimi iyeler i¢in oldugu kadar daimi katilimcilar i¢in de ¢ok
onemlidir. Daimi katilimeilarin temsil ettigi yerli halklar ile kar marjina odaklanan kiiresel
sermaye arasindaki tek ince duvar Arktika Konseyi'dir. Konsey ya da daha 6zel bir ifadeyle
Konsey'deki ulus-devletler kiiresel sermaye ile dogal yasam arasinda denge vazifesi

1% Rusya, 2 Agustos 2007 tarihinde Kuzey Kutbu'ndaki Lomonosov Sirti'na bayrak dikerek bu sirtin kendi kita
sahanliginin uzantist oldugunu iddia etmistir (Parfitt, 2007).
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gormektedir. Yerli halk temsilcilerinin Konsey'de oy haklar1 olmasa da en azindan sahip
olduklan s6z hakki, nispeten bolge geleceginin sekillenmesinde etkisi olmaktadir/olacaktir.

Merak edilen ve Konsey'in gelecekteki tutumu ile cevabi bulunacagi diisiiniilen soru
ise Arktika Konseyi'nin, arka planinda ekonomik motivasyonlarm etkili oldugu 'cevre-yerli
halklar-ulus devletler-kiiresel sermaye' arasindaki iligki bigcimini gelecekte nasil tanimlayacagi
ve gbzlemci iiyelerin bu siirecte ne 6lgiide aktif rol alacagidir. 'Bugiin i¢in' bahse konu iligki
bi¢imindeki dengeyi, Konsey'in vizyon ve misyonlari ¢er¢evesinde 'korunuyor ' seklinde ifade
etmek miimkiindiir. Ancak gelecekte de bu dengenin korunmasi, Konsey'in basarisina ve bir
aktor olarak bolge adina hareket edebilmesine baglhidir.

Son olarak, Kirim Krizi ve Suriye Krizi nedeniyle Konsey'in bu dénemki giindemine
damgasin1 vuracak olan konu Arktika iilkeleri ile Rusya arasinda bozulan iliskiler olacaktir.
2015-2017 donemi Arktika Konseyi Bagkanligi'mi yiiriitecek olan ABD'nin, Konsey'de
Rusya'ya kars1 'kavgac: retorikten' ziyade 'vatistirici/uzlastirici' bir retorik kullanmasi ise
Konsey'i bolge disindaki kotiilesen iliskiler ve gerilimlerden uzak tutabilecektir (Smieszek ve
Kankaanpaa, 2015: 257). Boylelikle ABD'nin bagkanligini yapacagi bu donem, Konsey'in kriz
zamanlarindaki performansinin da nasil olacagini gosterecektir.
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KURESEL iKLiM DEGISIKLiGININ KAMU HARCAMALARI
UZERINE ETKILERI VE TURKIYE

Ozcan KARATAY?, Mehmet KAPUSIZOGLU?
Ozet

Kiiresel iklim degisikligi, kiiresel 1sinma yoluyla atmosferde ve okyanuslarda ortalama
sicakliklarin normal degerlerin iistiinde olusmasiyla ortaya c¢ikar. Kiiresel 1sinmaya baglh
olarak diinyanin bazi bdlgelerinde kasirgalar, seller ve taskinlarin siddeti ve siklig1 artarken
baz1 bolgelerde uzun siireli, siddetli kurakliklar ve ¢ollesme etkili olmaktadir. Bu durum temiz
su kaynaklarini, kullanilabilir tarim alanlarini, yerlesim alanlarini, turizm ve sanayii bolgelerini
dogrudan etkilemektedir. Bu etkilerin en aza indirilmesi i¢in iilkeler daha fazla kaynak
ayirmak zorundadirlar. Etkili onlemler alinmadigi takdirde, kiiresel ismmanin gelecekteki
etkileri, bugilin dngoriilenden daha agir olabilecektir.

Bu c¢alismada, kiiresel iklim degisikliginin nedenleri ve ekonomik etkileri dikkate alinarak
kamu harcamalar iizerine lilkemize etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Kiiresel Iklim Degisikligi, Kamu Harcamalari, Sera
Gazlari, Ekonomi, Cevre

GLOBAL CLIMATE CHANGE IMPACTS ON PUBLIC EXPENDITURE
Abstract

Gloabal Climate Change is caused by Global Warming which occurs due to above average
temperatures in the atmosphere and oceans. Due to Global Warming we have witnessed
increased occurenences of hurricanes and floods and in some parts of the World we can see
with increased intensity and frequency long term severe droughts and desertification. Areas
directly affected include fresh water resources available for agriculture, residential areas,
tourism and industrial areas. To minimize and combat the effects of global warming countries
have to allocate more resources. If effective measures are not taken now, then the future
effects of global warming may be more severe than anticipated today.

In this study, we will look at the causes of global climate change and the economic impact on
our country, taking into account the impact of public spending and it’s effects will be

evaluated.

Keywords: Global warming, Global Climate Change, Public Expandure, Greenhouse Gases,
Economi, Environmental
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Kiiresel ortalama sicaklik XIX.ylizyildan sonra ortalama 0.75 °C artmustir. Fosil
yakitla calisan tiim elektrik santrallerini kapatsak, tiim ucak, araba, ve tren ve gemileri
durdursak, orman yanginlarini engellesek bile, hala 0,6 °C daha 1sinma yasanacaktir. Ciinkii
atmosfer zaten havaya birakmis oldugumuz sera gazlari sayesinde ac¢igi kapatmaktadir.
Dolayisiyla sanayi 6ncesi donemlerle kiyaslandiginda, diinya icin olasi en az sicaklik artigi 1,4
civarindadir. Yani, en azindan bu kadarini durdurmak i¢in yapabilecegimiz bir sey yok.(
Walker ve King, 2009) Son yillarda yasadigimiz kuraklik, don, dolu olaylari, asir1 sicaklar
siddetli yagislar, insanlarin dogaya verdigi zararin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tklim
degisikligini yerel olgekte degil, genel olarak kiiresel dlgekte ve kisa vadeli degil uzun vadeli
degerlendirmek gerekir. Ciinkii iklim degisikliklerindeki artig, beraberinde iklimsel
cografyanin degismesine neden olacaktir.

Tiirkiye kiiresel iklim degisikligine dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2011 yilinda
yayimlanmis “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani 2011-2023" adli raporuna sahip, ama
pratikte uygulanabilirligi i¢in ciddi endiseler tagimaktadir. Giin gectikce diinyada ve {ilkemizde
nehirler ve goller basta olmak iizere su kaynaklari kuruyor, tarim arazileri ve ormanlar
azaliyor. Birbirini tetikleyen olumsuz kosullar ¢1§ etkisi olusturarak, iklim degisikligindeki
stireci daha da hizlandiriyor.

Kisa vadede ekonomik etkileri ile anlayabildigimiz iklim degisikligini, artan gida
fiyatlar1 ile zaten goérmeye basladik. Uzun vadede bunun faturasi, sadece fiyat artiglari
seklinde olan ekonomik problemler ile karsimiza ¢ikmayacagi kesin. Sosyal problemlerin
¢Oziimii, giivenlik, yoksulluk, gbe, aclik, su¢ oranlarinda artis ile daha maliyetli olacaktir.

Yerel yonetimlerin imar planlariin ¢evreye etkiler hesaplanmadan ranta bagl olarak
olusturulmasi, tarim arazilerinin imara acildigi, akarsu, gol ve denizlerin 6zel sirketlere
kiralanmasi yoluyla meydana gelen ¢evre kiyimi dikkate alinmasi gereken énemli bir konudur.

1. Kiiresel iklim Degisikligi
1.1. Tanmm

Kiiresel iklim degisikligi, kiiresel 1sinma sonucunda, diger iklim 6gelerinin de (hava
hareketleri, yagislar, nemlilik, vb.) etkilenerek, diinya ikliminin uzun jeolojik dénemlerin
aksine, son 15-20 yil gibi kisa bir donemde hizla degismesini ifade eden bir kavramdir. Daha
dar anlamiyla bu terim sicaklik artisi ile birlikte, yukarda sayilan diger iklim 6gelerinin de tiim
karalar ve sular diinyasinda dramatik bir sekilde degisimi anlamini tagimaktadir.(Cepel, 2008)

Kiiresel iklim degisikligini; belirli olmayan zamanlarda meydana gelen hava halleri
degisikligi ile karistirmamak gerekir. Ornegin belirsiz zamanlarda veya herhangi bir mevsimde
meydana gelen kuraklik (6rnegin bizde kis kurakligl) veya yaz kurakligi olan bolgelerde
yagisli yazlar olayr “hava degisikligi” olarak nitelenir yani iklim degisikligi
degildir.(TEMA;2014) Kiiresel 1smma, insanlarin neden oldugu faaliyetler sonucunda
meydana gelen ve “sera gazlar1” olarak nitelenen bazi gazlarin artmasi sonucunda, yeryiiziine
yakin atmosfer tabakalar1 ve kat1 yer kiirenin dis sicakliginin yapay olarak artmasidir.
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1.1.1. Kiiresel Iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim, belirli bir zaman diliminde, belirli bir yerdeki hava durumu ortalamasidir. iklim
degisikligi, karsilastirabilir donemlerde gozlenen dogal degisikligine ek olarak, dogrudan veya
dolayli olarak diinya atmosferinin yapisini olumsuz y6nde etkileyebilecek insan faaliyetleri
sonucunda iklimde meydana gelen kalici degisiklerdir. Bu agidan kiiresel 1sinmanin yapay
olarak meydana gelmesi ve iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir. Kiiresel
1sinmanin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri,

- Fosil yakit kullanimiyla sera gazlarinin, 6zellikle karbondioksitin anormal derecede
artarak atmosferde birikmesi,

- Bitki Ortiisiiniin, 6zellikle ormanlarin tahribi ve yok edilmesi,

- Hizl1 ve garpik kentlesme,

- Hizl1 sanayilesme.

Olarak siralanabilir. (Cepel, 2008)

Fosil yakitlarin kullanilmasindan dolayi artan sera gazlar ile hizli sanayilesme temel
olan iki faktordiir. Kiiresel 1sinmay1 etkileyen bu faktorler iginde ormansizlasma ve garpik
kentlesme etkileri ikinci derece etkiye sahiptirler. Ancak her biri dolayli olarak birbirini
tetikleyerek bir neden- sonug sirkiilasyonu olugsmaktadir.

1.1.2. Kiiresel Iklim Degisikliginde Sera Gazlarimin Etkisi

Kiiresel iklim degisikliginin en temel belirleyicisi sera gazlarinin artigidir. Kiiresel
1sinmada en biiylik pay1 alan sera etkisi giines 1s1gindan gelen dalgali radyasyonun bir
kism1 dogrudan atmosfer tarafindan uzaya verilirken, bir kismu da yeryiizii tarafindan
emilir. Isman yeryiiziinden salinan uzun dalgali radyasyonun 6nemli bir bolimii tekrar
atmosfer tarafindan emilir. Atmosferdeki gazlarin kisa dalgali giines 1sinlarina karsi ¢ok
gecirgen, yeryiiziinden verilen uzun dalgali radyasyona karsi, biriken sera gazlari nedeniyle
daha az gecirgen olmas1 sonucunda, yere yakin kisimlarin beklenenden daha fazla 1sinmasi
olayina sera etkisi denilmektedir.

Sekil:1 Sera Etkisi

Kaynak: http://www.eie.gov.tr

Sera etkisinin asamalarini maddeler halinde ifade edecek olursak;
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1. Giinesten gelen kisa dalgali 1ginlari % 51° 1 yerylizii tarafindan tutulur. Bu enerji ile
yeryuzi 1sinir.

2. Yeryiizii tarafindan emilen bu enerjinin bir kism1 atmosfere geri gonderilir.

3. Glinesten gelen enerjinin bir kismi yeryiiziine ulasmadan atmosferden uzaya geri
doner.

4. Isinan yeryiiziinden bir kisim enerji uzun dalgali 1sinlar halinde atmosfere verilir. Bu
enerjinin bir kismi atmosferdeki sera gazlari tarafindan tutulur. Bu tutulan enerji atmosferin alt
kisimlarini 1sitir. Bu 1sinma atmosferin sera etkisidir.

5. Sera gazlan tarafindan tutulan enerjinin bir kism1 yeniden uzaya geri verilir.

6. Yeryiliziinden uzaya verilen enerjinin bir kismi1 dogrudan uzaya gider.

1.1.2.1. Sera Gazlarinin Tiirleri

Kirleticiler atmosferde yer alis durumlarina gore birincil ve ikincil kirleticiler seklinde
iki temel smifta toplanirlar. Birincil kirleticiler, atmosfere kirletici kaynaklardan dogrudan
salman kirleticilerdir. Ikincil kirleticiler ise atmosferde bulunan birincil Kirleticiler ile
atmosferik ozellikler arasindaki kimyasal girisimler sonucunda meydana gelir.(Zeydan ve
Yildirim, 2007)

Karbondioksit: Bilinin en yaygin sera gazi tiriidiir. Sanayilesme ile birlikte fosil
yakitlarin (petrol ve tiirevleri, komiirlerin ve dogal gaz vb.) kullanilmasi sonucunda atmosfere
karismaktadir. Atmosferdeki karbondioksit miktari, %80 — 85’1 fosil yakitlarin
kullanilmasindan , %15-20’si de canlilarin solunumundan ve mikroskobik canlilarin organik
maddeleri ayrigtirmasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel 1sinmada onemli bir  etkendir.
Atmosferdeki 6mrii 50 — 100 yildir.

Halokarbonlar: Karbon atomu en az bir tane halojen( flor, klor, iyodun ve bromin )
iceren insan yapimi bir gaz olan bilesimlerdir. Sprey gazlarinda itici gaz olarak, yumusak ve
sert kopiik tiretiminde, sogutma ve iklimlendirme gibi ¢esitli sanayi ve endiistriyel alanlarda
kullanilmaktadir. Halokarbonlar ozonun delinmesi ve sera gazi etkisi olusturmaktadir.(
Basaran, Ozgener ;2013. “Dogaya Zararli Halokarbon Sogutkanlarin Cevresel Etkileri ve
Alinan Onlemler,” Miihendis ve Makina, cilt 54, say1 640, s. 45-53.) En fazla bilinenleri
kloroflorokarbonlar (CFC’ler), Hidrocloroflorokarbonlar (HCFC’ler) ve
Hidroflorokarbonlar’dir (HFC’ler). Yogunluklar1 diger sera gazlarinin c¢ok altinda olup
karbondioksitten 3.000-13.000 kat kiiresel 1sinmada etkili olurlar. Dogal olarak ¢ok nadir
meydana gelirler. Atmosferde 400 y1l kadar kalabilirler.

Kloroflourkarbon Gazlar1 (CFC-H): Bu sera gazlar icin dogal kaynak yoktur.
Spreylerdeki piiskiirtiicli gazlar, sogutucu aletlerde kullanilan gazlar, bilgisayar temizleyiciler,
bu gazlarin baglica yapay kaynaklaridir. Atmosferin iist kismina ulastiklarinda serbest kalarak
ozonla bilesim yapar. Kiiresel 1sinmadaki paylar1 % 22 oranindadir.

Metan: Organik artiklarin oksijensiz ortamda ayrigmasi sonucunda meydana
gelmektedir. Baslica kaynaklar piring tarlalari, ¢iftlik giibreleri, ¢6p yiginlart ve batakliklardir.
Etki pay1 % 13 kadardir. Kiiresel 1sinmada karbondioksite gore 23 kat daha fazla etkilidir.
Atmosferde kalig siiresi 11-12 yildir.

www.iksad.org Sayfa | 269



2. INTERNATIONAL CONGRESS OF SOCIAL SCIENCES, CHINA TO ADRIATIC

Ozon: Baglica kaynagi, egzoz gazlarinin 2/3’linii olusturan azot oksitlerdir. Giinesin
1sinlarina baglh oldugu i¢in (geceleri liretilmez) miktar1 ¢ok degildir. Kiiresel 1sinmadaki sera
etkisi % 7 kadardir.

Azot Oksitleri: Kaynaklari egzoz gazlari, fosil yakitlar ve organik maddelerdir. Kiiresel
isinmadaki pay1 % 5°dir. Isiy1 tutmada Karbondioksitten 200-300 kat daha etkilidir. Ancak
atmosferdeki miktar1 karbondioksite gore daha azdir. Atmosferde kalis siiresi 150 yildir.
Atmosferde artmasinda azot igeren giibreler, lagim suyuyla temas etmis bitkiler ana sebebi
olabilir.

Su Buhari: Kiiresel 1sinmada sera etkisi bakimindan en basta gelir. Ancak yeryiiziine
yakin atmosfer icindeki miktar1 ¢ok nadir hallerde yiikselir. Bol miktarda bulundugu atmosfer
katmani genellikle bulutlarin olustugu yiikseklerdeki atmosfer tabakalarindadir. O nedenle
daha ¢ok giinesten gelen i1sinlant tutmada ve yiikseklere yansitmada (albedo) etkilidir.
Atmosferdeki yogunluklar degisir. Soguk hava az su tuttugundan dolay1 kutuplarda su buhar1
cok azdir. Bunun aksine tropik bolgelerde ise atmosferdeki rutubet % 4’e kadar su buhari
icerebilir. Insan aktivitelerinin su buhar1 olusumu iizerindeki etkisi cok azdir.

1.1.3.  Bitki Ortiisiiniin, Ozellikle Ormanlarin Tahribi Ve Yok Edilmesi

Ormansizlasma, tarimsal faaliyetler sonucu cevreyle ilgili bitki ortiislinlin
degistirilmesi ya da yok edilmesi, kiiresel 1sinmaya neden olacaktir. Kiiresel 1sinmanin temel
faktorii atmosferdeki karbondioksit miktarinin artmasidir. Ormanlar karbondioksiti kullanarak
atmosferden ¢eker.

® Ormanlarin azalmasi kiiresel 1sinmay1 arttirmaktadir.

® Her yil yaklasik 13 milyon ha orman alani ormansizlagma sonucu yok olmaktadir,
ancak son yillarda yapilan agaclandirmalar ve ormanlarin dogal yollarla alanlarin1 genisletmesi
sonucu net orman kaybi 7 milyon hektara kadar diismiistiir.(Atas ve Ciftci, 2007)

Ormansizlagsma, kiiresel i1sinmaya yol acan sera gazi emisyonunun yaklasik %
20’sinden sorumlu tutulmaktadir.

1.1.4. Hizlive Carpik Kentlesme

Hizli niifus artis1 ve kentlerde niifus yogunlagmasi, topografik ve meteorolojik sartlara
gore sehirlerin yanlis yerlesmesi ve dolayistyla carpik kentlesme sehirlerimizde goriilen hava
kirliligini artirmaktadir. Kis aylarinda 1ssnma amaciyla soba ve kaloriferlerde genellikle odun,
komiir, fuel-oil ve dogal gaz yakilmaktadir. Soba veya kalorifer kazan bacalarindan
karbonmonoksit (CO), kiikiirtdioksit (SO2), azotdioksitler (NOx) ve partikiil maddeler (is,
kurum ve toz) etkileri itbari ile kiiresel 1sinmaya neden olacaklardir.

1.1.5. Hizh sanayilesme

Fabrikalarin bacalarindan c¢ikan kimyasal gazlar, tozlar ve dumanlar cevreyi
kirletmektedir. Fabrikalar iiretim faktorlerinden olan enerji ihtiyacim karsilamak kullandiklari
yakitlar ve liretim esnasinda olusan kati1 ve gaz atiklar, baca ile havaya atilarak kirlilige neden

olmaktadir. Sanayilesme yerinin uygun secilememesi, kirlilige neden olan girigsimcilerin ¢evre
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duyarliligina sahip olmamasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi sanayilesmenin,
kiiresel 1sinmaya dolayisiyla kiiresel iklim degisikligine neden olacak etkilerinin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.
2. Kiiresel Iklim Degisikliginin Etkileri®

Kiiresel iklim degisikliginde, son otuz yillik gozlemsel veriler, 6zellikle sicaklik artigt
olmak tizere bolgesel iklim degisikliginden pek cok fiziksel (kar, buz ve donmus toprak;
hidroloji ve kiy1 siiregleri) ve biyolojik (karasal, denizel ve tatli su) sistemlerin gozle
gortlebilir sekilde etkilendigini ortaya koymustur. En Onemlileri asagida basliklar halinde
verilmistir.

¢ Dogal sistemler

Buzul gollerinin sayilarinda ve biiyiiklerinde arts;

Permafrost alanlardaki zemin o6zelliklerinde degisim ve daghk alanlarda kaya
ciglarinda artig; Arktik ve Antarktik bolgedeki bazi ekosistemlerde degisimler,

e Hidrolojik sistemler

Buzul ve karla beslenen akarsularda ilkbahar maksimum akim tarihlerinin daha erken
gergeklesmesi ve akim degerlerinde artis,

Bir ¢ok bolgede gol ve akarsu sicakliginda artig ve buna bagl olarak termal yapida ve
su kalitesinde degisim,

e Karasal Biyolojik Ekosistemler

[Ikbaharda bitkilerde erken yapraklanma; kus gocleri ve yumurtlama gibi fenolojik ve
biyolojik olaylarin daha erken tarihlerde gergeklesmesi;

Bitki ve hayvan tiirlerinde kutuplara dogru kayma,

1980'lerin bagindan itibaren yapilan uydu goézlemlerin sonuglarina gore, son isinma
nedeniyle uzayan termal biiyiime 6nemine bagh olarak ilkbaharda bitki ortiisiinde daha erken
yeserme,

e Deniz ve tath su ekosistemleri

Artan su sicakligi ile buz ortiisii, tuzluluk, oksijen diizeyleri ve sirkiilasyondaki
degisikliklere bagl olarak;

Yiiksek enlem okyanuslarinda alg, plankton ve balik varliginda azalma,

Yiiksek enlemlerde ve yiiksek enlem gollerinde alg ve zooplankton sayisinda artis,

8 Bu baslik hazirlanirken 2007 tarihli Kiiresel Isnmanimn Etkileri ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Y&netimi
Konusunda Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu dikkate alinmistir.
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Akarsulardaki baliklarda azalis ve erken gogler,
3. Kiiresel iklim Degisikliginin Kamu Harcamalar1 Uzerine Etkileri

Insanlarin bir arada yasamasmdan dolay1 ortaya ¢ikan ortak ihtiyaclarin finanse
edilmesi kamu harcamasi olarak nitelendirilir.

Savunma, Glivenlik, Diplomasi, adalet, altyapr ve ¢evrenin korunmasi gibi hizmetler,
serbest piyasa ekonomisinde bireysel iiretime ve tiikketime konu olmamakta, toplumun ortak
gereksinimlerinden dogan bu tiir mallar devlet tarafindan verilmektedir. Kiiresel 1sinma
nedeniyle ortaya ¢ikan bir¢ok etki esasinda klasik kamu harcamalar1 anlayisinda degisiklikleri
beraberinde getirecektir.

Kiiresel iklim degisikliginin kamu harcamalar iizerinde etkisini ifade edebilmek icin,
iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal anlamda olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmasi gerekir.
Ekonomik etkileri dogrudan ve dolayli olarak ikiye ayirabiliriz.

3.1. Kiiresel iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri

3.1.1. Dogrudan Ekonomik Etkileri

¢ Ulusal biiylimede kayip, ekonomik gelismede gecikme

o Finansal kaynak bulmada zorluk (kredi riski )

o Ciftei gelirlerinde ve tarimsal iretimin dogrudan (direkt) baglh oldugu endiistrilerde
kayiplar

¢ Enerjide kaynak azalmasi

e Uretimde diisiise bagh issizlik

e Nehir ve kanallarin denizcilige olan katkilarinda kayiplar

e Yeni ve ilave su kaynaklarinin gelistirilmesinde ve suyun taginmasinda pahalilik

e Ciftci gelirlerinde ve tarimsal liretimin dogrudan (direkt) baglh oldugu endiistrilerde
kayiplar

e Enerjide kaynak azalmasi

e Uretimde diisiise bagl issizlik

e Kereste liretiminde kayiplar

3.1.2.  Dolayli Ekonomik Etkiler

¢ Orman yanginlari

Sel ve tagkinlar

Ekim alanlarinin verimliliginin azalmas1 ve {iriin kalitesinde diisiikliik ve kayip
Bocek istilas1 ve bitki hastaliklari

Siit ve ¢iftlik hayvanlar1 kaybi

Otlaklarin verimliliginin azalmasi

e Hayvanlar i¢in su ve besin temin edilememesi

e Agac hastaliklar1 ve orman alanlarinin verimliliginin azalmasi
e Balik yetistirme alanlarina zarar1 ve balik iiretiminde kayiplar
¢ Yiyecek liretiminde diislis ve yiyecek stoklarinda azalma

e Toprakta su ve riizgar erozyonu
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e Suyun Kkalitesine etkileri
e Hayvan kalitesine ve hayvan dogal yasamina etkileri

3.2.

Kiiresel Tklim Degisikliginin Sosyo- Ekonomik Etkileri

Iklim degisikligi insanlarm her tiirlii faaliyeti {izerinde ciddi degisiklikler meydana
getirme potansiyeline sahiptir. Diinyanin her tarafinda dogal kaynaklar ve ge¢im vasitalar
iizerinde dramatik degisikliklerin olugmasi asagida yer alan sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol agabilir. (Ozcan ve Kayman, 2008)

e Gilvenlik,

e Barmma,

e Yoksullukta artis,

o Aclik

e  Sosyal ¢oziilme

Tablo:1 Diinya’da 2015 Yilinda Olusan Dogal Afetler Ve Etkileri
YIL KITA Afet Tiirii Olay Tgf’i:f“m Etkilenen | Yaralanan | Evsiz | Toplam Etkilenen Ton&g(r)nu'\gg;iyet
2015 |Afrika Kuraklik 9 20389652 20389652 2044000
2015 | Afrika Salgin 9 422 3826 23095 26921
2015 | Afrika Asirt Sicaklik 2 125 66 66
2015 | Afrika Sel 28 | 827 2744528 1807 100000 | 2845335 446000
2015 | Afrika Heyelan 2 17 3480 12 3492
2015 | Afrika Firtina 9 167 6109 156 183225 | 189490 47100
2015 | Amerika | Kuraklik 8 2725000 2725000 4660000
2015 | Amerika | Deprem 2 |19 682084 |16 682100 1000000
2015 | Amerika | Salgin 1 170 20000 20000
2015 | Amerika | Asiri Sicaklik 1 200620 200620
2015 | Amerika | Sel 38 | 374 1346439 |121 30091 | 1376651 8900000
2015 | Amerika | Heyelan 3 |725 1243 63 300 1606
2015 | Amerika | Firtina 23 |316 83569 410 5390 89369 11835010
2015 | Amerika | Volkanik hareketlilik | 6 956092 956092 600000
2015 | Asya Kuraklik 3 11 18000000 18000000 14747
2015 | Asya Deprem 17 | 9506 |6232112 |78586 |173835 6484533 3877850
2015 | Asya Salgin 39 3026 2402 5428
2015 | Asya Asirt Sicaklik 4 3536 1045000 1045000
2015 | Asya Sel 62 |1943 |21608984 | 1489 93970 | 21704443 10790500
2015 | Asya Heyelan 15 |619 36775 39 8420 45234
2015 | Asya Firtina 46 | 480 10044594 | 6013 33115 | 10083722 9827257
2015 [ Asya Volkanik hareketlilik | 1
2015 | Avrupa Asirt Sicaklik 3 3762
2015 | Avrupa Sel 16 |49 196800 16 196816 3512600
2015 | Avrupa Firtina 2 4 15600 15600 1100000
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2015 | Avustralya | Kuraklik 5 |24 2467000 2467000 60000
2015 | Avustralya | Sel 4 |7 20500 20500 671000
2015 | Avustralya | Firtina 10 |29 213640 [10 448 214098 2102400
33223171 | 89046673 | 113301 | 628794 | 89788768 61488464
Kaynak: EM- DAT. 2016
Tablo 2:Tiirkiye’de 1900-2015 Dénemleri Arasinda Olusan Dogal Afetler Ve Etkileri
Afet i aret AT | "o | "Chim | evitenen | waliyenta0o uss
Deprem Zemin Hareketi 77 89236 6924329 24685400
Salgin Paraziter Hastaliklar 2 0 100000 0
Salgin Bakteriyel Bir Hastaliklar | 1 11 150 0
Salgin Viral Bir Hastaliklar 5 602 104705 0
Asirt Sicaklik Soguk Hava Dalgas1 3 69 0 0
Asirt Sicaklik Sicak Hava Dalgasi 2 14 300 1000
Asir1 Sicaklik Siddetli Kis Kosullar1 2 17 8150 0
Sel - 15 946 372620 65000
Sel Su Baskin 11 252 1341382 1892000
Sel Nehir Taskin 19 210 64521 238500
Heyelan Heyelan 10 293 13481 26000
Firtina Konvektif Firtina 6 53 13636 2200
Toplam 153 91703 8943274 26910100

Kaynak: EM- DAT. 2016

Iklim degisiminin dogrudan ve parasal olarak dlgiilebilen zararlar1 Birlesmis Milletler
Cevre Programi1 (UNEP) tarafindan daha 2002°de Johannesburg Zirvesinde yayinlanmistir.
Zirve sonrasindaki degerlendirme raporunda 20. asirdaki iklimsel afetlerin yilda %10 hizla
siddetlenip siklastigi belirtilerek, 1987-2002 déneminde ddenen hasar tazminatlarinin 1 trilyon
$ diizeyine eristigi ve 2002 zararinin 150 milyar $ oldugu belirtilmektedir.(Satir ve Reyhan,
2013 ) Iklim afet envanterinin 2012 yilinda 2.5 trilyon $ olacagi, hasarlarin sigorta sektdriinii
cokertebilecegi gibi sosyoekonomik kaosa neden olabilecegi vurgulanmistir. Emisyon azaltimi
ve emilim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in karbon ticareti yatirim hacminin 2020 yilina kadar 4
trilyon $ olmasi gerektigi belirtilmistir.(Akyel,2009)

Iklim degisimi ile ilgili gerekli &nlemler alinmadig1 takdirde, kiiresel 1sinmanin diinya
ekonomisine 2100 yilina kadar birikimli maliyetinin 2 katrilyon $ civarinda olacagi
ongoriilmektedir. Bu biiyiikliik diinya iiretiminde yillik % 6-8 oraninda bir kiigiilmeye isaret
etmektedir. Ortalama 4 derecelik bir sicaklik artisinin yalnizeca yiyecek sektoriinde olmak
tizere ve yilda 9,9 milyar €, akaryakit sektoriinde 5,9 milyar € ve bankacilik sektoriinde 8,9
milyar € sermayeyi riske atacagi tahmin edilmektedir. Ayrica kiiresel 1sinmanin gesitli
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etkileriyle dogrudan insan sagligi iizerinde de tehdit olusturdugu ve artan sayida Sliimlere
neden oldugu da ortaya konulmaktadir(Satir ve Reyhan, 2011)

2002 yilinda AB tarimindaki ozon tabakasi incelmesinin sonucu olan mor G&tesi
stresinin 1.1 milyar € zarara neden oldugu belirtilmektedir. Ortalama sicaklikta meydana
gelecek 2 derecelik bir artigin, afetlerle birlikte diinya toplam tiretimini yilda %1,9 oraninda
olumsuz olarak etkileyebilecegi ongoriilmektedir.

Iklim koruma calismalarina 2025 yilindan &nce tedbir alinmama durumunda, kiiresel
1sinma artiginin 2 derece ile smirh tutulamayacagi, diinyadaki tiim ekonomik ve siyasi
aktorlerin isbirligi igerisinde hayata gecirebilecegi koruma oOnlemlerinin, ge¢ alinmasi
durumunda maliyetlerin artacagi ve korumaya yoénelik 3 trilyon $§ ayrildiginda, kiiresel
isinmanin yillik maliyetinin 12 trilyon $ azalacagi yoniinde yapilan ongoriilerdir.

4. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Tiirkiye, orta kusakta kitalarin bati boliimiinde olusan ve Akdeniz iklimi olarak
adlandirilan iklim bélgesinde yer almaktadir. Iklim degisimi varsayimlari genellikle 2070—
2100 yillar arasinda atmosferdeki karbondioksit oranlarinin giiniimiizden en az iki kat ve daha
fazla olacag iizerinedir. Buna gore; Tiirkiye lizerinde yillik ortalama sicakliktaki artig 2,54
°C arasinda olmakla beraber oOzellikle Ege Bolgesi ve Dogu Anadolu’nun 6nemli bir
kismindaki artis 4 °C’ye ulasmaktadir. Bolgedeki yillik ortalamadaki bu degisimin asil nedeni
ise yaz aylarindaki Avrupa kaynakli sicak hava dalgasidir. Ozellikle kis aylarinda Tiirkiye’nin
Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu’yu da kapsayan giiney bdliimiinde % 20 ile % 50
arasinda yagis azalmasi beklenmektedir. Karadeniz Bolgesi ise ayni oranda olmasa da dnemli
Olglide yagis artisiyla karsi karsiyadir. Riizgar degisimleri gliney bdlgelerimize nem girigini
yavaglatacak ve yagisin azalmasina sebep olacaktir. Yine yagistaki degisimin belirli oldugu
sonbahar mevsiminde ise Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun bir kismin1 kapsayan bdlgede %
50’yi asan artislar eklenmektedir.(MEB, 2011)

4.1. Tirkiye’deki Canh Tiirlerine Etkisi

Iklim degisikliginin iilkemizdeki dogal ekolojik sistemlerin bilesimini ve iiretkenligini
bozacagi ve biyolojik cesitliligi azaltacagi kacinilmaz olacaktir. Artan olumsuzluklar biyolojik
cesitlilikte azalmaya ve istenmeyen tiirlerde artiglara yol agabilecek, organizmanin yerlestigi
ve yasadigr yerlerde boliinmeler, iklime bagimli tirlerin gbg¢li igcin yeni engeller
yaratabilecektir.

Iklim degisiklikleri ve onunla baglantili tiim degisiklikler madde ve besin dongiisiinii,
atik kalitesini, akarsu rejimini ve akisini, toprak erozyonunu, hava kalitesini ve iklimi kontrol
ederek mal ve hizmet liretimine katki saglayan canli ekosistemleri etkileyecektir.

Tiirkiye’de 1s1 dalgalarinda gbzlenen artis nedeniyle ortaya cikan 6liimlerde ve bazi
bulasici hastaliklarda artig beklenmektedir.

Artan ¢evresel afetler sonucunda hem bitki hem hayvan tiirlerinde c¢evresel goglerin
artmasi, su ve besin kaynaklarmin azalmasiyla iligkili beslenme bozukluklar1 ve su kaynakli
hastaliklarin artmasi gelecekte Tiirkiye i¢in sorunlarindan olacaktir.
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4.2. Tirkiye’de Dogal Afetler

Tiirkiye farkli iklim etkenlerinin yami sira karmasik topografik yapisi ve zengin
biyolojik ¢esitlilik iceren bitki Ortiisii nedeniyle iklimsel degiskenliklere kars1 ¢ok hassas bir
iilkedir. Bu hassasligindan dolay1 Tiirkiye kiiresel iklim degisiminden olumsuz etkilenecektir.

4.2.1. Ani Seller (Siddetli Yagmur ve Yildirimlar)

Kisa siireli ve siddetli yagislar neticesinde nehirlerde, su kanallarinda yagmur sularinin
hizla yiikselerek cadde ve sokaklarda akmasiyla olusan, su altinda birakarak etkili olan
hasarlardir.

Ani seller sonucu Tiirkiye’yi bekleyen tehlikeler:

¢ Enerji ve iletisim hatlarinda tahripler

e Toprak kaymalar1 ve akarsu yatagi genislemesi

o Agac ve bitki kayiplari

e Nehir yataklarinda bulunan yerlesim alanlarinin ve endiistriyel tesislerin yikilmasi
o Alt yapinin kullanilamaz héle gelmesi

e Canli kayiplari

4.2.2. Deniz Su Seviyesi Yiikselmeleri

Iklim degisikliginden en fazla deniz seviyesinin yiikselmesinden dolayr kiy1
bolgelerimiz etkilenecektir. Deniz suyu seviyesinin ylikselmesi 8—20 km’lik kiy1 seridine sahip
iilkemiz i¢in cok dnemli bir problemdir.

4.3. Tiirkiye’deki Tarimsal Faaliyetlere Etkisi

Sadece sicakliktaki degisim bile Tiirkiye’deki tarimsal rekolteyi biiyiikk Olciide
etkilemektedir. Tiirkiye niifusunun biiyiik bir kisminin ge¢imini sagladigi tarimda, meydana
gelecek kayiplar ekonomik manada bir ylik getirecektir.

4.4. Tirkiye’deki Orman Alanlarma Etkisi

Tiirkiye’de kullanilabilir suyun yarisi, erozyon ve toprak kaybinin Onlenmesi
bakimindan tarimsal faaliyetlerin sigortasi durumunda olan ormanlardan siiziilerek elde
edilmektedir. ~ Yanan her agag, Tirkiye’deki su kaynaklarinin yok olmasi anlamina
gelmektedir. Ormanlarimiz yok oldugu siirece kullanilabilir sularimiz azalacak ve her gegen
stirede tehlikeli boyutlara varacaktir.

Yanan her hektar alan, hem dogadan hem de canlilardan bir parca gotiirmektedir.
Tiirkiye yar1 kurak bir iilke olmasindan dolay1 ve kiiresel 1sinma sebebiyle giinden giine
artan kuraklik riskine karsi en 6nemli silahimiz ormanlarimizdir.

4.5. Tiirkiye’deki Su Kaynaklarina Etkisi

Tiirkiye’nin toplam yiiz dl¢timii 780.000 kilometrekaredir. Yiiksek daglardaki kiiglik
gollerle birlikte 120°den fazla dogal gdl bulunmaktadir. Ayrica 555 baraj golii vardir. Tath
sularin en énemli yenilenebilir kaynagi yagislardir.
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Tirkiye ve yakin g¢evresinde Bati ve Giineydogu Anadolu’da yillik 4-5 °C, kis
mevsiminde 2-3°C sicaklik artisi tahmin edilmektedir. Yagis rejimlerinde dengesizlik,
yagislarda Karadeniz Bolgesinde % 10-20 artis, i¢ ve giineyde % 30 azalma, kis aylarinda
Yukar Firat Havzasinda azalma, kuzeyde Kafkas kiy1 bolgesinde 6nemli artis, degismeyen yaz
yagislar1 ve biraz artacak sonbahar yagislar1 tahmin edilmektedir.

Gerek sicaklik artisi sonucu terleme ve buharlasmanin artmasi gerekse yagislardaki
azalma ve yagis rejimindeki degisiklikler nedeniyle barajlarimizda su azalmakta ve i¢ ve
giiney kesimlerde kuraklik riski artmaktadir.

4.6. Tiirkiye’de Ulasimin Kiiresel Isinmaya EtKisi

Tiirkiye’deki enerji politikalarindaki hatali tercihler, iklim degisiminin sonuglariyla
birlesip yeni sorunlar getirmektedir.

Tiirkiye’de ulasimin % 95’inden fazlasinin kara yolu ile yapilmasindan dolay1
karbondioksit salimiminin olumsuz etkilenmesi ulagim da bu sorun yaratan sektorlerden bir
tanesidir.

5. Sonuc Ve Oneriler

Son 200 yilda insan kaynakli sera gazlariin atmosferin tolere edebileceginden daha
fazla oranlara dogru artmis ve kiiresel 1sinma baslamistir ve devam etmektedir.

Tiirkiye diinyanin olusumundan bugiine kadar goriilen, iklim degisikliginden en fazla
etkilenen tilkeler arasindadir. Bundan sonrada tartismasiz iklimde meydana gelebilecek bir ¢ok
degisiklikten en fazla etkilenecek ve Dbiiyiikk sorunlar yasayabilecek bir iilke
konumundadir.(Oztiirk, 2002).

Sanayi devriminden sonra artiy gosteren fosil yakitlari tiiketimi ve beraberinde
getirdigi sera gazi emisyonlar1 atmosferdeki dogal sera etkisini kuvvetlendirmis ve kiiresel
1sinma siireci baglamistir. Isinma siireci iklimi olusturan yagis, buharlagsma, riizgar gibi
etmenleri etkileyerek iklim sistemlerinde degisiklige neden olmaktadir. Iklim degisikliklerinin
gelecekteki etkilerini kestirebilmek i¢in iklim modellerinden yararlanilmaktadir. Hiikiimetler
arast iklim Degisikligi Paneli’nin son ilerleme raporuna gore 2100 yilma kadar kiiresel
ortalama sicakliklarin 1.8 ile 4.0 °C arasinda artacagi, deniz seviyesinin 0.18 ile 0.59 m
arasinda yiikselecegi 6ngoriilmektedir.(IPCC, 2007)

Kiiresel iklim degisikliginin geri dondiiriilemez bir boyuta ulagsmadan aliabilecek
tedbirler sdyle siralanabilir;

1. Enerji tasarrufu i¢in binalariniza yalitim yaptirin.

2. Pencerelerinizde ¢ift cam tercih edin.

3. Tasarruflu ampuller kullanin. Normal ampulii, tasarruf ampulii ile degistirmek, yilda 75
kilogram kg karbondioksit tasarrufu sagliyor

4. Su 1siticinizi ayarlayin.

5. Klimaniz1 yalnizca gereksinim duydugunuzda calistirin.
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6. Buzdolabimizi 1s1 kaynaklarindan uzaga yerlestirin ve yemekleri buzdolabina koymadan
once oda sicakligina kadar sogumasina dikkat edin.

7.Daha az atik iireten daha az enerji ve dogal kaynak kullanan cihazlar1 tercih edin.

8.Enerji iretimi icin yenilenebilir (riizgar, gilines, hidroelektrik, jeotermal) enerjiyi
destekleyin.

9.Kirli filtreler fazla yakit harcanmasina yol agmaktadir. Otomobilinizin hava ve yakat
filtrelerinin her zaman temiz olmasina dikkat edin.

10.Lastiklerinizi kontrol edin. (Diizgilin sisirilmis lastiklerle alinacak yol artacagindan
yakat tasarrufu saglanir)

11.Daha az araba kullanin! (Daha sik yiiriiylin, bisiklet kullanin, toplu tasima araglarindan
daha fazla yararlanin)

12.Geri doniigiime katkida bulunmak. Evlerden ¢ikan c¢oplerin sadece yarisim geri
doniistiirerek yilda 1200 kg karbondioksit tasarrufu saglanabilir.

13.Daha az sicak su kullanmak. Suyu 1sitmak icin ¢ok fazla enerji kullanmak gerekiyor.
Daha az su Ambalajlar1 fazla olan iiriinlerden kaginmak.

14.Elektronik cihazlari tamamen kapatmak. Ozellikle 1sinmada giines enerjisi ile ¢alisan
sistemleri kullanmak. Bu ¢ok biiyiik tasarruflar saglayacaktir.

15.0rmanlarda piknik yapmak yerine ¢ok az agaglik kiiciik park ve bahgelerde piknik
yapmak, orman yanginlarin1 engelleyecektir.

16.0rman iglerinde yakici ve yanici maddelerle piknik yapilmasi engellemek.
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KURESELLESME VE TURK BIRLIiGI
Remzi KILIC?
Giris

Sovyetler Birligi’nin 1990-1991°de dagilmasiyla, ABD kendisini tek basina
kiiresellesmenin onciisii ilan ederek ortaya ¢ikmustir. Ingiltere ve diger Bat1 Avrupa iilkeleri ise
bu olusumu destekleyerek takibe koyuldular. Kisaca giicler dengesi degiserek tek boyutluluk
kazanmisti. Amerika Birlesik Devletleri, gelinen noktada diinyanin en gii¢lii ekonomisi,
teknolojisi ve siyasal giicline sahip, global ve kiiresel olusumlar1 ve projeleri yonlendiren iilke
konumuna ge¢mistir. Bu durumda Tiirkiye ve Tiirk diinyasi nasil hareket etmelidir? Avrasya
topluluklar1 nasil bir yol ve siyaset takip edebilir.

Bagimsizligina kavusan Tiirk diinyasinda kurulan Tiirk Cumbhuriyetleri, bu devletler ve
diger Tiirk topluluklar ile bolgede bulunan devletler ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu iilkeler ile
iligkileri hangi diizeyde, ortaya ¢ikan meseleler ve ¢oziimleri, bu ugurda yapilan ¢aligmalar,
giindeme gelen goriigler, oneriler hakkinda yapilan degerlendirmeler nelerdir? Kiiresellesme
stirecinde Tiirk diinyasinda, kiiltiirel, sosyal, ilmi ve siyasi agidan cesitli alanlarda yapilan
faaliyetler ve gelismeler nelerdir?

Sovyetler Birligi’nin 1990-1991 yillarinda dagilma siirecine girmesiyle birlikte, diger
topluluklar gibi, Tiirk topluluklari da bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Basta, Kazakistan
Cumhuriyeti olmak iizere, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan Tiirk
Cumbhuriyetleri ve bircok muhtar ve 6zerk Tiirk topluluklan ortaya c¢ikmustir. Bu Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirk topluluklarinin bagimsizliklarina kavusmalari, Tirkiye Cumhuriyeti
devleti ve Tiirk halk: tarafindan son derece olumlu karsilanmistir.

Ozellikle, Tiirk devlet ve bilim adamlari, Tiirk diinyasindaki bagimsizlik gelismelerini
ve soydas topluluklarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesini Gteden beri arzu
etmekteydiler. Gazi Mustafa Kemal’in Tiirk diinyas1 hakkinda beyan ve isaret ettigi hususlar,
Tiirkiye’de ve Tirk diinyasinda Tiirk aydinlan tarafindan bilinmekteydi. Tiirk bilim diinyasi;
Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti her tiirlii emperyalizmden uzak, bagimsiz milli bir devlet olarak
yasarken, Sovyet-Rusya’daki soydaglarimiz basta olmak iizere, biitiin diinya Tiirkleri, hiir ve
bagimsiz bir sekilde varligini slirdiirmelidir, anlayis1 igerisinde hareket etmislerdir.

Sovyet-Rusya hegemonyasi altinda tuttugu basta Tiirkler olmak {izere, biitiin unsurlar
veya ¢esitli halklari, her konuda kontrol ya da baski altinda bulunduruyordu. Nitekim, Sovyet
Sosyalist rejimi ancak yetmis yil kadar devam edebilmistir. Sovyet-Rusya Gorbagov ile
birlikte uygulamaya koydugu “prestroika ve glastnost” politikasiyla dagilma siirecini
yasamistir. Bu hadiselerin pek cok i¢ ve dis sebepleri vardir.

Ruslar, kiiresellesme baglaminda “Bagimsiz Devletler Toplulugu” adi altinda,
Avrasya’da yine de gii¢ ve hakimiyetlerini ortaya koymus, ¢agin sartlarina uygun olarak Tiirk
Cumbhuriyetleri basta olmak iizere, Sovyet-Rusya’dan ayrilan diger topluluk ve halklar

! Prof. Dr., Erciyes Universitesi Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Boliim Bagkan, kilicremzi@gmail.com
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orgiitleme basarisini gostermiglerdir. Ruslar, Rusya Federasyonu adi altinda kurduklar1 devlet
ile hala Avrasya’nin en biiyiik topraklarina sahip, yaklasik olarak 145 milyon niifuslu, niikleer
giicli olan, birgok dogal kaynaklara hiikmeden bir devlettir. Ruslarin ayrica ylizyillar1 asan,
farkli milletleri kendi somiirge faaliyetleri ile kontrol altinda tutabilme deneyimleri de goz ard:
edilmemelidir.

Tlrk diinyas1 ile ilgili olarak, Tirkiye’de ve Tiirkistan sahasinda kurulan
cumhuriyetlerin bilgeleri basta olmak iizere, Tiirk diinyasinin her tarafindan Tiirk aydinlari,
diisiiniirleri, bilim insanlari, siyasetcileri ve egitimcileri, son geyrek asir igerisinde, Tiirkliige
dair ytizlerce kitap, makale, arastirma, dil ¢alismalari, projeler yapmis ve yazmislardir. Siyaset
adamlari, akademisyenler, genclik teskilatlari, is adamlar1 ve egitimciler, bircok toplantilar,
kurultaylar, konferanslar, sempozyumlar yaparak, yaklasitk 250 milyon Tiirkce konusan
insanin, Tiirk halklarinin dost ve kardesligini artirmayi amaglamaktadirlar. Tiirkler milletler
miicadelesinde, mazlum milletlere, diiskiin ve yoksul halklara, tarihleri boyunca kol kanat
germis, onlar1 korumus, asla kdle muamelesi yapmamistir. Bu gibi nedenler ile Tiirkliik ulu
cmar1 hi¢ yikilmamis, hep var ola gelmistir. Tiirk aydinlar1 ve bilgeleri, Tiirk milletinin
evlatlarina daima yol gostericilik, rehberlik yapmiglardir. Tiirk Milleti, tarihi boyunca kurmus
oldugu devletli yap1 icerisinde, bir¢ok halki etrafinda barindirmis, felakete ugrayanlar
bilinyesinde korumustur.

Tirk diinyas1 temsilcilerini ilmi, kiiltiirel, saglik, egitim ve ekonomik amagh
toplantilarda kendi bayraklar altinda gérmek ve Tiirkliigii burada kaynastirmak, dostluga ve
kardeslige yonelik cagrilart slirdiirmek, kalic1 hale getirilmelidir. Nigin Tiirk aydinlari, Tiirk
diinyasina yonelik, egitim, ekonomik ve ticari igbirligi, kalkinma ve gelisme, kiiltiirel
faaliyetler alaninda zayif ve etkisiz kalmaktadirlar? Bunlar iizerinde diisiiniilmesi gereken ve
cevap arayan sorulardir.

Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan basta olmak tizere, buralarda
Tiirkliik ve Tiirkiye adina ugrasan, Turan Yazgan, Umit Ozdag, Ozcan Yenigeri, Miimin
Koksoy, Mustafa Erdem gibi sahsiyetlerin disinda, ¢ok az sayida insanimizin sosyal ve
kiiltiirel konularda faaliyet gdstermekte oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Kirgizistan’da
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ve Kazakistan’da Kazakistan-Tiirkiye Ahmet Yesevi
Universitesi gibi, nemli ilmi merkezleri ve buralarda ¢alisan fedakar Tiirk akademisyenleri ve
egitim veren okullari, Tiirkliige hizmetleri bakimindan tebrik etmek gerekir. Tiirk diinyasina
yonelik faaliyetler genel anlamda yetersizdir.

Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Birligi’ne Dogru Meseleler:

Tiirk Cumbhuriyetleri’nin kiiresellesme karsisinda karsilastiklar1 bazi dnemli meseleler
vardir. Bunlarin baglicalart: Siyasi, Askeri, Ekonomik, Kiiltiirel, Dini, Egitim, Kalkinma,
Isbirligi, Cevre meseleleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meselelerin yaninda birgok tali
konular da bulunmaktadir.

“Tiirk Devletleri Birligi” olusumu igin, 6nce bu anlayisin akil ve mantik yoluyla kabul

edilebilecek somut deliller ve fikri alt yapi1 ile ortaya konulmasi gerekir. Bu baglamda
verilecek Ornekler ve uygulanacak projeler ¢ok Onemlidir. Bu konuda birgok Tiirk
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akademisyen ve arastirmaci eser ve makaleler yazmuslardir®. Ayrica, Tiirk Diinyasi
Aragtirmalar1 Vakfi, TIKA, TISAV, AYSAM, ASAM, TUSAM gibi merkezler, Bilig, Bilge,
Tiirk Yurdu, 2023, Asya Avrupa Dergisi, Siyaset ve Toplum, Tiirkiye’de ve Tiirk diinyasinda
etkin faaliyetleri ile yararli olan kuruluslar ve yayimlardir.

Bugiin Amerika kitasinda, Amerika Birlesik Devletleri yaklagik olarak 9.315.000 km
kare yiiz Ol¢iim tizerinde 300 milyon niifusla diinyanin en biiyiilk ekonomik ve siyasi giicii
olarak bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri 50 eyaletten olusmus, diinya ekonomisinin
%33’linl elinde bulunduran kiiresel bir giictlir. Avrupa kitasinda, Avrupa Birligi yaklasik
olarak 9.500.000 km kare yiiz 6l¢iim tizerinde 500 milyon niifusla diinyanin ikinci biiytiik
ekonomik ve siyasi giictidiir. Avrupa Birligi elli yildir kurulmakta olan bugiin itibariyle 28 {iye
iilkeden olusan ve diinya ekonomisinin % 32’sini elinde tutan kiiresel bir giictiir. Avrupa
Birligi tiyesi iilkeler, Amerika Birlesik Devletleri gibi, tek ekonomi, tek para birimi, tek ordu,
tek meclis, tek hukuk vs. olma yolunda yogun ¢aba icerisindedir.

Ote tarafta Cin Halk Cumhuriyeti, yaklasik olarak 9.516.000 km kare yiiz dl¢iim
tizerinde 1 milyar 500 milyon niifusu ile Asya’da Tiirkliigii ve insanlig1 tehdit eden bir siyasi
ve ekonomik gii¢ durumundadir. Asya’da her {i¢ insandan biri, dlinyada her bes insandan biri
Cinlidir. Yine Asya’da Hindistan yaklasik 4.500.000 km kare yiizOl¢iimii ve 1 milyar 250
milyon niifusu ile dnemli bir bolgesel ekonomik ve siyasi gli¢ durumundadir. Bunlarin diginda
Arap diinyas1 II. diinya savasindan sonra Ingilizler basta olmak iizere batililar tarafindan
somiirge icin dahi kurulmus ve desteklenmis olsalar bile, gelinen noktada Arap Birligi’ni
kurmuslardir ve Arap Birligi’ne iiye elli civarinda Arap devleti bulunmaktadir.

Biitiin bu gelismeler diinyamizda ortada iken, yeryiizliniin en eski milletlerinden olan
ve en ¢ok devlet kurmus bulunan, en kudretli ordular ve genis sahalara hitkmeden devletler ile
yiizyillar boyuca bagimsizligini hi¢ kaybetmeyen Tiirk Milleti, nigin XXI. yilizyilda bir Tiirk
Birligi kuramasin? Tanr daglarindan Tuna boylarma kadar on milyonlarca km karelik
sahalarda yasayan ve 250 milyon niifusu bulan Tiirkler, yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri ile
enerji kaynaklari, yetismis insan giigleri, tarihi birikimleri, jeopolitik ve jeo-stratejik konumlari
ve kurulmus bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri ile gecikmis olan Tiirk Birligi’ni derhal
gerceklestirmelidir. Adi; Tiirk Birligi, Tiirk Devletleri Toplulugu, Asya Tirk Devletleri, Tiirk
Diinyas1 Devletleri, Asya Devletleri Birligi, Avrasya Tiirk Devletleri vb. olabilir. Ad1 ne olursa
olsun, ama mutlaka bir Tiirk Devletleri Birligi kurulmalidir. Bu hususta Tiirk milleti her zaman
onciiler, bilgeler, onderler gikarmustir. Isbirligine ve giic birligine her hususta hazir olmaliy1z.

18 Subat 2005 tarihinde Kazakistan Cumhurbagkani1 Nursultan Nazarbayev’in; “Bizim
ekonomik cikarlarimiz tarihi-kiiltiirel koklerimiz, ekolojik sorunlarimiz, dis tehditlerimiz
ortaktir. Yeni bir imparatorluk bekleyemeyiz. Diinya ekonomisine sonuna kadar hammadde
saglayan iilke olmak konumundan c¢ikmak i¢in Orta Asya Bdlgesinin somut entagrasyon
stirecini baglatmamiz gerekir. Ancak bu sekilde bdlgemiz diinyada itibar ve saygin bir konum
elde edebilir. Ancak bu sekilde kendi gilivenligimizi temin edebiliriz. Koktencilik ve terdrizm
ile etkin bir sekilde miicadele edebiliriz. Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda Orta
Asya Devletler Birligi’ni kurmayi teklif ediyorum. Siki ekonomik entagrasyonu baglatmaliyiz.
Ortak Pazar ve ortak para birimine dogru ilerlemeliyiz™®, goriis ve teklifini olumlu

2 Ozcan Yenigeri, “Tiirk Diinyasinin Baslica Sorunlar1”, Yeniden Tiirklesmek, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2001, ss.
309-330; Cagn Kiirsat Yiice, Tirk Diinyas: Temel Meseleler ve Coziim Onerileri, Tutibay Yaymlari, Anakara, 2001.

3 Ozcan Yeniceri, “Aysam’dan Bakis”, Asya Avrupa/ Uluslararast Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 3,
Ankara, Temmuz 2005, s. 2.
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bulmaktayiz. Bu diisiince Tiirkistan’da bulunan Tiirk topluluklart ve Tiirk devletleri agisindan
oldugu kadar Tiirkiye i¢cinde son derece 6nemlidir.

“Tek ekonomik saha kurmaya yonelik Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
arasindaki, Orta Asya tgclii ittifakin olugmas: siirecine Nazarbayev biiylik katki saglamustir.
1994°te Ruble bélgesinin kaldirilmasindan sonra ilk dnce Kazakistan ve Ozbekistan’da tek bir
ekonomik bolge yaratma g¢abasma girisildi ve 10 Ocak 1994’te iki iilke arasinda glimriik
siirlarinin kaldirilmasina iligkin anlasma imzalandi. Daha sonra bu anlagsmaya Kirgizistan’da
katildi. Kirgizistan’in Colpan Ata kentinde bir araya gelen Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan devlet bagkanlar1 iilkeleri arasinda ekonomik isbirliginin saglamlastirilmasi
amaciyla “iiclii ittifak™ olarak adlandirilan aralarinda tek ekonomik bélge kurulmasina iliskin
anlagsmay1 imzaladilar. Biitiin bunlar kiiresel anlamda Avrasya Birligi’ne, bolgesel anlamda da

Orta Asya Devletler Birligi’ne giden yolun asamalaridir™.

Nazarbayev’in bu goriisii diinya siyasetini ve tarihini ¢ok iyi bilen bir lider oldugunu
gdstermektedir. Burada Ozbekistan gercegine dikkat etmek gerekir. Ciinkii Ozbekistan 30
milyon niifusu, Aral Goli'ne dokillen Ceyhun ve Seyhun nehirleri arasinda, Arap
kaynaklarinin Maveraunnehir diye adlandirdiklari, Bati Tiirkistan sahasinda hem tarihi
bakimdan ¢ok Onemli ve stratejik, hem de cografyasi bakimindan verimli bir bdlgede
bulunmaktadir. Ulug Tirkistan’in kalbi durumundadir. Tarihte birgok Tiirk devleti bu
bolgeden ¢ikmistir. Ozbekistan’in  Tiirk diinyasindaki tarihi ve jeopolitik 6nemi
unutulmamalidir.

Ayrica Tirkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan topraklari, Tiirk tarihinin ve Tiirk adi
ve kiiltiiriiniin binlerce yildan beri dogdugu, gelistigi ve yayilip, beslendigi merkezlerdir.
Azerbaycan Cumhuriyeti ise XX. asrin basindan itibaren Tirkliik diisiincesinin Tiirk
diinyasinda en giiclii oldugu merkezdir. Azerbaycan M.O. VII. asirda Saka-Iskit hakan1 Alper
Tunga’dan bu tarafa Tirkliikkle meskln stratejik bir bolgedir. Bugiin Tiirkistan topraklarinin
onemli bir sahas1 da hala Cinlilerin isgalinde bulunan Dogu Tiirkistan’dir. Biitiin bir Tiirk
diinyasinin her tiirlii imkanlarin1 ve zengin kaynaklarini sayip dokmeye gerek yoktur.

Tiirkistan ve Kafkasya cografyasinda Sovyetlerin dagilmasindan sonra eski Sovyet
alan1 diyebilecegimiz saha, bolgesel ve bolge dist gli¢lerin aktif rekabet alanina doniismiistiir.
“IIk kiiresel imparatorluk” kurmanin pesinde olan ABD, bélgesel giicleri smirlandirma ve
engelleme ¢abasi igerisindedir. ABD’nin bolgesel giiglerle ¢ekistigi bolgelerden biri olan Orta
Asya, olaganiistii bir donemden ge¢mektedir. Afganistan operasyonu bahanesiyle Orta
Asya’ya yerlesen ABD, iilkelerin i¢ siyasetinde otoriter rejimlerin olusturdugu statiikoyu
bozmakta ve calkantilara sebep olmaktadir.

Avrasya bolgesi, basta ABD, Cin ve Rusya Federasyonu arasinda biiyiik bir miicadele
sahasi haline gelmistir. Bu miicadele bolge iilkelerinin demokratiklesme, istikrar ve barig
icerisinde kalkinmalarin1 engellemektedir. Bolge {ilkeleri ya zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklari, ya da bu zenginlikler kadar 6nemli olan stratejik konumlar1 yiiziinden boélgesel ve
kiiresel giiglerin hedefi olmaktadirlar. B. Clinton “XXI. yiizyllda ABD’nin en 6nemli stratejik
gorevi Avrasya bolgesinde stratejik bir blok kurulmasina engel olmaktir” demektedir. ABD’li
Geral Robins ise “Ipek boru hatlarini1 kontrol eden diinyay1 da kontrol edecektir” tespitinde

“Yenigeri, “Orta Asya’da Kazakistan Merkezli olarak Oynanan Satrang”, Ayni Dergi, S. 16.
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bulunmaktadir®.

Eski Sovyet cografyasinda bir tarafta ABD’nin destekledigi GUAM (Giircistan,
Ukrayna, Azerbaycan, Moldova), diger taraftan Avrasya Ekonomik Toplulugu (Rusya, Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) ve Kollektif Giivenlik Anlagmasi Teskilati’nin
(Rusya, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) bulundugu bloklagsma
stireci keskinlesirken, denge politikasin1 yiiriitmeye c¢alisanlar tek tek secimini yapmaya
zorlanmaktadir. Bu durumda Ozbekistan Rusya’ya yaklasirken, Tiirkmenistan “baglantisiz”
konumunu terk mi edecektir?

Bir tarafta ise Orta Asya’da etkinligini korumaya g¢alisan Rusya, Kolektif Giivenlik
Anlasmasi Teskilati’'n1 (KGAT) ve Sangay Isbirligi Orgiitii’nii (S10) kullanmaktadir. SIO aym
zamanda Cin’in Orta Asya politikas1 agisindan énemli bir orgiittiir. SIO, ABD’nin demokrasi
ihrag faaliyetlerine ve Orta Asya’daki askeri varligina Rusya ve Cin’in tepkilerini dile
getirdikleri bir platform haline gelmistir. 5 Temmuz 2005 tarihinde yapilan Sangay Isbirligi
Orgiitii zirvesinde imzalanan deklerasyon Avrasya iilkelerinin, bdlgelerinde hegamon
istemediklerinin agik beyanlariyla doludur. Deklarasyonda, ABD’nin Kirgizistan ve
Ozbekistan’dan ne zaman askerlerini gekecegine dair bir cevap vermesi talep edilmistir®.
Kazakistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Belarusya 7 Mayis 2003 tarihinde aralarinda
serbest ekonomik organizasyonun kurulmasi konusunda goriis birligine vardilar. Rus Gasprom
sirketi, Kazakistan’in petrol ve dogalgaz sirketi ile anlasarak, 21 Temmuz 2003°de Orta Asya
dogalgazinin Avrupa pazarlarmna etkin bir sekilde ulastirilmast icin isbirligi karar1 ald1’.

Onemli jeopolitik konuma ve zengin dogal kaynaklara sahip olan Orta Asya iilkeleri
acisindan, kendilerini bolge disi giiglere karsi korumalarinin ve genel olarak giivenliklerini
saglamalarinin en etkin yolu bir birlik olusturmalarindan gegmektedir. Orta Asya Birligi bu
acidan ele alinmahdir. Halbu ki, Orta Asya birlikteligi hep AB oOrneginden yola cikilarak
yapilmaktadir. Uzmanlara gore, Orta Asya’da entagrasyonun yolu ortak pazardan gecmektedir.
Stiphesiz bir birlik i¢in ekonomik entagrasyon sarttir. Bir diger acil ihtiyag ise giivenliktir. Orta
Asya giivenliginin saglanmasi agisindan Tiirkistan cografyasinin bir biitlin olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bu agidan Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki Tiirklerle, Rusya’nin
Kazakistan’a sinir bdlgelerinde yasayan biitlin Tirklerle, Tataristan ve Bagskurdistan
cumhuriyetleriyle, Orta Asya ile Cin’in siir oldugu bolgede bulunan Dogu Tirkistan
Tiirkleriyle basta kiiltiir alaninda olmak iizere iligkileri gelistirmeleri gerekmektedir.

Dogu Tiirkistan ve Orta Asya devletleri arasindaki isbirligi ¢ok miithimdir. Ancak
Uygur Tiirkleri ile Orta Asya Tiirklerinin iligkilerine Cin’in izin vermeyecegi bilinmelidir.
Buna kars1 Tiirklerin kader birligi fikri bilincini yaymak gerekir. Tiirk Birligi siirecinde 6ne
cikarilmasi gereken 6nemli bir unsur da Tirk kimligidir. Stiphesiz ortak kimlik konusunda
Tiirkistan cografyasinda ¢ok giiclii bir potansiyel bulunmaktadir. Ancak bu potansiyelin
harekete gegirilmesi igin planli ve koordineli ¢abalar gerekmektedir®.

Avrasya halklar1 arasinda XX. ylizyilda Avrupa’da yasanan savaslara benzer savaslar

5 Ozcan Yenigeri, “ Tiirk Diinyasindaki Son Gelismeler Uzerine Diisiinceler”, Tiirk Yurdu, S. 221, Ankara, Ocak 2006,
AT  Anar Somuncuoglu, “Yeni Gelismeler Isiginda Orta Asya Giivenligi”, Tiirk Yurdu, C. 25, S. 216, Ankara, Agustos
20058 10.7 Yakup Deliémeroglu, “11 Eyliil Oncesi ve Sonrasinda Avrasya”, Tiirk Yurdu, C. 25, S. 216, Ankara, Agustos 2005, s.
2 8 Somuncuoglu, A.g. mk., s. 12-13.

Sayfa | 284



2. ULUSLARARASI CiN’DEN ADRiYATiK’E SOSYAL BiLiMLER KONGRESi

olmanmustir. Mesela Tiirkler ile Ruslar en son 1917°de savasmislardir. Tiirkiye ile iran 350
yildir birbirleriyle baris i¢inde yasamaktadir. Ruslarin diger Avrasya halklar iizerinde kurdugu
kolonyalist imparatorluk ¢6keli on alt1 yil olmustur. Bu zaman igerisinde Moskova ile Orta
Asya’nin bagkentleri arasinda karsilikli esitlige dayali bir iligki modeli kurulmasi i¢in gereken
On sartlar olugsmustur. Bolge halklarinin etkin bir ekonomik isbirligini gergeklestirmeleri i¢in
olusturulmus olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve ECO kuruluslar1 genisletilip,
birlestirilerek, bir Avrasya orgilitiine kisa zamanda doniistiiriilebilir. Bunun igin gereken ise
sadece siyasi iradedir®. Bu gelismeleri saglayacak alt yapmin var oldugunu diisiinmekteyiz.
Baglamis olan iligkiler artirillarak gelistirilmelidir. Biitiin bir Karadeniz’in kuzeyi, gilineyi,
batis1 ve dogusu oteden beri Tiirkliiglin hakimiyeti altinda kalmis ve Tirk kiiltiirinii en
kuvvetli temsil eden yerlerdir.

Hazar Havzas1 Meseleleri:

Millet, kiiltiir ve cografya olarak Tiirk diinyas1 ve Tiirk milleti, asimilasyonun ve
totalitarizmin en zalim uygulamalar ile karsi karsiya kalmustir. Tiirk soylu topluluklara
Cinliler ve Ruslar tarafindan uygulanan asimilasyonun yiizlerce yillik bir ge¢misi vardir.
Bilindigi gibi, gerek Carlik Rusyas1 gerekse Kizil Bolsevikler, biiylik bir kararlilikla diger
mahk@im uluslara oldugu gibi, Tiirk soylu topluluklara da asimilasyon i¢in her tiirlii siddeti ve
kaba yontemi kullanmuslardir®.

Artik diinya sartlar1 degismis, gelismeler Tirklerin lehine sonuglar dogurmaktadir.
Cagimizin son derece 6nemli kaynaklari1 arasinda yer alan petrol, dogalgaz gibi zenginlikler
Hazar havzasinda, yani Tiirk yurtlarinda yogun miktarda bulunmaktadir. Avrasya merkezli
enerji miicadelesinde Rusya, ABD ve Cin basta gelmek iizere, AB iilkelerinin sirketleri
bolgeye komsu iilkeler olan Iran, Pakistan, Tiirkiye gibi iilkeler, Hazar havzasi enerji
kaynaklari icin biiylik bir rekabet icerisindedir. Enerji ihracatiyla Orta Asya ve Katkasya’ya
gelecek olan zenginlik, burada kurulmus olan devletlerin egemenliklerini korumalariin yani
sira, siyasi ve ekonomik istikrara da yardimer olacaktir. Ancak gelismeler, Rusya’nin Hazar
havzasimin ekonomik kaynaklar1 iizerinde gercek kontrolii saglamayi1 hedefledigini agikca
gostermektedir'’.

ABD yonetimi, bdlgenin zengin enerji kaynaklarinin Bati’ya giivenli bir sekilde
aktarilmasini istemekte ve kaynaklar iizerinde Amerika’nin kontroliinii saglayacak bir politika
izlemektedir. Bu amacin ekonomik olmasinin tesinde stratejik yonii de vardir. Amerika enerji
kaynaklar lizerindeki Rus hakimiyetinin kalkmasini isterken, kendisi bu kaynaklara sahip
olmak istemektedir. Yine Amerika, Cin’in ve Iran’m bélgedeki niifuzunu azaltmak icin
caligmaktadir. Tiirkiye ise, bolgedeki enerji siyasetinde Orta Asya ve Kafkaslara yonelik,
belirlenmis ve gercekei politikalar takip etmelidir. Tirkiye, teknik, ekonomik ve jeopolitik
alanlardaki basarili ¢aligmalariyla enerji pazari ve transit bir tilke olmak konumunu gelistirmeli
hatta bunu asmalidir®2.

Petrol ve dogalgaz XXI. yiizyilin etkili enerji kaynag1 olmaya devam ederken, Hazar

® Umit Ozdag, “Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 Politikasmin Teorik Cercevesi”, Asya Avrupa/ Uluslararas: Iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 1, Ankara, Aralik 2004, s. 24.

20 Ozcan Yenigeri, AB-ABD-CUS Kiskacinda Tiirkiye, Tutibay Yayinlari, Ankara, 2003, s. 57-58.

1 Cagn Kiirsat Yiice, SSCB 'nin Dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerindeki Miicadele,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Nigde, 2005, s. 312.

2 Yiice, A.g.e., s. 313.
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Bolgesi, Ortadogu petrollerinden ve Sibirya Bolgesi’nden sonra iigiincii en biiyiik petrol
yataklaria sahip olmakla birlikte, giiclii devletlerin ve dev sirketlerin miicadele sahasi
olacaktir. Hazar havzasi enerji kaynaklar1 diinya petrol ve dogalgaz ihtiyaglariin énemli bir
boliimiinii saglayacaktir. Dolayisiyla bolgemiz Oniimiizdeki donemde daha ¢ok rekabet,
hakimiyet ve miicadele alan1 olmaya devam edecektir.

Eger, Hazar havzasinda yani Kafkaslarda ve Orta Asya’da, yiizyillarca egemen olmus
Tiirklerin, bolge devletlerinin dayanigmalari ile yeniden etkin olmalar1 saglanamazsa,
emperyalizm Hazar havzasma girecektir. Cikabilecek {i¢iincli diinya savasint durdurmanin
yolu, Hazar havzasinda Tirk devletlerinin emperyalizmin saldirisina karsi ortak hareket
etmeleri ve bolgesel birlik olusturmalaridir. Merkezi Devletler Birligi ad1 altinda olusturulacak
bolgesel birlik diinyanin merkezinde otorite ve diizen saglamalidir.

Gilinlimiizde kiiresel emperyalizm, diinya egemenligi dogrultusunda batidan doguya
yoneldiginde, Ortadogu {lizerinden Hazar havzasma c¢ikmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni Hazar havzasina girigin kapisi ve iissii haline getirmeye caligmaktadir. Bolgede
iki biiyiik devlet olan Tiirkiye ve iran’in rejim farklilig1 ve alt mezhepgilik kiskirtilarak, karsi
kasiya getirilip birbirleriyle savagmalar1 istenmektedir. Kiiresel emperyalizmin Hazar havzasi
plani, Tirkiye’nin biitin dogu bolgelerini cephe konumuna getirmektedir. Giineydogu’da
Kiirdistan, Dogu Anadolu’da Biiyiikk Ermenistan, Dogu Karadeniz’de ise, Pontus Rum
devletleri kurularak, bu cephe bolgede kiiresel Hiristiyan emperyalizminin 6nii agilmak
istenmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin sinirlart i¢inde yer alan bu {i¢ bolge, kiiresel
emperyalizmin patronlarinin ¢ikarlari i¢in cephe yapilmakta ve biitiin Tiirkiye ile beraber Tiirk
milleti bir emperyal savas ugruna harcanmak istenmektedir®.

ABD ve AB emperyalizmi hazirladiklar1 Hazar havzasi savasi plani igerisinde, biitlin
Tiirkiye’yi askeri iis haline getirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, eger firsat
verilirse kiiresel emperyalizm yiiziinden top yekin yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalabilir. Hazar havzasinin komsusu olan Tiirk devleti yaklagmakta olan bu tehlikeye karsi
onlem almak zorundadir. Aksi takdirde Tirkiye’nin bir devlet olarak devam edebilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Tiirklerin yiizyillarca yonettikleri Hazar havzasinda, biiyiik bir ¢okils yasamalar1 ve
kiigiik devletlere boliinerek iistiinliiklerini kaybetmeleri planlanmaktadir. Oysa, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Baskurdistan ve Kuzey Kafkasya
Cumhuriyetleri, hep Tiirk devletleri olmalarmma ragmen, Hazar havzasinda kiigiik devletler
halinde kendi geleceklerini kurtarmaya calismaktadirlar. Emperyalizm, bdl ve yonet ilkesi
dogrultusunda, Hazar havzasinin biiyiik Tiirk niifusunu kiiciik devletlere bdlerek, bu bolgedeki
Tiirk egemenligini kirmay1 amaglamistir’®. ABD eski devlet baskani Clinton: “XXI. yiizyilda
ABD’nin en 6nemli stratejik gorevi, Avrasya bolgesinde stratejik bir blok kurulmasina engel
olmaktir” demektedir.

Sovyet-Rusya’nin yikilmis siyasi sisteminin enkazlar1 iizerinde, bolge barigina katki
saglayacak, saglikli ve kalici bir siyasi yapinin olusturulmasi, gercekten ¢ok zor
goziikmektedir. Bu zorluklarin agilabilmesi i¢in azimli, bilgili, tecriibeli, akilli ve cesur
yoneticilere ihtiyag¢ vardir. Bu kazanimlar ise Hazar bolgesi Tiirk devletlerinin hemen hepsinde
mevcuttur. Fakat ortak noktalarda ve paydalarda bulusmalidirlar.

13 Amil Cegen, “Hazar Devleti’nden Hazar Havzasi’na”, 2023, S. 53, Ankara,15 Eyliil 2005, s. 11.
14 Cegen, A.g.mk., ayn1 yer.
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Ancak, bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri'nin tam bagimsizliklart i¢in kendi milli
ordularimi kurmalari, yurtlarinin savunmasini ve giivenligini gerektiginde bu ordular ile
saglamalar1 sarttir. Giiglii ve milli bir ordu devletler bazinda her zaman caydirici bir giictiir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti kendi milli ordusunu kurmustur. Orta Asya bolgesindeki oteki Tiirk
Cumhuriyetleri de Azerbaycan gibi kendi milli ordularini saglikli ve modern bir bigimde
kurmalidirlar®.

Eski Sovyetler Birligi, Tiirk iilkelerindeki zenginlikleri, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yillardir somiirmiislerdir. Gergekten Tiirk diinyasinin yerlestigi alanlarin % 75°i bugiin
Bagimsiz Devletler Toplulugu topraklar igerisinde yer almakta ve bu genis sahalar ¢cok zengin
dogal kaynaklara sahip bulunmaktadir. Baskurdistan ve Tataristan petrol kuyular1 ile doludur.
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda bulunan petroliin % 40 bu iki 6zerk Tiirk cumhuriyetinden
% 10’uda diger Tiirk Cumhuriyetleri’nden ¢ikmaktadir.

Yine ayni sekilde eski Sovyetler Birligi’nin bakir, krom, uranyum, kursun, ¢inko,
fosfor, altin vb. 6nemli madenlerinin {iretiminin biiyiik bir kismi, Tirk Cumhuriyetleri’nden
karsilanmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde, en fazla dogalgaz yine Tirk
Cumhuriyetleri’nden ¢ikarilmaktadir. Tiirkmenistan bolgedeki en zengin dogalgaz yataklarina
sahiptir. Tiirkistan cografyasinin her tarafinda dogalgaz bulunmaktadir. Tiirkistan’in toplam
dogalgaz rezervinin 21 trilyon metre kiip oldugu tahmin edilmektedir®®. Tiirk devletlerinin
maden veya diger hammadde yoniinden zengin olmalar1 sorunlari ¢6zememektedir.

Batil1 iilkeler ve basta Amerika Birlesik Devletleri, Tiirk Cumhuriyetleri’nde niifuz
kazanmak icin onlara yardim elini uzatmaktan geri durmadilar. Yani bir koyup ii¢ alma
mantigindan hareket ederek bunda da basarili oldular denebilir. Ozellikle Kazakistan’in dogal
kaynaklar1 bagimsizligin ilk yillarindan itibaren yabancilarin dikkatini ¢ekmistir. ilk anlasma
1992 yiliin Subat ayinda Bati1 Kazakistan’da petrol aranmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak
Fransiz ELF-Aquitaine sirketi ile imzalandi. Dev Tengiz Petrol sahasinin gelistirilmesiyle ilgili
Chevron anlagmasini British Petrol ve Italyan Egip firmasiyla imzalanan mukaveleler izledi.
Avrupa’dan her zaman bir adim 6nde olma 6zelligine sahip ABD, 1993’te Kazakistan ile “en
fazla gdzetilen iilke statiisi kazandiran” bir anlagsmay1 imzaladi. Bunu arkasindan Kirgizistan
ve Ozbekistan ile yapilan mutabakatlar takip etmistir'’. Tarih milletler aras: iliskilerde asla
bosluk olmadigin1 géstermektedir.

Sonug¢

Tiirk milletinin farkli subelerinin tarih boyunca ¢ok biiyiikk cografyalarda, daginik ve
ayr1 yonetimler altinda yasamis olmasimin onlarm aralarinda sosyal, kiiltlirel, siyasal ve
ekonomik igbirligi yapilamayacagi anlamina gelmez. Tiirklik diinyay1 bir biitiin olarak
degerlendirmek durumundadir. Siyasi olusumlar hedefsiz, plansiz bir parca kisim politikas1 ya
da dost ve diisman politikas1 degil, menfaat esaslari tizerine otururlar.

Tiirklerin kiiltiirel kokleri bakimindan; Ahmet Yesevi, Manas, Koéroglu, Nasreddin
Hoca, Korkut Ata, Oguz Han, Ali Sir Nevai, Yusuf Has Héacip, Kasgarl Mahmut, Bilge Kagan
vb. sahsiyetler, hem Ulug Tiirkistan’in hem de On Asya Tirkliigii’niin degerleri oldugu siirece,

5 Yiice, Trirk Diinyast Temel Meseleler ve Coziim Onerileri, s. 84.
1 Yiice, A.g.e., s. 85-86 .
1 Saadettin Goémeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklart Tarihi, Akgag Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2003, s. 96.
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bu topluluklarin gesitli alanlarda birlik olusturmalari gayet dogal ve kolay olacaktir. Zira onlar1
birlestiren ana damarlar canli ve yasamaktadir™,

Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk diinyasi igerisinde bulunan Tiirk devletlerinin yonetim
kadrolarina, asker ve biirokratlarina, sivil halk topluluklarina karsi, bugiine kadar stirdiirdiigii
dost ve kardes siyasetini siirdiirmeye devam etmelidir. Asya Tiirk Cumhuriyetleri ise, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin teknolojik giiciinden, yetismis insan giiciinden, demokrasi deneyimlerinden
yararlanabilir. Egitim ve 6gretim Tiirk Birligi icin her kademede titizlikle siirdiiriilmelidir.
Bunun yani sira, ticarl ve ekonomik isbirligi, karsilikli ithalat ve ihracat iligkileri gelistirilerek,
Tiirk is diinyas1 tarafindan artirilmalidir.

Avrupa ve Balkanlar’da, Suriye’de, Cin’de, Irak’ta, velhasil biitiin diinyadaki Tiirk
topluluklarinin sorunlari, uluslararasi platformlarda giindemde tutulmalidir. Tiirklerin sorunlar
diinya kamuoyunda one tasmmalidir’®. Bu ciimleden olarak Tiirkge, Birlesmis Milletler
teskilat1 tarafindan, en biiyiik diinya dillerden biri olarak kabul edilmelidir. Burada ifade edilen
Tiirk Milleti’ne ait sorunlarin ¢oziimii, miinasebetlerin saglikli planli ve kalict olmasi, biitiin
Tiirklerin temel insan hak ve o6zgiirliiklerinden yararlanmasi ve diinya barigina katki igin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir “Dis Tiirkler Bakanlig1” kurmasi kagimilmaz sarttir.
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MONDROS MUTAREKESI SONRASI’NDA SIRASIYLA
ISTANBUL HUKUMETI, HEYET-I TEMSILIYE VE ANKARA
HUKUMETI’NIN ‘AKIL ADAMLAR’ UYGULAMASI:
‘HEYET-i NASTHALAR’

Senol KANTARCI®
Ozet

Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrilan Osmanli Devleti, savas sonrasinda imzalanan
Mondros Miitarekesi’nde agir hiikiimlerin altina imza atmustir. Itilaf Devletleri antlasma
metninde, her ne kadar Osmanli yonetimine yonelik kayitsiz sartsiz bir teslimi ongoéren agik
hiikiimler koymaktan kaginmis olsalar da Birinci Diinya Savasi sirasinda kendi aralarinda
imzaladiklar1 -Osmanli Devleti’ne yonelik- gizli paylasim proje ve anlagmalarini hayata
gecirmek i¢in Miitareke metnine olduk¢a agir ancak yoruma agik bir sekilde hiikiimler
koymuslardir. Zaten 30 Ekim 1918’de imzalanan miitarekenin hemen sonrasinda -Miitareke
hiikiimleri gerekce gosterilerek- Itilaf Devletleri tarafindan Anadolu’da isgaller baslamistir.
Bu tebligin konusunu olusturan Heyet-i Nasihalar (Nasihat Heyeti/Akil Adamlar Heyeti),
Mondros Miitarekesi sonras1 Anadolu’da &nce Istanbul Hiikiimeti, Milli Miicadele sirasinda
ise, Heyet-i Temsiliye ve Ankara Hiikiimeti tarafindan halka Nésihat verme amach
olusturulmus “ogiit kurullari” olarak faaliyet géstermistir. Bu donemde Heyet-i Nasihalar,
halk tarafindan ‘Nasihatcilar’ olarak da isimlendirilmistir. Mondros Miitarekesi sonrasi ilk
olarak Istanbul Hiikiimeti tarafindan Anadolu ve Rumeli Nasihat Heyetleri olusturulmus ve bu
Heyet-i Nasihalar, Anadolu’nun cesitli bolgeleri ile Trakya’y1 gezmisler ve giiniin sartlarina
gore halka telkinler verme amaci ile gorevlendirilmislerdir. Milli Miicadele doneminde ise,
cesitli illerde kurulan milli cemiyetlerin kendi i¢ teskilatlanmalarinda bu heyetler kurulmus ve
calismalar yiritmistir. Milli Cemiyetlerin “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti”
ad1 altinda birlestirilmesinin ardi