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ONSOZz

Ar-Ge faaliyetleri ve bunun devaminda ortaya ¢ikan teknolojik geligme,
sirdiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin en Onemli
unsurlarindan birisidir. Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilke
ayrimina baktigimizda Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlarin ve
verilen tesviklerin bu ayrismada daha net bir sekilde ortaya ¢iktig
gorulmektedir. Calismanin amaci, Turkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve Ar-
Ge harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ve OECD
tilkelerinde (6nce 4 sonra 38 iilke) Ar-Ge harcamalari ile GSYIH
arasindaki iliskiyi arastirarak karsilagtirmaktir. Bu baglamda once
secilmis OECD iilkeleri i¢in 1996-2015 Turkiye icin ise 1996-2014
yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalar1 ve biliylime arasindaki ilisgki VAR
analizi kullanilarak incelenmistir.! Bu yonuyle bu kitap Ar-Ge ile
biiylime arasindaki iliskiye ilgi duyan lisans ve lisansiistii 6grencileri

icin kaynak kitap niteligindedir.

Dr. Ozlem ULGER

! Bu kitap Dog. Dr. Ozlem DURGUN danismanliginda, Ozlem ULGER tarafindan
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tamamlanan “AR-GE Tesvikleri
Ile iktisadi Biiyiime Arasindaki iliski: Tiirkiye I¢in Bir Uygulama” baslikl1 doktora
tezinden faydalanarak hazirlanmgtir.




2 | AR-GE TESVIKLERi VE HARCAMALARI iLE iKTiSADI BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ OECD ULKELER] CERGEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



GIRIS

Giiniimiiz bilgi caginin en dnemli kaynagi bilgi ve bilginin iiriinii olan
teknolojik yeniliklerin takip edilmesi olmustur. Bu kaynagi elde eden
ve kullanmasini bilen iilkeler diinya piyasasinda en 6n siralarda yer
almaktadir. Uluslararas1 rekabette basarilt olmanin yolu yenilik ve
teknolojik degisimleri saglamakla birlikte teknolojilerin Uretim
asamasinda kullanilmasiyla dogrudan bir iligki s6z konusu olmaktadir.
Teknolojik acidan ilerleme saglanmasi bilgiye yatirim yapilmasini
gerekli kilmakta ve bilgiye yapilan yatirnm denilince de ilk akla gelen
kavram Ar-Ge faaliyetleri olmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin teknolojik
gelismeyi pozitif yonde etkiledigi gibi teknolojik gelismelerde Ar-Ge
faaliyetlerini pozitif yonde etkiledigi bilinmektedir. Dolayisiyla
bilginin saglamis oldugu faydanin farkinda olan iilkeler bilim ve
teknoloji de gelismenin yolu olarak kabul edilen Ar-Ge faaliyetlerine

onem vermekte ve desteklemektedirler.

Yenilikler diizenli olarak siirdiiriilen c¢alismalarla ger¢eklesmekle
birlikte ekonomik ve sosyal gereksinimlerin karsilanmasi igin
ekonomide yer alan pazarlara yonelik yeni bir Grun, hizmet ya da
uygulamalarin sunulmasi sorunlarin ¢éziimiinde yeni bir yontem olarak
nitelendirilmektedir. Ulkelerin bilgi ¢agma girmesi ayn1 zamanda
teknolojide hizli gelismelerin yasanmas1 bir takim yenilikleri
beraberinde getirmekte ve Ar-Ge’ye yonelik faaliyetlerin 6nem
kazanmasina neden olmaktadir. Frascati Kilavuzu’na gore Ar-Ge;

“insanlhigin, kiiltiir bilgisi ve toplum da dahil olmak tizere bilgi stokunu




arttirmak ve mevcut bilginin yeni uygulamalar tasarlamak amaciyla
yuritilen yaratict ve sistematik calismay1 igermektedir”. Ayrica
TUBITAK a gore Ar-Ge faaliyeti; “bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, lirlin ve araglar iiretmek, yazilim tiretimi dahil olmak {izere
yeni Sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari

gelistirmek amaciyla yapilan diizenli ¢aligmalar ifade eder”.

Iktisadin bir bilim olarak dogdugu donemi inceleyecek olursak Adam
Smith ve David Ricardo gibi klasik iktisat¢ilarin hem teknolojik
yenilikleri hem de Ar-Ge faaliyetleriyle ekonomik biiyiime ve kalkinma
arasindaki iligkinin farkinda olmalarina ragmen bu konular iizerinde
durmadiklar1 goriilmektedir. Aymi sekilde Keynezyen iktisadin
kurucusu olan J. Maynard Keynes’de teknolojik yenilikler ve Ar-Ge
faaliyetleri lizerinde durmamustir. Joseph A. Schumpeter ise teknolojik
yeniliklerin i¢sel bir yapiya sahip oldugunu ve sistemin vazgecilmez bir
parcasi oldugunu sdylemistir. Ayrica ikinci diinya savasindan sonraki
stiregte “teknolojik yenilik” kavrami savasa katilan iilkelerin yeniden
yapilanma asamalarinda bilimsel ve teknolojik ilerlemenin dnemli bir
kavram haline geldigi gozlemlenmektedir. 1980’lerde baglayan ve
1990’11 yillarda yayginlasan kiiresellesme olgusu bir¢ok alanda oldugu
gibi Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olarak da tilkelerde pek ¢ok gelismelere
yol agmustir. Ar-Ge faaliyetleri kiiresellesmeyle beraber bilgi ve
teknolojik yenilik gibi yani ozellikle internetle birlikte daha kolay
yayllma zemini bulmustur. Ayni1 zamanda ortaya ¢ikarilan bulusun,

tirlinlin ve bilgi dagilimimin hizlanmasiyla birlikte Ar-Ge’ye yonelik
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yatirimlarinin  verimliligini arttirmakta ve bdylece maliyetlerin

azalmasina yol agmaktadir.

1980’11 yillarda one siiriilen ig¢sel biliylime teorilerine gore bir iilkenin
sahip oldugu teknoloji diizeyi dissal faktorlerden ziyade igsel faktorler
tarafindan belirlenmektedir. Verimlilik artisinin digsal fenomen olarak
kabul gordiigli Neo-klasik biiylime modeli ise 1980°1li yillarda
degistirilmigtir. Romer’in (1986) oOnciligiinli yaptig1 i¢sel biiylime
modellerine gore teknolojik yenilik beseri sermayeyi ve mevcut bilgi
stokunu kullanarak Ar-Ge sektorlerini olusturur. Bu modellerin
merkezinde, Ar-Ge sektorlerinde beseri sermaye istihdami agisindan
yenilik i¢in sabit getiri sz konusudur. Dolayisiyla Ar-Ge ekonomik
bliylime ve verimliligin uzun vadeli belirleyicisi olmaktadir. Jones’e
(1998) gore; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan yatirimlar ile birlikte
digsalliklarin ve yayilma etkilerinin ortaya c¢ikmasi azalan getiri
kosullarin1 yok ederek artan getirilere sebep oldugunu ve ekonomik

bliylime hizinin artmasina yol agtigini belirtmektedir.

OECD lkelerinde, 6zel sektér Ar-Ge harcamalarinda bir diisis
yasanmasina ragmen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmede
devletlerin Ar-Ge vergi kredilerine bagvurduklar1 gozlemlenmektedir.
Firmalarin rekabet edilebilirlik seviyesinde bir artisin olmasinda,
yenilik sistemine pozitif bir katki saglamasiyla birlikte uzun dénem
ekonomik biiylimenin saglanmasinda ve ayrica yasam standartlarinin
arttirtlmasinda Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Ayrica Ar-Ge ve yenilige 6nem verilmesiyle birlikte beyin gogline de




engel olundugu gozlenmektedir. Gergeklestirilecek yeni ve farkli
yatirimlar sayesinde iilke de mevcut olan basarili ilim, fen ve bilim
adamlar1 daha gelismis iilkelere gitmeyecektir. Sonu¢ olarak beyin

goc¢u Ar-Ge ve yenilige verilen 6nem sayesinde dnlenmis olacaktir.

Tiirkiye’nin kalkinma ve uluslararasi rekabet agisindan geligmis tilkeler
smifinda  yer almasinin en Onemli kosulu yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve katma degeri yiiksek olan firlinlerin iiretilmesidir.
1980°’1i yillarin Oncesinde Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilige gerek
goriilmemis fakat 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen “ihracata dayali
ve disa acik ekonomik biiyiime modeli” ile yurt i¢indeki lireticilerin dis
rekabet ile karsi karsiya gelmesiyle Ar-Ge ve yenilige yoOnelik
gereksinim ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda {lkemizdeki tesvik
sistemine yonelik elestiriler devam etmis ve bdylece son zamanlarda
tesvik sisteminde yeniden yapilanmalar s6z konusu olmustur. Bu
konuya yonelik ilk ¢alisma Ar-Ge tesvikleriyle baglamis ve 1210312008\
tarih ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan “Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun™ ile getirilen
diizenlemelerle daha etkin hale getirilmistir. Yasal dizenlemeye
yonelik ilk asama 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun kabulli ile 26\06\2001 tarihinde baslamaktadir. Bu
destegin yetersiz goriilmesiyle birlikte ikinci asamada 31\07\2004
tarihinde 5228 sayili yasa yiirtirliige girmistir. AK Parti Hukimeti ile
bu her iki tesvik yoOntemlerinin yetersiz kaldigi gézlemlenmis ve
28\02\2008 tarihinde ii¢iincii asama olarak kabul edilen 5746 sayil1 Ar-

Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile reform
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niteligindeki modern bir Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvik yontemi

TBMM nin onayindan gegerek yiirtirliige konulmustur.

Bu baglamda ¢alismanin birinci bélimande, yenilik temelli iktisadi
bliylime ve kamu politikalar1 ele alinmaktadir. Bu boliim ii¢ alt
boliimden olusmaktadir. Ilk alt boliimde, Ar-Ge ve yenilik temelli
iktisadi biliylime teorilerinden bahsedilmistir. Yenilik temelli iktisadi
blytme teorileri olarak Romer Modeli, Solow Modeli, Aghion &
Howitt Modeli ve son olarak Grossman & Helpman Modeli
incelenmistir. Tkinci alt bolimde, kamu Ar-Ge destek politikalarindan
bahsedilmistir. Bu baglamda; kamu Ar-Ge destek politikalart igin
kullanilan kamu sektorii arastirma faaliyetleri, 6zel sektor araciligiyla
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ile birlikte parasal tesvikler ele
almmustir. Ugiincii alt boliimde ise Kamu Mali Politikalarin amag ve
araglarindan bahsedilmistir. Bu baglamda; kamu Ar-Ge destek
politikalar i¢in kullanilan kamu sektorii arastirma faaliyetleri, 6zel
sektor aracihigiyla Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve parasal

tesvikler ele alinmustir.

Ikinci boliimde, Ar-Ge faaliyetlerinin genel cergevesi ele alinmistir. Bu
bolum bes alt bolimden olusmaktadir. ilk alt boliimde, Ar-Ge
faaliyetlerinin tarihsel siirecteki gelisimi Aziz Benedict geleneginden
gunimiize kadar olan siire¢ ele alinmistir. ikinci alt boliimde, Ar-Ge
faaliyetleri ile ilgili temel kavramlar iizerinde durulmustur. Ugiincl alt
bolimde, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi ve amaglari alt bagliklar halinde

ele alinarak agiklanmustir. Dordiincii alt bélimde ise, dlinyadaki Ar-Ge




harcamalar1 incelenmistir. Bu kapsamda se¢ilmis OECD iilkelerindeki
Ar-Ge harcamalari ile biiylime arasindaki iliski VAR analizi ve Granger
Nedensellik Analizi yapilarak incelenmistir. Besinci alt bolimde ise
OECD ulkelerindeki Ar-Ge harcamalari ile biiylime arasindaki iliski

panel veri analizi yardimiyla incelenmistir.

Uclinci bolimde Tirkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi bilyiime
arasindaki iliski ele alinmistir. Bu bolim ise bes alt bdlimden
olusmaktadir. Birinci alt boliimde, Turkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu baglamda 193 sayili,
5520 sayili, 4691 sayili, 5746 sayili ve 3065 sayili kanunlar
cercevesinde Ar-Ge faaliyetlerinin yasal diizenlemeleri ele alinmustir.
Ikinci alt boliimde, Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik mali
tesvikler incelenmistir. Uglincl alt bolimde, Tiirkiye’de Ar-Ge destek
programlari ele alinmistir. Bu baglamda, Ar-Ge destek programlari; Ar-
Ge kredisi, Ar-Ge bagislari ve vergi ertelemesi uygulamasi alt bagliklar
halinde incelenmistir. Dordiincti alt boélimde, Turkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine verilen kurumsal tesvikler ele alinmistir. Bu kapsamda
TUBITAK, KOSGEB, TTGV ve Maliye Bakanliginca uygulanan
tesvikler ele alinmistir. Besinci alt bélimde ise, Tlrkiye’deki Ar-Ge
harcamalari; finans kaynagi, sektér performansi, kamu Ar-Ge ve
yenilik fonlari, 6zel sektor, akademik ve son olarak bilim teknoloji ve

yeniligin arttiritlmasina yonelik olarak ele alinmustir.

Dordinct boélumde ise, Ar-Ge tesvikleri ve harcamalar ile Iktisadi

biliylime arasindaki iliski Tiirkiye i¢in bir uygulamayla agiklanmaya
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calisilmistir. Bu boliim dort baslik altinda incelenmektedir. i1k olarak,
Ar-Ge harcamalar ile iktisadi biiyiime arasindaki iligki grafikler ve
tablolarla incelenmeye calisilmustir. Ikinci olarak, Tirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yapilan harcamalar ve biiylime arasindaki iligskiye
yonelik literatiir taramasi yapilmistir. Bu baslik altinda, Turkiye’deki
Ar-Ge harcamalar1 ve biiylime arasindaki iliski Granger Nedensellik
Analizi ile incelenmistir. Uciincii olarak, Ar-Ge tesvikleri ile iktisadi
biiylime arasindaki iliski grafikler ve tablolarla incelenmeye
calisilmistir. Dordiincii olarak, Turkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi
biiylime arasindaki iliskiye yonelik literatiir taramasi yapilmistir. Bu
baslik altinda, Tirkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi biiyiime

arasindaki iligkinin nedensellik analizi yapilmistir.
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BIiRINCI BOLUM
YENILiK TEMELLI iKTiSADIi BUYUME VE KAMU
POLITIKALARI

Yenilik ile ilgili faaliyetler i¢cin kamu destegi ¢esitli sekillerde
savunulmustur.  Ilk  olarak, hiikiimetlerin kamu arastirma
laboratuvarlarinda yapilan ya da kamu gelirleriyle finanse edilebilen
kamu sektorii fonksiyonlar1 Ar-Ge’ye yonelik yeni ve gelistirilmis
teknoloji saglamakla sorumludur. Ikinci olarak ise, kamu tesvikinin
amaci piyasa basarisizliklarini diizeltmektir. Finansal piyasalarda kamu
desteginin saglanmasi amacina yonelik olarak piyasa basarisizliklarinin
kapsami ve gerekcesi belirtilir. Kamu desteginin kullanimu ile ilgili
genis bir fikir birligi, piyasanin verimsiz olmasma dayanmaktadir
(Negassi ve Sattin, 2014: 2). Bu baglamda, bu baslik altinda Ar-Ge ve
yenilik temelli iktisadi blytme teorileri, kamu Ar-Ge destek politika

araglar1 ve kamu mali politikalarin ara¢ ve amaglar1 incelenecektir.

1.1. AR-GE VE YENILiK TEMELLiI iKTiSADIi BUYUME
TEORILERI

Biiyiime kavrami ekonomik analizin baglangicindan giiniimiize kadar
entelektiiel olarak dnemli bir ilgi odagi olmustur. Biiylime siirecinin
anlasilmasinda iretim faktorleri, sermaye ve is giicliniin artis1 ile
“teknolojik gelisme” veya “Uretkenlik artis1” seklinde agiklanan ve

“artik terime” dayandirilan Neo-klasik biiyiime modeli olduk¢a faydali
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olmustur. Fakat Neo-klasik biylime modeli, ekonomik blylmeyi
etkileyen faktorlerin analizi ve belirlenmesinde yeterli bilgi
aktaramamustir. Biiyiime ile ilgili arayislar, 1980’lerin ikinci yarisinda
ekonomi teorisi ve uygulamalarindaki bazi 6nemli gelismelerin
yardimiyla yeni bir akimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kisaca
mikro temeller iizerinde daha fazla durulmasi, ekonometrinin
modelleme siiresi, modellerin sinanmasinda getirdigi imkéanlar ve
matematigin modelleme siirecinde giderek artan bir sekilde kullanimi
dolayisiyla geleneksel bir sekilde analizlere dahil olmayan faktorlerin
dikkate alinmasi seklinde ifade edilmektedir (Fine, 200: 245).

Kaldor’a (1957) gore ekonomik biiylimenin temel amaci, ekonomik
bliylimenin genel seviyesindeki artis oranini belirleyen ekonomik
olmayan degiskenlerin dogasini gostermek ve bdylece neden bazi
toplumlar digerlerine gore ¢ok daha hizli biiyiir sorusuna katki
saglamaktir. Toplumun tasarruf egilimlerinde aranacak olan biiyiime
hiz1 trendi, bulus veya yeniliklerin akis1 ve niifusun biiyiimesini
belirleyen kritik faktorler yoniinde genel bir kani vardir. Yakin zamana
kadar bu faktorler bir blylme modeli parametreleri olarak
nitelendirilmistir. Soyle ki, diger degiskenler icinde yer alan
degisikliklere gore sabit olan ancak ekonomik olmayan degiskenler bir
biitiin olarak ekonominin sabit biiylime oraninin istikrarli olabilmesi
amaciyla farkli parametrelerin degerleri arasinda gegerli olan belirli
iliskileri gosteren daha ilimli bir gorev i¢in smirlandirilmistir (Kaldor,
1988: 591).
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Makroekonominin en &énemli amaclarindan biri olan ekonomik
biiyiime, insanlarin hayat standartlarini ve refah diizeylerini dogrudan
etkiler. Biiylime siirecinin altindaki temel belirleyici olan bu tanim
bununla ilgili ¢alismalarin temelini olusturmaktadir. Verimlilik
artisinin digsal bir olgu olarak kabul edildigi Neo-klasik biyime modeli
1980’lerde degistirilmistir. Uzun ddnem blylmeyi savunan yeni
blylme teorisi, insan faaliyetleri ve planh iktisadi davraniglardan
etkilenmektedir. Ar-Ge harcamalar bilim ve teknolojideki gelismeleri
tesvik edici bir faktér olarak kabul edilmektedir. Teknoloji ve bilim
alanlarindaki Ar-Ge yatirimlari, ekonomik gelismeyi ve rekabet giiclinii
bir ulus icgin degerlendirmek acgisindan Onemli Kriter olmaktadir.
Yenilik, sermaye birikimi ve insan kaynaklarinin gelisimi gibi ¢esitli
kanallar vasitasiyla ekonomik biiylimeyi etkilemektedir. TUm bu
faktorlerin zamanla ekonomik biylmenin 6niinii agtigr sdylenebilir
(Bozkurt, 2015: 189).

Teknolojik gelismeler 1980°den beri bilim ve teknolojik yenilikleri
tesvik etmede Onemli rol oynamaktadir. Birgok tilkenin ekonomik
biiylimeyi ve ulusal rekabet giiclinii arttirmak icin Ar-Ge yatirimlarini
yonlendirdigi goriilmektedir. Devlet faktorli sonradan endustriyel
gelisimi saglamak ve bilim ile teknolojiye yonelik Ar-Ge yatirimlarini
desteklemek icin dnemli bir girisim olmustur. Ayrica, bilim ve teknoloji
alanlarinda Ar-Ge yatirimlarinin gelistirilmesi, dogrudan ve dolayl
yollarla ekonomik buyumeyi etkilemektedir. Gegmiste yurtici piyasada

tiretilen iirlinlerin satin alinmasi ve tiikketilmesi biitge kapsami dahilinde
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yer almakta iken bu durumun zaman iginde asagidaki gibi degistigi
gorulmektedir (Bor vd., 2012: 171):

e Uretim maliyetlerinde rekabet piyasasindaki gelismelerine bagl
olarak diistisler ortaya ¢cikmustir,

e Ureticiler emek verimliligindeki artiglara bagl olarak daha fazla
gelir elde etmeye baslamiglardir,

e Endustriyel korelasyon etkisi ve iiretim diizeyindeki artis ile
daha fazla katma deger Uretilmesine yoOnelik yayilma etkileri
ortaya ¢ikmustir. Fakat Ar-Ge yatirimlarinin bir bitlin olarak
ekonomi Uzerindeki etkilerini degerlendirmek karmasik bir

stireg olabilir.

Ekonomik blylme, 18. yiizyildan giinimize kadar bilim insanlarinin
tizerinde c¢alistign ve gelismekte olan ftilkeler agisindan son derece
o6nemli oldugu bir olgudur. Ekonomik buyume teorilerinin Frank
Ramsey’in 1928 yilinda yapmis oldugu “A Mathematical Theory of
Saving” adli calismasiyla birlikte basladigi kabul edilmektedir. Bunu
Roy Harrod ve Evsey Domar tarafindan gelistirilen Harrod-Domar
modeli izlemistir (Geng, 2010: 27).

Harrod-Domar biyime modeli birinci dalga buyume teorisi olarak
nitelendirilmis ve Keynes’in Genel Teorisinden sonra 6ne siirtilmiistir.
Bu model; tasarruf ve yatirim, sermaye birikimi ve bilylime iizerine
kurulmakta ve teknolojik ilerlemeye gereken 6nemin verilmemesiyle

birlikte tasarruflar ve yatirimlar ekonomik biiyltimenin kaynagi olarak
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belirtilmektedir. 1956 yilinda Solow’un one siirdiigii ikinci dalga
blylme teorileri olarak tanimlanan Neo-klasik buyime modelinde
teknoloji, bilylimenin emek ve sermaye girdileriyle nitelendirilemeyen
artig1 olarak belirtilmekte ayni zamanda ekonomik biyime, duragan
durum dengesinde digsal bir degisken olan teknolojik gelismeye bagl
olmaktadir. 1980°li yillarda tglincli dalga buyume teorileri olarak
tanimlanan igsel biliylime modellerine baktigimizda ise biiylimenin
kaynaklart model dahilinde agiklanmakta ve Ar-Ge faaliyetleri ile
yenilikler ekonomik biiyiimenin kaynagini olusturmaktadir (Gllmez ve
Akpolat, 2014: 2-3).

Ekonomik biyiume konusundaki son ¢alismalarda teknoloji de 6nemli
bir yere sahiptir. Romer’in (1986) onciiliigiini yaptigr i¢sel blyime
modellerine gore teknolojik yenilik, beseri sermayeyi ve mevcut bilgi
stokunu kullanarak Ar-Ge sektorlerini olusturmakla birlikte nihai mal
tiretiminde kullanilan ¢iktinin biiylime oran1 kalict artiglara yol
acmaktadir. Ar-Ge, ekonomik biiyiime ve verimliligin uzun vadeli
belirleyicisidir. Ar-Ge yeni teknolojiler i¢in aragtirma temel teskil eder.
Ekonomik biiyiime teorilerinin temel amaci, uzun dénem blylmenin
arkasindaki  faktorleri anlamak ve ekonomilerin  biiylime
performanslarindaki farkliliklar1 agiklamaktir (Samimi ve Alerasoul,
2009: 3464).

1980’11 yillarin ortalarinda iktisat literatliriine hakim olan Neo-Klasik

bliylime teorisi devlete iktisadi hayatta sinirli bir sorumluluk alani

birakmus ve kdkenleri Smith (1776), Schumpeter (1926), Kaldor (1957,
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1961) ve Arrow (1962) gibi iktisat¢ilara dayanan yeni blyime
teorilerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ozellikle Schumpeter’in icat
(invention), yenilik (innovation), yaratici yikim (creative destruction)
ve girisimcilik (entrepeneur) kavramlarr yeni blyime modellerinde
yeniden giindeme gelmis ve teknolojik gelismenin bir takim digsal
etkilerle birlikte gergeklesecegi diisiincesi on plana ¢ikmustir. S6z
konusu dissal etkiler tigtincti ekonomik birimler Gizerinde olumlu etkiye
yol acan yayilma etkileridir (spillover effects). Iktisadi blylme
teorilerinin artik niteliksel bir boyutu olmakta ve blylme surecinde iki
onemli pozitif etkiye yol agmaktadir. Bunlardan birincisi, olumsuz
ekolojik etkilerinin azalmasini saglamakta, ikincisi ise Yyeniliklerin
temel bir rol istlendigi siire¢ iginde biiylime oranlarinin artmasini
saglamakla birlikte niceliksel olarak reel hasilanin da artmasina yol
agmaktadir (Kibritgioglu, 1998: 211).

Teknolojik etkilesimin agiklanmasinda dissalliklar da 6nemli rol
oynamaktadir. Bu durum, teknolojik firsatlarin kapsamini belirleyen
model islemleri igin cazip hale gelmektedir. Ornegin bir iiretim
sektorindeki firmalar teknolojik olarak aktif olabilir. Ciinkii onlar1 satin
alan firmalar kendileri icin bir yenilik saglamadiklari i¢in Uretim
sektorindeki firmalar teknolojik olarak daha aktif hale gelebilirler.
Sonug olarak, iiretici firmalar ara mallarinin kalitesini gelistirmeyi
deneyebilirler; dolayisiyla teknolojik firsatlarla alt sektdre katki
saglarlar ya da ireticiler kendi miisterilerine yardim etmeyi
deneyebilirler ve serbest bilgi destegi sunarlar. Bu durum ise maliyetleri

diistiriir ve kaliteyi gelistirerek tiiketici endiistrisini etkiler. Diyebiliriz
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ki, teknolojik firsatlar1 elde eden alt sektordeki firmalar dissal degil
icsel kararlarla ylz yuzedir (Harhoff, 1996: 907-908).

Neo-klasik blylme modellerine yonelik yapilan elestiriler arasinda
hem faktor verimliligin teknolojik degisim yoluyla agiklanmasi hem de
bu durumun “digsal” degisken olarak ele alinmasi yer almaktadir.
Arrow (1962), Kaldor ve Mirrlees (1962), Uzawa (1965) ve Conlisk
(1967,1969) gibi iktisatgilar ile birlikte gergeklestirilen girisimler ve
teknolojik degisim oran1 Neo-klasik blyiime modeline icsel olarak
dahil edilmistir. Ayn1 zamanda Ar-Ge harcamalari, patent, Ar-Ge
arastirmact miihendis sayisi, beseri sermaye, teknolojik ddemeler
dengesi, ileri teknoloji ithalat1 gibi gostergeler araciligiyla teknolojik
degisim olgusu da “igsel” degisken olarak Neo-klasik buyiume
modeline dahil edilmeye galisilmistir. Teknolojik degisimi i¢sel olarak
modele dahil etmeye ¢alisan modeller arasinda “Ar-Ge Modeli (Aghion
ve Howitt 1992; Grossman ve Helpman 1991,1994; Romer 1986,
1990a, 1990b), Beseri Sermaye Modeli (Lucas 1988), Kamu Altyapisi
Modeli (Barro 1990) ve AK Modeli (Rebelo 1991)” yer almakta ve
boylece icsel blylme modellerinin teorik g¢ercevesi olusmaktadir
(Sungur vd., 2016: 174-175).
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Sekil 1: Yeni Biiyiime Modelleri Cercevesinde Igsel Biiyiime ve
Belirleyicileri

Kiiltiirel, Saglik Egitim Politikcas: Teknoloji Politikas:
Tarihi, Politikast
Sozyolojik,
Psikalojik, Yatinmlar Yaturimlar Yatinmlar
Dini vb
Nedenler -
Hanehalklan Ozel Firmalar
Yaturumlar
Yatinmlar
Beger1 Sermaye Teknolojik Altyap:
(Human Capital) (Sebeke)

Yaraticik (Creativity) | ————|

Aragtirma & Gelistirme

/ (Ar-Ge)

/

—'—"""F'FFF -
Tesadifler Bilgi Uretimi (Teknoloji
Geligtirme)
Yaparak Ogrenme
{Learning By Doing) Yenilik (Innovation)
Iktizadi Biivime

Kaynak: Kibritcioglu, A, 1998, Iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve
Yeni Blyume Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakdltesi Dergisi, Cilt. 53, No. 1-4, s5.207-230.

Sekil 1’de yeni blyime modellerinin i¢sel blylme sureclerinin ézeti
yer almaktadir. Buna gore, piyasada basarisizliklarin (market failure)

ortaya c¢ikmasiin nedeni olusturulacak teknolojik dissalliklardan
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firmalarin bedava yararlanmalar1 sonucu bilgi iiretme siirecinde goniillii
olmamalaridir. Yayilma etkilerinin (spillover effects) dikkate alinmasi
igsel biiyiime modellerinin bazilarinda Olgege gore sabit getiri
varsayimindan uzaklasildigi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak
diyebiliriz ki; Olcege gore artan getiri kosullarinin nedeni tagma

etkileridir (Kibritgioglu, 1998: 218).

Sekil 2: Birinci Tiir Igsel Biiyiime Modellerinin Teknolojik
Dissalliklarin Kaynaklarma Gore Alt Tiirleri

igsel iktisadi Blyime

i

Teknolojik Digsalliklar (Tagma Etleileri)

I

Aragtirma ve Beseri Sermave I . "
L . Hiikiimetin Teknolojik-
Geligtirmeden Yatummlarmdan Altyap Ya'hnmlann{:lan
Kaynaklanan Tasmalar Kaynaklanan Tasmalar Kaynaklanan Tasmalar
Romer (1990), Aghion & Lucas (1988), Stokey e Diz ;
Howitt (1992.1994), (1988.1991), Becker et al. Bareo (1991) ve Digerleri

Grossman & Helpman (1989, (1990), Young (1991) ve
1990, 1991} ve digerleri digerleri

Kaynak: Kibritgioglu, A, 1998, Iktisadi Biiyiimenin Belirle_yicileri ve
Yeni Blyume Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt. 53, No. 1-4, ss.207-230.

Paul M. Romer’in 1983 yilinda yayimnladigi doktora tezi ve bununla

ilgili olarak 1980’li yillarin ikinci yarisinda yapmis oldugu ¢aligmalar

gergevesinde birinci tiir modeller gelistirilmistir. Neo-klasik biyiume
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modelinde kabul goren temel varsayimlardan ti¢ tanesinin birinci tar
modeller ile terk edildigi goriilmektedir. Bu durum, sekil 2’de
gosterilmistir. Buna gore, Ar-Ge harcamalarindan, beseri sermaye
yatirimlarindan ya da hiikiimetin teknolojik alt yap1 yatirimlarindan
kaynaklanan tasmalarin 6lgege gore artan getiri sartlar1 altinda ve artan
marjinal faktér verimliligi diisiincesine gore hareket edildigi

sOylenebilir (Kibritgioglu, 1998: 220).

Sekil 3: Ekonomik Biiyiime ve Teknolojik Degisim

1950'ler 1960'lar 1980'ler 2000 ler
I\

;

1
L4
Bilgi ile iretim :ehm lojilk degtﬁjn_n
fonksivonundali L= DUyLmenin igsel bir

degisiklikler belirleyicisi (Lucas,

arasmndaki iligki 1 ggai;gl;gme“
(Arrow 1962) )

Teknolojik degizim

ekonomik biiyime Teknolojik ve ekonomik

modelinin artik terimi biiylme arasndald iligkivi
(Selow 1357) mikroekonomik perspektifle
ele alan ¢aligmalar (Nelson

ve Winter, 1982)

Kaynak: Akcay, C. S., 2009, Turkiye’de Bilim ve Yenilik Politikalari,
TUBITAK, http://www.iav.org.tr, Erisim Tarihi: 15.03.2016

Solow (1956) ve Swan (1956) tlkelerin blyime streclerinde iki dnemli
faktoriin oldugunu savunmaktadirlar. Romer (1990) ve Lucas (1988)
daha sonra igsel degisken olarak ekonomik biiylime modellerinden Ar-

Ge gelisimini kapsayan ig¢sel biiylime modellerine 6nciiliik
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yapmuslardir. Ar-Ge yatirimlari, bilgi birikimi ve beseri sermaye
sayesinde teknolojik yatirimlara ve gelismelere yol agmaktadir. Bu
gune kadar gegerliligini koruyan bu modeller daha sonra Grossman-
Helpman (1991) ve Aghion-Howitt (1992) tarafindan gelistirilmistir.
Kiresel Dunyadaki bu durumlar, zevkler, tercihler ve beklentiler hizli
bir sekilde degismektedir. Bu durum ise ekonominin bilytime siirecinde
daha 6nemli olmaktadir (Bozkurt, 2015: 190). Teorik olarak Romer-
Grossman ve Helpman ile Aghion-Howitt tarafindan gelistirilen
modellere gore, Ar-Ge igin ayrilan kaynaklarin seviyesindeki bir artigin
ekonomik biiytimede pozitif etki saglayacagini gostermektedir (6lcek
etkisi) (Akcay, 2011: 80).

Aghion-Howitt (1992), Grossman-Helpman (1991a, 1991b, 1991c) ve
Romer tarafindan gelistirilen igsel bilylime literatiiriindeki Ar-Ge
temelli modeller, o6lgek etkilerine kars1 olgusal 6ngorisund
paylagsmaktadir. Bu 6ngorii, Ar-Ge’ye bagli kaynaklarin seviyesindeki
artisin ekonominin biliylime oranini arttirmasi ile ilgilidir. Romer,
Grossman-Helpman, Aghion-Howitt modellerindeki “Olgek Etkileri”

tahminin 6zl asagida yer alan iki denklem yardimiyla &zetlenmistir

(Jones, 1995: 761-762).




Y=K"%(ALy)" 1)

ve

"
o= OL, (2)

Esitlikte yer alan Y ¢ikti, A verimlilik veya bilgi, K ise sermayeyi
gostermektedir. Isgiicii ise ya ¢ikt1 iiretmek icin (Ly) ya da yeni bilgi
arayist (Ly,) icin kullanilmaktadir. Denklem (1) standart {iretim
fonksiyonunu ve denklem (2) Ar-Ge’ye dayali igsel biiyiime Ar-Ge
esitligini simgelemektedir. Ar-Ge denkleminin ikincisi 6lgek etkilerinin
kaynagini olusturmaktadir. Bu denklem ile birlikte, Toplam Faktor
Verimliligindeki artisin Ar-Ge’ye ayrilan isgiicli biriminin sayisi ile
orantili olmasi belirtilmektedir. Romer, Grossman-Helpman ve
Aghion-Howitt modelleri ve diger birgok Ar-Ge temelli modellerde
bulunan sonuclara gore, Ar-Ge igin ayrilan sabit isglicii oran1 Ar-Ge

isgiictinlin biyiikligiiyle orantili olacaktir (Jones, 1995: 761-762).

Yapilan ampirik ¢alismada igsel buytime modellerinin genellikle
toplam faktor verimliliginin biiylime tlizerine Ar-Ge degiskenlerinin
etkisini test ettigi goriilmektedir. Ornegin Jones (1995) Ar-Ge’ye dayali
blylime modellerinin gegerliligini test edebilmek icin Toplam Faktor
Verimliliginin grafikleri ile ABD, Japonya ve Fransa’daki bilim

adamlar1 ve miihendislerin sayilarindaki biiylime oranlarini kullanir.
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Fakat Jones bu degiskenlerle pozitif iliski olduguna dair hi¢bir kanit
bulamamistir. Aghion ve Howitt (1998), Jones’in (1995) c¢elisen
sonuglarim aciklamaya calismislardir. i1k olarak, teknolojinin giderek
artan karmasikliginda Ar-Ge’yi zamanla arttirabilmek i¢in her bir
driniin sadece yenilik oranmin sabit tutulmas: gerekmektedir. ikinci
olarak ise, herhangi bir iiriinde yapilan bir yenilik ekonominin kiguk
bir oranini etkilemekte ve bu ylizden toplam stok iizerinde kiiciik oranl
bir yayilma etkisi olugmaktadir. Aghion ve Howitt (1998) daha sonra
bilim insanlar1 ve miihendislerin sayisinin yerine Ar-Ge yatirimlarinin
GSYiH’ya oranmi ekonominin biiyiikliigiinii hesaplamak igin
kullanmislardir (Ulku, 2004: 4).

Teknolojik degisimin igsel biiylime modelleri kapsaminda 6l¢iilmesine
yonelik olarak gdstergelerin kolay bir sekilde elde edilmesi ve giivenilir
olmasi nedeniyle Ar-Ge harcamalar1 teknik degisimin gostergesi olarak
bir ¢ok ¢alismada yer almaktadir (Sungur vd., 2016: 175). Ozellikle Ar-
Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerinde 6énemli bir yeri olmakla
birlikte uluslararas1 firmalar, Universiteler ve birgok Ulke Ar-Ge
yatirnmlarina yonelik olarak artan oranlarda harcamalar yaptiklari
gOzlenmektedir. Ar-Ge yatirimlarina 6nem verilmesinin nedeni hem
ulkelerin hem de firmalarin uluslararasi piyasalardaki rekabet
guclerinin  arttirllmas1 ayni zamanda surddrdlebilir bir nitelik
kazanmasinin saglanmaya calisilmasidir. Ar-Ge yatirimlari araciligryla
uzun donemde ortaya ¢ikmasi beklenen refah ve verimlilik artislart da
bu yatirimlarin 6neminin artmasina yardimci olmaktadir. Boylece, Ar-

Ge harcamalar1 istihdam, gelir ve tiiketim gibi gostergelerin




dizenlenmesiyle ekonomik biiytimenin hizli bir sekilde ilerlemesine
pozitif bir katki saglamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
degiskenler arasindaki korelasyon iligkisinin yiiksek olma ihtimali de

artmaktadir (Akinci ve Seving, 2013: 7-17).

Bu modellerin 6zl, Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestiren sektorlerde
istthdam edilen beseri sermaye ve sektorler araciligiyla iiretilen yeni
urtinlerin birer biliylime modeli olmalaridir. S6z konusu bilylime
modellerine gore, ekonominin uzun ddénemde diizey etkisi sadece
strekli biylme etkisine sahip olmasiyla degil, ayni zamanda
ekonominin sektorlere aktardigi arastirmact (bilim adami, miihendis,
teknik elemanlar) sayisina da bagl olmaktadir. Ekonomide bu girdiler
ne kadar var olursa ve s6z konusu kaynaklar Ar-Ge sektdriine ne derece
basariyla aktarilirsa ve yeni friinler ile teknolojiler ne derece

gelistirilirse 0 6l¢lide biiylime oran1 yiiksek olacaktir (Geng, 2010: 28).

1.1.1. Romer Modeli

1986 yilinda Paul R. Romer tarafindan yayimlanan “Artan Getiriler ve
Uzun Vadede Biiylime” adli makalede igsel teknolojik degisim yoluyla
bir rekabetci denge modeli agiklanmaya c¢alisilmistir. Buna gore
rekabetci bir denge modeli i¢sel teknolojik degisimdir. Azalan verimler
kanununa dayali modellerin aksine; bilylime oranlar1 zamanla artabilir,
kiictik sorunlarin etkileri 6zel temsilcilerin eylemleriyle giderilebilir ve

biyk Glkeler kiiguk tilkelerden daha hizl1 gelisebilirler. Ayn1 zamanda;
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yatirim getiri oran1 ve kisi basina ¢ikt1 biiyiime hizi orani, kisibasina
sermaye  stokunun dizeyinin  azalan  fonksiyonlar  olmasi
beklenmektedir. Zaman iginde farkli tlkelerdeki {icret orani ve
sermaye-emek katsayilarinin birbirine yaklasmasi beklenir. Sonug
olarak baslangic kosullar1 veya mevcut olumsuzluklar iiretim ve
tuketim seviyeleri izerinde uzun vadede etkisi olmayacaktir. Ornegin,
belirli bir iilkede sermaye stokundaki digsal bir azalma sabit sermaye
fiyatlarinin artmasina neden olacak ve bu yiizden de yatirim dengesinin
artmasina yol acacaktir. Teknolojik degisimin olmadig1 bir durumda
kisi basina {liretim kisi basina biiylimenin olmamasiyla duragan durum
degerine yakinlagsmaya baslar. Bu kararli durum Romer’e gore icsel
teknolojik degisim ile birlikte asmak miimkiindiir (Romer, 1986: 1002-
1003).

Teknolojik gelisme ve inovasyon, Solow (1956) modelinde dissal iken,
Romer (1990) modelinde igsellestirilmektedir. Romer, Neo-klasik
biiyiime modelinde fiyatlar1 veri olarak almasindan ziyade monopolci
rekabet ortamini ele almaktadir. Monopolcl rekabetin s6z konusu
oldugu bir ortamda, firmalar Ar-Ge harcamasi yaparak gelistirdigi bilgi
ve Urdnlerin sabit maliyetini s6z konusu sabit maliyetlerde belirtilen
fiyattan satarak karsilamaya calisirlar. Ayrica firmalar sagladiklar
bilgileri patent ve miilkiyet haklar1 gibi kurumlar araciligiyla tekel olma
yoluna giderek Ar-Ge yatirimi yapmasi kararlarini maksimum noktaya
getirmelerini saglayacaktir. Buna bagli olarak ekonomik biiylimeyi

tesvik eden unsur, sektoriin belirlemis oldugu karin {izerinden kar elde




ederek firmalarin iiretimlerini arttirmasidir (Taban ve Sengiir, 2014:

357).

Son donemde gelistirilen biiyiime modellerinde teknolojik degisimin
bliyime modellerinin agiklanmasinda O6nemli bir yer tuttugu
gortlmektedir. Buna gore, Romer’in (1986) onciiliiglinii yaptig1 igsel
biyime modellerinde sektdrler teknolojik yenilik, beseri sermaye ve
cari bilgi stokunu kullanarak Ar-Ge’yi olusturmaktadir. Daha sonra
nihai mallarin iiretiminde kullanilan {iriinlerin biiyiime oranlar1 kalici
olarak bir artisa neden olmaktadir. Ar-Ge sektorlerinde beseri sermaye
istihdam1 agisindan goz Oniine alindiginda yenilik i¢in sabit getiri olan
bu modellerin merkezinde igsel olarak belirlenen yeniligin
strddrulebilir ekonomik blylmeye olanak sagladigi varsayilmaktadir
(Ulku, 2004: 4).

Ar-Ge faaliyetlerinde yasanan ilerlemeler Romer’e gore, yeni Urlnler
veya sureclerin olusmasina neden olacaktir. Bu durum ise, sektorde yer
alan firmalar tarafindan kullanilarak “yayilma etkisine” neden olacak
ve sonucgta ekonomik biiylime gergeklesmis olacaktir. Yayilma etkisi
araciligiyla bilgi iiretiminde olusan pozitif bir etkinin ekonomiye
saglayacagi katki firmalara saglayacagi katkidan daha fazla olacaktir.
Bu yaklasima gore bilgi, rekabet edilmesi sdz konusu olmamakla
birlikte tiketimden dislanamayan bir kamu mali 6zelligi tasiyacaktir

(Taban ve Sengiir, 2014: 356-357).

26 | AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE IKTiSADI BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



Romer’e gore ¢ sektorlii yapida (Ar-Ge sektoril, ara mallar sektori ve
nihai mallar sektorl) olusan modelde Ar-Ge sektorl yeni bilgi GUretmek
icin bilginin cari stoku ile birlikte beseri sermayeyi kullanmaktadir.
Yeni iiretici daha dayanikli tasarimlar tiretmektedir. Bir ara mal sektor(
her zaman nihai mal {iretiminde kullanilmak iizere mevcut olan ¢ok
saylda mal tiretebilmesi i¢in 6nceden bilinen wrun ile beraber Ar-Ge
sektoriinde yeni tasarimlar kullanmaktadir (Romer, 1990: 79). Bu
baglamda bilgi iiretim siirecine yeni tasarim, daha modern bir ara
girdinin iretilmesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla yeni tasarimin
Ar-Ge sektoriindeki beseri sermayenin verimini pozitif yoOnde
etkilemesinin nedeni ekonomide mevcut olan toplam bilgi stokunda
meydana gelen artistir. Bilginin tiretim asamasinda s6z konusu olan bu
katkilar nihai trtinlerin tiretiminde kullanilan girdilerin verimliliginde
bir artis saglamakla Dbirlikte ekonomik buylimeye de katki
saglayacaktir. Kar amaci1 giiden kisileri ve rasyonel ekonomik
birimlerin yenilik yapmasinin saglanmasi ve kar benzeri getirilerden
asgari diizeyde yararlanilmasinin nedeni bilginin kamuya kismen agik
olmasidir. Bu durumun sonucu olarak bilgi {iretimi artan hizda devam
etmekle birlikte igsellesmis teknolojik gelisme saglanacaktir (Ercan,
2000: 132).

Paul M. Romer’in 1990 yilinda yayimladig: “i¢gsel Teknolojik Degisim
(Endogenous Technological Change)” adli makalesinde igsellesmis

teknolojik degisim li¢ ana maddeye dayanmaktadir (Romer, 1990: 72):




1. Teknolojik degisim, ekonomik biiylimenin kalbinde yatan
hammaddeler ile birlikte karistirilarak bilginin gelistirilmesidir.
Bu model teknolojik degisim ile Solow (1956) modelini sunar.
Teknolojik degisim sermaye birikiminin devam etmesi ig¢in
tesvik saglar.

2. Piyasategviklerine karsilik veren kisiler tarafindan alinan kasitl
eylemlerden dolayr biiyiikk Ol¢lide teknolojik degisim ortaya
c¢ikar. Bu durum teknolojik degisime katki saglayan herkesin
piyasa tesvikleriyle motive oldugu anlamina gelmez.

3. Hammaddeler ile yaratilan bilgiler dogasi geregi diger
ekonomik mallardan farkli olmasi ii¢iincii ve en muhtemel
onciilerden biridir. Yeni yaratilan bilgiler ilk olusturuldugunda
sadece bir kez maliyet meydana gelir ve bu bilgiler hicbir ek
O6deme olmadan tekrar tekrar kullanilabilir. Yeni ve daha iyi

bilgilerin gelisimi sabit maliyete esittir.

Ayni tasarruf diizeyinde olan iilkelerin gelirlerinin eninde sonunda esit
olmasini yakinsama hipotezi olarak tanimlariz ki bu durumda
teknolojik gelismenin model araciligiyla agiklanamamasi ayni zamanda
yakinsama hipotezinin ger¢eklesmemesi Neo-klasik blyime modeline
ve argiimanlarina yonelik olarak tepkinin olusmasi igsel biiylime
teorilerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Buna gore, Ar-Ge
faaliyetleri ve ekonomik biiyiime arasinda Romer’e gore giiglii bir
korelasyon iligkisi oldugu sdylenebilir (Giilmez ve Yardimcioglu,

2012: 336).
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1.1.2. Solow Modeli

Bir Ulkede s6z konusu olan teknolojik seviyenin ekzojen (dissal)
girdilerin yerine endojen (i¢sel) girdiler araciligiyla belirlenmekle
birlikte ekonomik biiylime asamasinda “Solow artig1’” olarak
nitelendirilen teknik gelisim, 1980 yilinda ortaya ¢ikan ig¢sel biiyiime
teorileri icin 6nemli bir yere sahiptir (Akinci ve Seving, 2013: 15). ABD
ekonomisi i¢in Solow’un yapmis oldugu ¢alismada elli yillik donem ele
alimmustir. Bu ¢alismaya gore; “ekonomik buyimenin emek ve sermaye
girdileri ile agiklanamayan kisminin teknolojik ilerleme araciligiyla
gerceklesecegi belirtilmis ancak teknolojinin nasil tretildigi model
icinde agiklanamamustir”. Teknolojinin sabit kabul edildigi Temel
Solow Modeline gore, “duragan durum dengesinde digsal olarak kabul
edilen niifus artisinda yaygin biliylime yasanmasina ragmen yogun
biiyiime gerceklesmemektedir”. Buna karsin teknolojinin digsal oldugu
ve sabit oranda arttigini kabul eden Genel Solow Modeline gore ise,
“duragan durum dengesinde yaygin biiyiime ile beraber yogun biiyiime
de gerceklesmektedir. Digsal kabul edilen teknolojik ilerleme ise yogun
biiyiimeyi gergeklestirmektedir” (Gulmez ve Akpolat, 2014: 4).

Solow ve onun takipgileri tarafindan gelistirilen Neo-klasik blylme
teorisi 30 yili askindir kisi basina diisen gelirin uzun dénemli
biiyiimenin kaynaklar1 iizerine yogunlagsmistir. Solow sermaye
olusumunun slrecine dikkatle odaklanmakla birlikte toplam
tasarruflarin  ulusal sermaye stokunu arttiran finans bilesenini

savunmustur. Buna gore, baslangigta bir ekonomide sermaye\emek




oran1 diisiik ise, sermaye marjinal getirisi yiiksek olacaktir. Ayni
zamanda Uretilen makine-techizat ile birlikte Gretim kapasitesinin
artmasina iImKkan saglayan sermaye stokuna bagli Uretim kapasitesi de
yukselecektir. Fakat marjinal tiriinde diisme siirerse yeni sermayede
gelir araciligiyla olusturulan tasarruflarda diisecek ve son olarak yeni
is¢ileri donatmak ve yipranmis makinelerin yerini degistirmek yeterli
olacaktir. Bu noktada ekonomi yasamin degismeyen standardi haline
gelecektir (Grossman and Helpman, 1994: 25). Jones (1998) Solow’un
belirttigi gortisleri desteklemektedir. Ancak, Ar-Ge yatirimlarina
yonelik olarak her firmanin yapmis oldugu harcamalar neticesinde
olusan digsalliklarin ve yayilma etkilerinin azalan getiri kosullarini
kaldirarak artan getirilere yol a¢tigini1 dolayisiyla ekonomik buytume

hizini arttirdigini belirtmistir (Akinci ve Seving, 2013: 8).

Romer M. Solow 1956 yilinda yaymmladigi “Ekonomik Buyime
Teorisine Katki” adli makalesinde Harrod-Domar modelini temel
almakla birlikte elestirmektedir. Harrod-Domar modelinin dikkate
deger 0zelligi, uzun vadeli problemleri siirekli olarak kisa vadeli
araglarla ¢ozmeye galismasidir. Solow’a gére Harrod-Domar modelinin
yerine sermaye katkisinin hizlandiran g¢arpan uzun ddnemi
belirlemektedir. “Ekonomik Biiyiime Teorisine Katki1” adli Solow’un
makalesinde sabit oran disinda tiim Harrod-Domar varsayimlarini
kabul eden uzun vadeli bliylime modelleri ele alinmaktadir. Neo-klasik
kosullar altinda iiriin bilesimi emek ve sermaye tarafindan tiretilmistir.
Sistemin adaptasyonu i¢in Harrod’un istikrarsizlik gibi goriiniip

goriinmedigini isgilicii artis oraninin digsal olarak verilmesiyle bazi
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detaylar gelistirildi. Bu yiizden fiyat-faiz-lcret tepkileri Neo-klasik
uyum stirecinde 6nemli rol oynamaktadir (Solow, 1956: 66). Bu agidan
baktigimizda bir ekonomide gergeklesen tarafsiz bir teknolojik degisim,
Uretimde neredeyse bir patlamaya sebep olacak sekilde buyumeye
neden olacak ve dolayisiyla bu patlamanin sonucuna bagl olarak elde
edilen daha yiiksek reel iirlin diizeyi, daha fazla tasarruf ve yatirim
anlamina gelecektir. Bu durum ise biiylime oraninin daha da artmasiyla
sonuclanacak ve burada sermaye-isgiicii orani higbir sekilde bir denge
degerine ulasamamakla birlikte sonsuza kadar buydyecektir.
Durmaksizin artma potansiyeline sahip olan bu kapasite higbir sekilde
isgliciindeki bir artigla dengelenememektedir. Fakat baslangi¢ sermaye-
isglicli oran1 ¢ok yiiksek olursa siirecin baginda biraz diisecek ve

zamanla yeniden ivme kazanacaktir (Akbey, 2014: 7-8).

1.1.3. Aghion ve Howitt’in Modeli: Yeni Schumpeteryen Bir Bakis

Teknoloji ve yeniligin 6nemi ekonomik gelisme literatiiriinde genis bir
sekilde kabul edilmektedir. Schumpeter (1934) ekonomik gelismenin
temel kaynagi olarak tanimlanan yenilik ve bu siire¢ yeni teknolojiler
eskisinin yerini alan dinamik sirecler igin *“yaratict yikim” olarak
tanimlanmaktadir. Schumpeter (1934) yeniliklerin bes tiirtini
stralamistir. Bunlar; yeni iiriinlerin girisi, iiretilen yeni metotlarin girisi,
yeni piyasalarin acilmasi, hammaddeler i¢in yeni kaynaklarin
gelisiminin saglanmas1 veya bir sektdrde yeni pazar yapilarinin
olusturulmasidir. Béylece firmalar yeni bir pazar yakalamak ve yenilik

yapmak icin Ar-Ge harcamalarini arttiracaktir (Tras vd., 2016: 48).




Schumpeter’i takip eden bu modelde bireysel Ar-Ge yenilikleri tim
ekonomiyi etkilemede yeteri kadar Onemli olmaktadir. Ayrica
ekonomide gerceklesmesi beklenen biiylime orani, Ar-Ge
faaliyetlerinin miktarin1  belirlemekle birlikte gelecek dénemin
beklenen Ar-Ge miktartyla bir sonraki donemin gergeklesmesi
beklenen Ar-Ge miktar1 arasinda negatif bir iliski s6z konusu
olmaktadir. Bu olumsuz etkinin iki nedeni vardir. Etkilerden birincisi,
yaratict yikimdir. Yani Ar-Ge’nin mevcut donemdeki yatirimlar tekel
rantlarin gelecek donemdeki beklentilerine baghdir. Bilginin altinda
yatan bu rantlar bir sonraki yenilik olusana kadar devam edecek sonra
kullanilamayacak hale gelecektir. Etkilerden ikincisi ise Ar-Ge ya da
imalat sektoriinde kullanilan egitimli isgiicliniin ticretler yoluyla galisan
genel denge etkisidir. Bu durumda ise isglicii piyasasinda dengeyi
saglayan istikrarli sartlarda gelecek donemdeki Ar-Ge beklentisi
egitimli iggiicliniin yiiksek iicretlerine yonelik yiiksek talebin olmasina
yol agacak boylece monopol rantlar1 diisecektir. Sonug olarak gelecek
donemde daha fazla Ar-Ge yatirnmlarinin beklentisi basarili bir
yatirime1 tarafindan beklenen rantlarin akisini azaltarak mevcut
donemdeki Ar-Ge yatirimlarindan vazgegmesiyle olusacaktir. Bu iki
olumsuz etki birlikte degerlendirilirse belirli bir noktada sabit bir denge
olusacak ve milli gelirde yeniden dengeli bir artisa yol acacaktir. Bu
durum ise gelecek beklentilerden dolayr mevcut donemde kimsenin
inovasyona girismedigi bir “biiylimeme tuzagina” yol agacaktir. Ar-Ge
seviyesinin konjonktiirel dengesinde olusan biiyiimeme tuzagina gore,

boyle bir denge ekonomisinde blylme duracak cinki Ar-Ge ile
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inovasyon gergeklesmeyecek ve dolayisiyla Ar-Ge donemi asla sona
ermeyecektir. Ayn1 zamanda sabit dengede ortalama biiylime hizi
optimal toplumsal dengenin altinda veya iistiinde olabilir. Ozellikle bu
model Romer (1990)’1n modelindeki optimal biiyiime oranindan daha
az olan zamanlar arasi yayilma etkilerini igermektedir. Dolayisiyla
patent rekabeti literatiiriine benzer “is ¢alma” etkisi vardir. Soyle ki
aragtirmaci, gergeklestirdigi inovasyonun mevcut rantlara olumsuz
etkilerini icsellestirmemis olur. Inovasyonun biiyiikliigii géz Oniine
alinirsa “is galma” etkisi daha fazla biyumeye yol acacak ve inovasyon
Olcegi igsellestirildiginde “is ¢alma” siirecleri inovasyon miktarini
diistirecektir (Aghion ve Peter, 1992: 324-325). Dolayisiyla, Ar-Ge
faaliyetlerinin buylmeye etkisi tum bu sureglerin sonunda, sabit

dengenin nerede saglanacagina baglidir.

Ar-Ge ve ekonomik biiyiime arasindaki baglantiya 6nemli katkida
bulunan diger 6nemli iki ekonomist Philippe Aghion ve Peter Howittir.
Aghion ve Howitt (1992) yaratici yikim ile i¢sel biyume modellerini
gelistirmislerdir. Buna gore Ar-Ge ¢alismalar1 yeniliklere yol acabilir.
Aghion ve Howitt tarafindan gelistirilen modelde ekonomik biiyiime
cok yiiksek veya ¢ok diisiik olabilir (Samimi ve Alerasoul, 2009: 3465).
Ayrica, Schumpeteryen yaklasim Aghion ve Howitt (1992) tarafindan
gelistirilmis ve daha sonra ise yine Aghion ve Howitt tarafindan
detaylandirilmigtir. Buna gore, modern endustriyel organizasyon teorisi
biiylimiistiir ve biiylime siirecinin merkezine firmalar1 ve girisimcileri
koymustur. Bu yaklasim ti¢ temel diistinceyi vurgulamaktadir (Aghion,
2012: 3-4):




1. Uzun donem biiylime yeniliklere dayanir ve bunlar
yenilik siiregleri olabilir. Soyle ki, iiretim faktor
verimliligini arttirmak (emek ve sermaye gibi) iiriin
yenilikleri saglamak (yeni trtinlerin tretilmesi gibi)
veya organizasyonel yenilikler olusturmak (daha etkili
urdinlerin kombinasyonunu yapmak) gibi.

2. Ar-Ge gibi yatirimlar sonucu olusan yenilikler, basarili
yatirimceilar i¢in monopolcii rant beklentileri ile motive
olan yeni pazarlar arayisidir.

3. Yeni yenilikler eski yeniliklere bagldir, eski teknolojiler
ve eski yetenekler hikkmiini yitirmistir. Bu yiizden
biiylime eski ve yeni arasinda anlagmazlik i¢erebilir. Bu

durum ise yaratici yikima yol agar.

Bu baglamda girisimcilere sunulan ve yenilik¢i firma kapsaminda
olusan inovasyon, kapitalist gelismenin 6nemli gerekgelerinden biri
haline gelmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu modeller; nihai triin sektor,
ara mallar sektori ve Ar-Ge sektoriinden olusmaktadir. Beseri
sermayenin kullanilmasiyla beraber yeni diisiince ve tasarimlar Ar-Ge
sektorii tarafindan tretilmektedir. Bu yeni diisiincelerin olusmasiyla
birlikte ara mali sektoriine satilir ve boylece ara mali sektorii s6z konusu
bu yeni diisiincelerin patentlerini elde ederek bu diisiinceler araciligiyla
olusan yeni Urlnlerin tekel ve tek treticisi haline gelir. Son asamada ise
ara mali sektorii s6z konusu bu triinleri nihai Grtin sektdrline satar ve
boylece Ar-Ge sektorl strdurulebilir blylime agisindan en 6nemli bir

sektor haline gelir (Ozer, 2009: 40). Sonug olarak bir ekonominin
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bitylime hizi; Ar-Ge teknolojisine ve firmalarin tekel guicu derecesine
bagli olmaktadir (Kibritgioglu ve Dibooglu, 2001: 4).

Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime siireci agisindan olgun hatta yeterli
derinlige sahip olan finansal piyasalarin sistemdeki etkinligi kalkinma
ekonomisinin  en temel konularindan biri haline gelmistir.
Schumpeter’in 1911 yilinda yapmis oldugu temel caligmalariyla
birlikte baglayan s6z konusu bu teorik akim, kalkinma disiplini ile
beraber birgok tartismayir da beraberine tasimistir. Ekonomi
literatiiriinde de agik bir sekilde belirtildigi tizere Ar-Ge faaliyetlerinin
kapsamini genisletecek olan yatirim harcamalar1 ulusal ve uluslararasi
diizeyde finansal piyasalarin gelisimi ve ekonomik biyime sureci ile
yakindan iliski igerisindedir. Schumpeter’in (1911) de belirttigi gibi
fonksiyonlarini tam olarak gergeklestiren finansal piyasalar teknolojik
yenilikleri hizlandirmak amaciyla girisimcilere gereksinim duyduklari
kaynaklari ve ayn1 zamanda fonlar1 saglayarak yeni bir Griin ve Gretim
siireclerinin ~ gergeklestirilebilmesi amaciyla en iyl firsatlar

sunmaktadir (Akinci vd., 2014: 57).

Buna gore finansal gelismeler ve verimlilik artis1 arasindaki iliskilere
bagl olarak {ilkelerin ekonomik performansini finansal gelismeler
etkileyecektir. Finansal gelismeyi etkileyebilecek olan 6nemli
kanallardan biri verimliligi destekleyen diisiik maliyetli {retim
yontemleri ve teknolojik yenilikleri arttirmak olabilir. Dolayisiyla bu
stirece Oncllik eden mekanizmalar su sekilde siralanabilir (Tadesse,
2007: 1-2):




e Teknolojilerin uyumunu iyi saglayan finansal sistem iginde
kolay bir sekilde mobilize edilebilen biiylik bir sermaye
birikimine gereksinim duyar.

e Gelismis sermaye piyasalar1 ve enstitiiler yatirimlarin likidite
risklerini azaltmak amaciyla uzun dénemli iiretim teknolojileri
uygulamalarini tegvik eder.

e Koruma (hedge) ve diger risk dagitim araglarin1 tedarik eden
finansal piyasalar ve kurumlar verimli teknolojilerden dolay1
uzmanlagmanin asimilasyonunu tesvik eder. Buna gore,
gelismis bankacilik sektorii ve sermaye piyasalarina sahip olan
ulkeler yiiksek teknoloji hizina, genis verimlilik kazanglarina ve
dolayistyla  yiiksek  ekonomik  biliyime  dinamizmine

ulagmaktadir.

1.1.4. Grossman ve Helpman’in Modeli: Uriin Cesitlendirmesi ve

I¢csel Teknolojik Gelisme

Romer modeline benzer sekilde Grossman (1989) ve Helpman
(1990)’1n 6ne siirdiikleri modellerde de teknolojik yenilikler i¢sel kabul
edilmektedir. Teknolojik yeniligin igsel kabul edilmesi, ekonomik
birimlerin  bilingli bir sekilde davranmalar1 kar beklentilerine
dayanmaktadir. Aymi zamanda teknolojik yeniliklerle beraber,
geleneksel beklentinin tersine, uzun dénem de kér oranlarinda bir
diisiislin olmasiyla birlikte i¢sel teknolojik yeniliklerin neden oldugu
verimlilik artiglart uzun donemde ekonomik biiyliimenin kaynagini

olusturmaktadir (Taban ve Sengiir, 2014: 357).
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Igsel bilyiime teorileri, teknolojik ilerleme hizinin hangi kanallar
aracilifiyla oldugunu one siiren Neo-klasik gorilise kars1 ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik buyumenin uzun vadedeki dizeyi ekonomik
faktorler tarafindan etkilenmis olabilir. Teknolojik ilerleme bir¢ok
ekonomik faaliyetlerinin sonucu olan yeni 0riin, sire¢ ve pazarlar
seklindeki yenilikler sayesinde gerceklesmektedir. Ornegin daha fazla
uretim deneyimine sahip olan firmalar yenilik strecini ve ekonomik
faaliyetlerini daha hizli hale getirebilmek, daha verimli {iretim
yapabilmek icin elde ettikleri deneyimlerden 6grenmektedirler. Ayrica
kar pesinde kosan bir¢ok firma tarafindan istlenilen Ar-Ge
harcamalarinin sonucu ticaret agisindan, rekabet, egitim, vergi ve fikri
miilkiyet ile ekonomik politikalari, 6zel maliyetler ve Ar-Ge yapmanin
faydalarini etkileyerek yenilik oranini etkileyebilir (Aghion ve Howitt,
1998: 1).

Grossman ve Helpman’in modellerinde icsel biylime hem Ar-Ge
mallarin niteligini iyilestirerek biliylime saglamakta hem de Ar-Ge
sektoriiniin, devaml olarak yeni teknolojiler iiretmesi ile birlikte triin
cesitliligini arttirarak biiyiime gerceklesmektedir. Ayni zamanda, Ar-
Ge sektoriiniin dis ticaretin sundugu olanaklardan yararlanmasi Glke
ekonomisine karsilastirmali iistiinliik avantaji saglayarak biiylimenin
itici giicli olmasina yol acacaktir. Az gelismis ekonomiler diinya bilgi
stokuna erigsebilmek i¢in dis ticaretlerini serbest birakarak teknoloji
transferi araciligiyla gergeklestirebileceklerdir. Dolayisiyla diinya
ticaretinde meydana gelen gelismenin de etkisi ile birlikte, potansiyel

olarak serbestlesmeden yiiksek diizeyde kar elde edeceklerdir (Taban




ve Sengiir, 2014: 359). Grossman ve Helpman’a gore Ar-Ge faaliyetleri
ve yatirimlar sonucu olusan teknoloji yasamin siirekli yiikselen

standartlar1 arkasindaki gergek giic olmustur (Akgay, 2011: 80).

Rivera Batiz ve Romer’e (1991) gbre potansiyel miisteri tabaninin
boyutunu genisleterek uluslararast  entegrasyonun endustriyel
aragtirmalar i¢in tesvikler desteklenebilir. Fakat Grossman-Helpman’a
(1991a) ve Feenstra’ya (1991) gore destekleyici guc belki burada
olabilir. Sayet firmalar yabanci firmalarla kendini rakip tutabilirse, daha
acik ticaret bir lilkede veya bolgede Ar-Ge karliligini arttiracaktir.
Nitelikli is giliciiniin nispeten kit oldugu isletmeler ya da potansiyeli
kiigiik ve yalniz iilkelerin yenilikleri i¢in bu durum her zaman bu
sekilde ger¢eklesmesini gerekli kilmaz (Grossman ve Helpman, 1994:
40).

Ar-Ge sektoriinde karsilastirmali stiinliigli elde eden iilkelerde
korumaci politikalarin harcamalarini tiikketim mallarina yonlendirmesi,
bilgi iireten sektorlerin kaynaklarinin aktarilmasini engelleyecek ve bu
durum ilkelerin uzun donem biiyime hizlarin1 negatif olarak
belirlenmesine neden olacaktir. SoOyle ki; imalat sanayisinde
korumaciliga dayanan bir dis ticaret politikasi, Ar-Ge sektorlerinde
mevcut olan nitelikli isgilictiniin imalat sanayisine yonelmesini
saglayacagindan yeni buluslar da aksama olacaktir. Diger sartlarin ayni
olmas1 durumunda iilkelerin dis ticaret politikasinda aktif korumaciligi
benimsenmesi kaynaklarin Ar-Ge sektdriinden imalat sanayisine

yonelmesini saglarken korumaciligi benimsemeyen llkelerde ise imalat
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sanayisinden Ar-Ge sektoriine dogru bir gegis olabilecektir (Ercan,
2000: 133-134).

1.2. KAMU AR-GE DESTEK POLITiIKA ARACLARI

Son 20 yildir ilkelerin ¢ogu Ar-Ge‘ye yoOnelik mali tesvikleri
uygulamakta ve bu tesviklerin sayisin1 daha da arttirmaktadir. Bugin
OECD iilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugu mali tesvikleri ve Ar-Ge igin
dogrudan siibvansiyonlar1 birlikte kullanmaktadir. Avrupa komisyonu
suan Ar-Ge’ye yonelik mali tegvikleri gegmise gore daha fazla dikkate
almaktadir. Ar-Ge ve yenilik alaninda ortak zorluklar1 asmak i¢in kendi
kullanimmin yani sira, Ozellikle iyi deneyimleri yayarak Ar-Ge igin
vergi tesviklerinin etkinligini ve uyumunu arttirmak amacglanmaktadir

(Hutschenreiter, 2002: 74).

Kamu harcamalariin etkisini degerlendirmek i¢in kamu kaynaklarinin
nerede ve nasil harcandigina yonelik olarak ¢esitli kanallarin
belirlenmesi gerekir. Kamu harcamalarinin etkisi kullanilan politika
araglarina bagli olarak farklilik gosterebilir. Bu baglamda kamu Ar-Ge
destek politikalar1 i¢in kullanilan araglar {i¢ ana grupta toplanmustir.
Bunlar; kamu sektorii arastirma faaliyetleri, 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin  desteklenmesi ve parasal
tesviklerdir (Sekil 4). Bunlar1 asagidaki gibi agiklanabilir (Guellec ve
De La Potterie, 2000: 3):




1. Kamu Sektorii Arastirma Faaliyetleri: Burada amag, kamu
ihtiyaclarimi  karsilamak ve temel bilgi saglamaktir.
Hiikiimet kurumlarin arastirma biit¢elerinin ¢cogunu kontrol
eder ve politika araglarinin listesine dahil eder. Universiteler
veya kamu aragtirma laboratuvarlar1 kamu arastirma
etkinliginin gerceklestirildigi merkezler olmakla birlikte bu
merkezlerin gorevi temel bilginin uUretilmesidir. Ayni
zamanda bu etkinlikler hiikiimet araciligiyla finanse edilir.

2. Ozel Sektor  Tarafindan  Gergeklestirilen — Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Ozel sektdr tarafindan
uygulanan kamu fonlar1 Frascati rehberine gére dogrudan
hiikiimet fonlar iki kategoride toplanmaktadir. Bunlardan
ilkine gore; kamu fonlar1 Ar-Ge’nin dogrudan teminine
yonlendirilmis olmasidir. Bu fonlarda Ar-Ge faaliyetlerinin
sonuglar1 Ar-Ge faaliyetini fonlayanlara ait degildir, Ar-Ge
c¢iktilarinin ve iiriinlerinin alicisina aittir. Tkincisine gore ise;
bu fonlar Ar-Ge faaliyetini gergeklestirenlere hibeler veya
stibvansiyonlar olarak verilir. Burada ise, Ar-Ge faaliyetinin
sonuclar1 Ar-Ge’yi gerceklestirenlere aittir. Her iki durumda
da siibvansiyonlarin yani tesviklerin amaci Subvansor
tarafindan belirlenen hedefleri gerceklestirmektir. Bu
hedefler sosyal getirisi yiksek olan teknolojik projeler icin
veya hikimetin kendi hedeflerini gerceklestirilmesini
saglayan projelere verilmektedir.

3. Parasal Tesviklerin Saglanmasi: Hikimet parasal tesvikler

aracilifiyla firmalarin Ar-Ge faaliyetini gerceklestirmesine
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yardimc1 olur. Bu parasal tesvikleri, vergi indirimleri,
asinma indirimleri, Ar-Ge makine, teghizat ve binalar icin
yapilan yatirimlarin hizlandirilmig amortismani, fonlarin
fon alacaklarin bazi 6zelliklerine gore dagitilmasi vb.
sekilde siralanabilir. Ayrica bazi tilkelerde kicuk firmalar
icin beklenmedik bir para s6z konusudur ve bu firmalar bu

durumda Ar-Ge stratejilerini degistirmezler.

Sekil 4:Politika Araclar1 ve Ozel Ar-Ge Harcamalarinin Potansiyel
Etkileri

Politika Araclar
Ozel Sektdr Ar-Ge igin Dogrudan Destek Ozel Sektdr Ar-Ge igin Dolayl Destel
Mali Tegvikler Universite Aragtirmalar
Hibeler, Uretimler, Borglar. .. Kamu Laboratuvarlar

Kaynak: Guellec, D., De La Potterie B.V.P., 2000, The Impact of
Public R&D Expenditure on Business R&D, OECD Science,
Technology and Industry (ST1) Working Papers, OECD Publishing,
pp. 1-28,p. 8

Gelismis ekonomilerde hem dogrudan hem de dolayli mali destek

araclar1 Ar-Ge’yi tegvik etmek i¢in kullanilir. Bugiin OECD filkelerinin




cogu farkli derecelerde de olsa vergi avantajlarindan fayda saglamak

icin iki tur destek kullanmaktadir. Vergi tesvikleri Ar-Ge igin dogrudan

devlet

desteklerinin  avantajlart  asagidaki  gibi  siralanabilir

(Hutschenreiter,, 2002: 75-76):

Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri “tarafsizlik ilkesi” ve
firmalarin 0deme Kkararlar1 ile nitelendirilir. Bu Ar-Ge
projelerinin igerigi ve karakteri ile ilgilidir. Ar-Ge’ye yonelik
genel bir vergi tesviki ayrica firmalara ait Ar-Ge sanayi
agisindan tarafsizdir.

Mali destek programlarina erismek i¢in nispeten diisiik engeller
kiigiik ve orta dlgekli firmalar i¢in avantajli olmaktadir.

Kamu desteginin gereksinimleri nispeten seffaftir.

Mali destek, firmalar icin tahmin edilebilir. Bu konuda temel
destek araglar1 dogrudan koruma amacl destek araglarindan
farkhidir.

Hikumet icin yonetim maliyetleri ve firmalar igin ise uyum
maliyetleri diisiik bir seviyede tutulabilir. Program, planlama,
program yonetimi vb. icin blyuk maliyetler yoktur.

Dolayli destek araclari durumunda hiikiimet “destek igin
nitelikli” ya firma ya da teknolojilerden birini se¢cmesi
gerekmez. Dogrudan destek programlar1 hedefleri “rant

arayisindan” daha az etkilenir.

Guellec ve Potteri’ye gore; cesitli ozellikler bu politika araclarinimn

etkinligini etkilemektedir. Ilk olarak, firmalara maksimum veya

minumum diizeyde dogrudan fon saglayan iilkeler, orta seviyede fon
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saglayan Ulkelerle kiyaslandirildiginda 0Ozel sektordeki Ar-Ge
faaliyetlerini daha az uyarmaktadir. ikinci olarak ise, istikrarli
politikalar degisken politikalardan daha etkilidir. Son olarak ise, ¢esitli
politika araglarinin her birinin etkinligi digerlerinin kullanimina
bagldir. Ornegin, 6zel sektdr Ar-Ge hiikiimet fonlar1 ve vergi tesvikleri
ikame mallardir. $Oyle ki birinin kullanimi artarken digerinin etkinligi

azalir (Guellec ve De La Potterie, 2003: 237).

Ar-Ge’ye yonelik kamu desteginin belirli bir aracinin etkinligi, Ar-Ge
icin kamu destegi sisteminin diger bilesenlerinin kullanim yogunluguna
bagli olmaktadir. Ar-Ge i¢in dogrudan ve mali destek ikame olarak
goriilmektedir. Soyle ki, destegin bir tiirlinlin yogunlugundaki artis
kamu destek araclar1 diizenlemesini gerektirirken digerlerinin etkisini
azaltir. Ar-Ge i¢in iyi gelistirilmis mali destek onlarin temel yetkinligi
lizerine yogunlagsma firsati vererek Ar-Ge icin dogrudan destek
saglayan kurumlara yardim eder. Hiikiimet yardiminin yogunlugunu
arttirmak veya daha yiiksek bir 6zgiinliik saglamak Ornek olarak
gosterilebilir. Dahasi, gecmiste sadece dogrudan destege yonelik sinirl
bir erisim olan firmalarin, tamamlayici bir sekilde Ar-Ge’ye yonelik
mali destek Kkolay bir sekilde erisilmesi agisindan iyi bir sekilde
gelistirilmistir (Hutschenreiter, 2002: 74).

Arrow’a (1962) kadar uzanan Ar-Ge piyasasindaki faaliyetlerde
hiikiimetlerin 6nemli bir rolii vardir. Her zaman oldugu gibi piyasa
basarisizliklar1 mevcut oldugunda hiikiimet miidahalesi garanti

edilmektedir. Ayrica 6zel sektor tarafindan iretilen Ar-Ge optimal




destegi asmak icin de hiikiimet yardimeci bir rol iistlenmektedir.
Hiikiimetin rolii ile ilgili olarak, piyasa basarisizliklar1 Ar-Ge
piyasasinda hiikiimetlerin aktif kullanimi1 yer almaktadir (Bebczuk,
2002: 118-120).

1.3. KAMUNUN MALI POLITIKALARININ AMAC VE
ARACLARI

Bir tilkenin ekonomik durumu saglam ekonomik politikalar araciligiyla
kontrol edilebilir ve duzenlenebilir. Bir Ulkenin hikimeti maliye
politikas1 olarak bilinen ekonomi politikast aracin1  Ulkenin
ekonomisinde mal ve hizmetler i¢in arz ve talebi karsilamak amaciyla
vergi geliri ve harcama politikalar1 seklinde uygulayabilmektedir.
Farkli projeler iizerinde yapilan harcamalar, cesitli kaynaklar
araciligiyla hiikiimet senetleri arasindaki dengeyi korumak amaciyla
hiikiimet tarafindan kullanilan bir stratejidir. Bir ulkenin maliye
politikas1 her yil biitce ile maliye bakanligi tarafindan ilan edilir
(Surbhi, 2015). Maliye politikalarmin belirlenmesinde Merkez
Bankalarinin bir roli yoktur (FED, 2016).

Maliye politikasi, istikrar ve biiyiime i¢in hiikiimet tarafindan kamu
harcamalarinin ve vergilerin kullanimi olarak tanimlanir (Horton ve El-
Ganainy, 2009: 52-53). Culbarston’a gore maliye politikasi, fazlalik
veya agiklarin hiikiimet gelirleri ile 6l¢iilen kendi gelir ve giderlerini
etkileyen hiikiimet eylemleri olarak tanimlanir. Arthur Smith’e gore ise

maliye politikasi, hiikiimetin bir politika altinda iiretim, istthdam ve
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milli gelir Uzerine istenmeyen etkileri dnlemek ve istenilen etkileri
tiretmek i¢in kendi gelir programlarin1 ve harcamalarini kullanmasina
denir (Chand, 2016). Bu tanimlamalara gére maliye politikasi iki
sekilde uygulanir. Birincisi genisletici maliye politikasi; hiikiimetin
harcamalar1 arttirip vergileri diisiirmesidir. ikincisi ise daraltici maliye
politikasi;  alt harcamalar yoluyla toplam talebin azaltilmasidir.
Hiikiimet harcamalar1 azalttiginda ya da vergileri diisiirdiigiinde

ekonomi yavas biiyiir (Amadeo, 2016).

Maliye politikasinin ekonomik biiylimedeki rolii, gelismis iilkelerin
biiyiime oranlarinin istikrarin1 saglamaktir. Hiikiimet harcamalar1 ve
vergilendirme yoluyla maliye politikas1, milli gelir, istihdam, tiretim ve
fiyatlar1 derinlemesine etkiler. Depresyon dénemi boyunca kamu
harcamalarinda meydana gelen artis mal ve hizmet i¢in toplam talebi
arttirir ve ¢arpan mekanizmasiyla gelirde biiyiik bir artisa yol acar.
Vergilerde meydana gelen azalma ise harcanabilir geliri yukselterek
insanlarin yatirim ve tiikketim harcamalarini etkiler. Diger taraftan
enflasyon doneminde ise kamu harcamalarinda meydana gelen bir
diisiis toplam talebi, milli geliri ve istihdamu, tiretimi ve fiyatlar azaltir.
Vergilerdeki artis harcanabilir gelir azaltma egilimindedir ve boylece
tiketim ve yatirnm harcamalarim1 da azaltir. BoOylece hiikiimet
harcamalar1 ve vergilendirme politikalarinin tedbirli
kombinasyonlariyla ekonomide deflasyonist ve enflasyonist baskiy1

kontrol altina alir (Chand, 2016).




Maliye politikasinin dort temel alt politikas1 vardir. Bunlar (Egilmez,

2012):

1.

Vergi politikasi, ekonomik surecte vergilerin arttirilmasi ya da

azaltilmast seklinde uygulanmakta ayni zamanda bu artis ve
azalis iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki; vergi oranlari
degistirilebilir ya da verginin kapsami degistirilebilir. Vergi
oranlar1 ya da verginin kapsami genisletilirse, kisi ve kurumlara
daha az harcanabilir gelir kalir ve béylece toplam talep kontrol
altina alinmis olur. Ayrica vergi oranlar1 ya da verginin kapsami
azaltilirsa kisi ve kurumlarin elinde daha fazla harcanabilir gelir
kalir ve bu sayede harcamalar ile toplam talepte artis yasanir.
Vergi oranlarinin ya da vergi kapsaminin genisletilmesi ile
ekonomiyi sogutmak amagclanir, vergi oranlarinin ya da vergi
kapsaminin diisiiriilmesi ile ekonomiyi canlandirmak amaglanir.

Harcamalar politikasi, kamu harcamalarinin diistiriilmesi ya da

yukseltilmesi ekonomide olusacak muhtemel etkiler Uzerine
kurulu bir politikadir. Kisi ve kurumlarin harcamalarinin ve
toplam talebin diismesiyle birlikte kamu harcamalariin
arttirilmast  ekonominin canlanmasini saglar. BOylece eline
fazladan para gecenler s6z konusu bu paray: harcayarak talepte
bir artis olmasina ve bunun da Uretimi canlandirmasina yol
acabilir. Toplam talepte meydana gelen hizli bir artis
durumunda kamu harcamalar1 azaltilarak kisilerin eline daha az
harcanabilir gelirin gegmesi saglanir boylece toplam talep

diiser.
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3. Bor¢lanma politikasi, ekonomide toplam talebin artmasina

bagli olarak ekonominin 1sinmast kamu bor¢lanmasini arttirarak
harcanabilir gelirde bir diislisiin yasanmasini saglayan bir
politikadir. Toplam talebin azalmasiyla ekonomi sogumaya
baslar ve borglar daha erken o6denerek piyasaya akis olur.
Bdylece toplam talep canlanur.

4. Vergi politikasi, harcanabilir politika ve bor¢lanma
politikasinin  yan1 sira tegvik politikasindan dis ticaret
politikasina kadar uzanan farkli alt politikalar da maliye

politikasinin araglari arasinda sayilabilir.

Az Gelismis iilkeler icin maliye politikasinin amaci, sermaye birikimi
oranini ve yatirimlart hizlandirmaktadir. Arthur Smith’e gére maliye
politikas1 6ncelikle toplam talebi kontrol altinda bulundurmay1 amaglar
ve Ozel girisimler alternatif kullanimlar arasindaki kaynaklarin tahsisi
geleneksel alanlardan ayrilmaktadir. Bu yiizden az gelismis tilkelerde
maliye politikasinin amaci1 gelismis {iilkelerin amaclarindan farklidir
(Pragyandeepa,2016). Buna goére gelismis ekonomilerde maliye

politikasinin amaglar1 su sekilde siralanabilir.

1. Tam Istihdam: tam istihdam genellikle, calismak isteyen

herkesin cari iicret diizeyinde is bulabilecegi bir isttihdam
seviyesi olarak tanimlanir. Ayni1 zamanda issizligin bazi
tirleri 1isgilicli piyasasi i¢in kaginilmaz hatta gerekli
olmaktadir (Sablik, 2013). Tam istihdam ile ilgili literaturiin

bliylik bir kismi tam istihdamin saglanmasi ya da




strddrilmesine yonelik politikalarla ilgilidir. Kitlesel
igsizligin onlenmesi ekonomik politikanin birincil hedefi
olarak goriilmektedir (Rees, 1957). Bazi iktisat¢ilara gore
tam istihdam, enflasyon ve issizlik arasindaki dengenin
saglanmastyla olugmaktadir. Aksi takdirde bu denge
saglanmazsa enflasyonu hizlandirmayan igsizlik orani yani
NAIRU ortaya ¢ikar (Baker ve Bernstein, 2014).

2. Fiyat Istikrari: Fiyat istikrar1, enflasyonun yeterince diisiik

oldugu ve insanlarin ekonomik kararlar1 tizerinde 6nemli bir
etkisinin olmadig1 ya da (Bank of Canada, 2012) tiiketicinin
tirtinlerini kapsayan genel fiyat seviyesinin degismedigi bir
durumu ifade etmek icin kullanilan ekonomik bir terimdir
(Central Bank of Sri Lanka, 2005). Para politikasi igin
onemli bir hedef olan fiyat istikrari; siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi desteklemede onemli rol oynamaktadir. Fiyat
seviyesinde ortaya c¢ikan artislarin  kamuya Onemli
maliyetler yiikledigi goriilmektedir (McDonough, 1997:2).

3. Ekonomik Kalkinma Oraninin Giiclendirilmesi: Gelismis

tilkelerde maliye politikasi ile ilk olarak ekonomik kalkinma
oraninin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir. Fakat ekonomik
biiyiime oraninin yiiksek olmasi ekonomik istikrar olmadan
korunmus olmaz. Bu yiizden vergilendirme, kamu
bor¢lanmasi ve agik finansman vb gibi mali Onlemler
diizgiin bir sekilde kullanilmalidir. Boylece iiretimi,
tikketimi ve dagitimi olumsuz etkilemeyebilir. Bu durumda

milli gelir ve kisi basina geliri yiikseltmek i¢in bir biitiin
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4.

olarak yardimci olan ekonomiyi tesvik etmelidir. Mrs.
Hicks’in goriigiine gore, “maliye politikast bir hiikiimetin
kurulmus bir ekonomik fonksiyonu olarak gelistirilmistir,
her iilke biiyiime ve istikrar gibi ikiz hedeflerin pesinde olan
kamu maliyesini gerceklestirmek i¢in sabirsizlaniyor.
Genislemenin sabit oran1 dalgalanmalarin siddetini azaltma
egilimindedir. Basarili bir tam istihdam politikas1 biiytime
icin uygun olan bir atmosfer saglar” (Pragyandeepa,2016).

Kaynaklarin_Optimal Dagilimi: Dagilim, kaynak akiginin

nispi olarak boliinmesine karsilik gelmektedir (Daly, 1991:
186). Yenilik, genis anlamda bilgi {retimi olarak
yorumlanir. Refah ekonomisi agisindan yenilik i¢in optimal
kaynak dagiliminin belirlenmesi yenilik siirecinin teknolojik
Ozelliklerine ve pazar bilgisinin dogasina bagli olmaktadir.
Klasik refah ekonomisinin sorusu, rekabetin kaynaklarin
optimum dagilimina ne 6l¢iide yol actig1 ile ilgilidir (Arrow,
1962: 609). Kaynak dagiliminin optimal olmasi igin iki
kriter s6z konudur. Ilk olarak verimli bir dagilim olmalidir.
Verimlilik pareto optimum ile es anlamlidir. Kaynak
dagilimi baz iilkeleri daha da kotiilestirmeksizin bir baska
iilkeyi daha iyi yapmak miimkiin degilse verimli olur.
Verimlilik toplum igin gereklidir fakat yeterli degildir.
Sonsuz sayida pareto etkin kaynak dagilimi olabilir.
Aralarinda ayrim yapmak i¢in ikinci bir sart olmalidir. Tkinci
olarak ise mal ve hizmetlerin nihai dagilimi esit olmalidir.

Ekonomik organizasyonun sekli rekabetci pazarlar olursa bu




aynt zamanda kaynaklarin ilk dagiliminin esit olmasini
gerektirir. Bu iki sart birlikte toplumsal optimalligi
tanimlamaktadir (Morey, 2002).

5. Gelir ve Servetin Adil Dagilimi: iktisat tarihinde ¢agdas

gelismeler toplumda servetin adil dagilimina olan ilginin
ortaya ¢ikmasinda dnemli bir rol oynamustir (Saastamoinen,
2006:3).  Literatiirde iiretim faktorleri arasinda gelir
dagilimu ile ilgili, alternatif teoriler ¢cok olsa da bireyler
arasinda servet ve gelir dagilimi teorisini gelistirmeye
yonelik az sayida calisma yer almaktadir. Dogrusal tasarruf
fonksiyonu, sabit tiretim hiz1 ve emek arasinda servetin adil
olarak dagildig: bir ekonomide dengeli biiylime s6z konusu
ise gelirin esit dagildig1 sdylenebilir (Stiglitz, 1969:382).
Gelismis {ilkelerde biiylimenin saglanmasi ve oOzellikle
yoksullugun azaltilmastyla gelir esitsizliginin
siirlandirilmast  en onemli sosyo-ekonomik hedefler
arasinda yer almaktadir. Gelir esitsizliginin
sinirlandirilmasindaki amag adaletsizlik, yardimseverlik ve
insanhigin esitligi gibi ideolojik kavramlarla ilgili olmakla
birlikte devlet tarafindan garanti edilen gelir giivencesinin
saglanmasiyla da ilgilidir (Thewissen, 2012:1). Uretim
faktorleri arasinda gelir dagilimmin ve gelir ile servetin
bireyler arasinda dagiliminin nasil gercgeklestirilecegi
iktisadin temel bir sorunudur. Yaklasik elli y1l 6nce Nicalos
Kaldor tarafindan biiyiimenin ve servet dagiliminin

bicimlendirilmis gercekler olduguna yonelik teoriler
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gelistirilmistir. Temel gercekler arasinda da sermaye ¢ikti
oraninin sabitligi ve nispi paylar yer almaktadir (Stiglitz,
2014). Aym zamanda Simon Kuznets (1955) gelir
dagilimindaki kisileraras1 esitsizligin erken evrelerde
artacagini ve sanayilesmis ekonomilerin gelismesiyle
azalacagini belirtmistir (Stiglitz, 2015).

. Ekonomik Istikrar: Mali tedbirler kisa vadede uluslararasi

konjonktirel dalgalanmalar karsisinda ekonomik istikrari
tesvik eder. Bu dalgalanmalar, ticaret agisindan farkliliklara
neden olur ve gelismekte olan ekonomiler i¢in elverisli ve
gelismislik icin en uygun adrestir. Bu yilizden ekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla mali yontemler bitce sisteminde
esneklik icermelidir. Boylece hukimetin gelir ve gideri
otomatik olarak iilkenin gelirinin artis1 veya diisiisii tizerinde
telafi etkisi yaratabilir. Bu yiizden maliye politikasi i¢ ve dig
giiclerin karsisinda ekonomik istikrarin saglanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Dis glicler tarafindan neden
olan istikrarsizlik ihtiyari mali politikanin yerine “tarife
politikas1” olarak halk arasinda bilinen politika tarafindan
dizeltilir. Patlama donemi, ihracat ve ithalat vergileri
uluslararas1 konjontiirel dalgalanmalarin etkisini en aza
indirmek icin empoze edilmelidir. Kisacasi, maliye
politikasinin ekonominin ¢esitli sektorlerinde dengeli
bliylimeyi saglamast i¢in daha genis perspektiften

bakilmalidir (Pragyandeepa,2016).
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7. Sermaye Birikimi_ve BlyUume: Sermaye, bir ulkede

herhangi gelistirme faaliyeti i¢in merkezi bir yerdir ve
maliye politikas1 sermaye olusumu igin Onemli bir arag
olarak kabul edilir. Yeni gelisen bir ekonomi “yoksulluk
kisir dongiisU” kapsamina girer. Bu ylizden dengeli bir
blylme icin sermaye birikiminin daha yuksek oranda uygun
olan kisir dongiiniin bozulmasi gereklidir. Bir iilke geri
kalmiglik giiciiniin disina ¢ikar, yatirimi uyarir ve sermaye
birikimini tesvik eder. Bu yiizden, maliye politikasi ya kamu
ve Ozel isletmelerde yatirim genisletilerek ya da daha ¢ok
tercih edilen yatirnm kanallarindan daha az tercih edilen
sosyal kanallar talep edilerek uygulanir (Pragyandeepa,
2016). Ekonomik biiyiime, mevcut kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve bir iilkenin iiretim kapasitesinin arttirilmasi
yoluyla ortaya ¢ikan bir siirectir. Bu siire¢ asir1 niifus artisi,
sinirlt kaynaklar, yetersiz altyapi, kaynaklarin verimsiz
kullanimi, asir1 hiikiimet miidahalesi ve kurumsal modeller
gibi kisitlara bagli olan karmasik ve uzun siireli devam eden
bir olgudur. EKkonomik biiyiime hiz1 yiiksek oldugunda, mal
ve hizmet liretimi artar ve issizlik orani diiser ve niifusun
yasam standarti yiikselir (Haller, 2012: 67). Ekonomik
blylime her zaman Ulkelerin temel politik hedeflerinden
birisi olmustur (Arthur, 1964: 5). Ekonomik buyiumede para
ve maliye politikast {ilkelerin biliylime oranlarinin

arttirilmasi ve istikrari ile iligkilidir (Chand, 2010: 1).
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8. Yaturimun_Tesvik Edilmesi: Maliye politikasi, ekonomide

ozel sektdrlin  yam1 swra kamu yatirim  oraninin
hizlandirilmasin1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, basta 6zel
sektoriin yatirim hacmini arttirmak amaciyla kamu sektori
yatirnmi tesvik etmelidir (Pragyandeepa, 2016). Yatirim
tesvikleri, yatirimlarin arttirllmasini  amaclayan yasal
tedbirlerdir. Birgok iilkede yatirim tesvikleri yatirim
ajanslart tarafindan kontrol edilmektedir. Sunulan tesvik
oranlar1 kapsamli olmakla birlikte vergi tatillerini, tercihli
vergi oranlarini, hibeleri ve tekel haklarini icermektedir
(Tuomi, 2012:3). Tesvikler genellikle dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekmek amacia yonelik politika araci olarak
kullanilir. Hiikiimetler, dogrudan yabanci yatirimlari
cekmek ve daha fazla yararlanmak icin karsiliksiz hibeler ve
borglar gibi mali tesvikler, vergi tatilleri ve vergi oranlarinin
diistiriilmesi gibi mali tesvikler ve son olarak stibvansiyonlu
alt yap1 ya da hizmetler gibi diizenleyici imtiyazlar1 igeren
diger tesvikler olmak iizere ii¢ ¢esit yatirim tesviki kullanir
(UNCTAD, 2004:5). Dogrudan yabanci yatirim tesvikleri,
nispi  maliyeti etkileyerek risk yapisin1 degistirerek
dogrudan yabanci yatirim tesvik projesinin biiytlikligiint,
yerini ya da sektorii etkilemek tlizere tasarlanmis tedbirlerdir

(OECD, 2003: 11-12).




Ekonomik ve sanayi yapist da dahil olmak {izere bir¢ok iilkede 6zel

sektor aragtirmanin seviyelerini etkileyen bir¢ok faktér vardir. Bunlar

(OECD, 2002: 8):

1. Biiylik firmalarin sayis1 ve isletmelerin ortalama
biiytikligi,

2. Teknik personelin varlhig: ile bilim ve teknolojinin
altyapist,

3. Uluslararas1 aciklik derecesi ve diinya ekonomisinin
baglantilari,

4. Temel arastirma Tlizerine hiikiimet harcamalarinin
seviyesi,

5. Fikri miilkiyet haklar1 korumasinin kapsami vs.

Bir dlkenin Ar-Ge profili veya inovasyon performansinin
belirlenmesinde bu faktorlerin goreceli rolii karmasik olmaktadir

(OECD, 2002: 8).

Tiim OECD iilkeleri ya 6zel sektor yeniligi tesvik etmek i¢in ya da
savunma ve saglik gibi belirli sosyo-ekonomik hedefleri kargilamak
i¢in kamu parasinin 6nemli bir miktarin1 kullanmaktadir. Fonlar temel
destek ve kamu arastirma kuruluslarinda arastirmalari uygulamak
amaciyla kullanilmasinin yani sira 6zel sektdr Ar-Ge harcamalarinin
ticari arastirma ve vergi tesvikleri i¢in dogrudan devlet destegi
saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Zamanla kurumlar ve bireysel

firmalara yonelik dogrudan hibe kullanimi, ¢cogu ekonomilerde daha az
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onemli hale gelmistir. Belirli projelere yonelik kamu fonlarinin
hedeflenmesi ve vergi tedbirleri igin verilen 6nem ise daha fazla
olmustur. Dogrudan kamu fonlari, arastirma harcamalarindan en
yliksek marjinal getiri sunan faaliyetlere yonelik kamu siibvansiyonlari

saglanmaktadir (Jaumotte ve Pain, 2005: 5-6).

Ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek i¢in su anda bircok iilkede
vergi tesvikleri ve dogrudan finansman araglar1 kullanilmaktadir. Her
iki tedbir icin daha genis bir pakete ait fikri miilkiyet haklari, temel
aragtirma ve yenilik faaliyetlerini gelistirmek amaglanmistir (Busom,
vd., 2009: 1). Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasinda
hiikiimetler mali tegvikleri kullanarak Ar-Ge yatirim firmalarini tegvik
etmeye calisir (Criscuolo, 2001: 1). Bu baglamda Ar-Ge’ye yonelik
mali tesvikler genellikle ii¢ sekilde uygulanmaktadir (OECD, 2002:
12).

1. Vergi Ertelemesi (Tax Defferals), Bir vergi &6deme

gecikmesi seklinde olan indirimlerdir. Ornegin, amortisman
indirimleri gibi,

2. Vergi Indirimi (Tax Allowances), Isletme harcamalari

iizerinden vergilendirilebilir gelire ulagsmak igin biirtit
gelirden baz1 indirimlerin yapilmasidir.

3. Verqi Kredileri (Tax Credits), Vergi borcundan diisiiriilen

miktardir.




Zamanla Ar-Ge harcamalari i¢in vergi kredileri vergi indirimlerinden
daha popiler hale gelmistir. Su anda Ar-Ge vergi kredilerini 6neren 11
OECD iilkesi olmasina ragmen 7 iilke ise, Ar-Ge vergi indirimini
kullanmaktadir. Her ikisinde de isletmeler tarafindan yiiriitiilen vergi
sonrast maliyetler azaltilir. Vergi indirimi, aslinda Ar-Ge
harcamalarindan vergilendirilebilir gelirin disiiriilmesi amaciyla Ar-
Ge’ye yatirim yapan firmalara izin verilmektedir. Vergi kredileri ise,
Odenecek gelir vergisine karsi uygulanan Ar-Ge harcamalarinin belirli
bir yuzdesini icermektedir (OECD, 2002: 14). Vergi kredisinin amaci,
yatirim projelerinin karliligini arttirmak ve Ar-Ge yatirimlarinin vergi

fiyatin1 belirledikten sonra azaltmaktir (Jordan, vd., 2014: 961).

Genel olarak, Ar-Ge mali destek araglar1 asagidaki sekilde
kullanilmaktadir (Hutschenreiter, 2002: 77):

e Yaygin olarak yil icinde muhtemelen cari Ar-Ge harcamalari
tamamen diisecektir. Ar-Ge harcamalar1 bir yatirim olarak
siibvansiyon olusturur ve uzun bir siire boyunca “Ar-Ge
sermaye” gelir saglayici olmaktadir.

e Vergi indirimleri, Ar-Ge harcamalarmin %100’tinden daha
fazla diismesi i¢in firmalara izin vermektedir.

e Vergi krediler iki sekilde uygulanmaktadir: “Hacim bazl1” vergi
kredileri toplam Ar-Ge harcamalarini kapsar ve “artan” vergi
kredileri ise marjinal Ar-Ge harcamalari igin verilen alt deger

siirlandirilir.
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Vergi indirimleri ve vergi kredileri arasinda iki ayrim s6z konusu

olmaktadir. Bunlar (OECD, 2002: 14):

1. Bir vergi indiriminin degeri kurumlar vergisi oranina
bagliyken vergi kredileri bagli degildir.

2. Kullanilmamis vergi indirimleri normal zararlar ileriye
yonelik hikimler cercevesinde gelecekteki vergiyi
diistirmek iizere ertelenebilir. Kullanilmayan vergi
ertelenmesi ise kullanilmayan kredileri izlemek icin 6zel

ortak fonun olusturulmasini gerekli kilar.

Ar-Ge programlarinin degerlendirilmesinde en sik kullanilan araglarin
zayif ve giclii yanlar1 politika yapicilarina sunulmaktadir. Hem
niteliksel hem de niceliksel araclarin ¢esitli sekillerde degerlendirilmesi
indirimli olmasi ve ikame olmasindan ziyade tamamlayici ve birbiriyle

iliskili olarak goriilebilir (Capron ve Potterie, 1997: 35).

Ar-Ge vergi tesvikleri firmalarin oncelikle Ar-Ge yatirimlarini degil,
Ar-Ge tesvikleri ile bir iilkenin Ar-Ge yatirimlarmin genel diizeyini
etkileyebilir. Ar-Ge tesvik programlar1 yeni alacaklilar i¢in ozel
hiikiimler saglayabilir. Ayni1 zamanda Ar-Ge yatirirminda mali tesvikler
bir firmanin kararini tesvik etmede yeterli olmayabilir, bu konuyla ilgili
yeterli ampirik kanitlar bulunmamaktadir (Negassi ve Sattin, 2014: 5-
6).




58 || AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE iKTiSADi BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ OECD ULKELER] CERGEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



IKINCi BOLUM
AR-GE FAALIYETLERININ GENEL CERCEVESI

Gegmiste iilkelerde yillarca devam eden gelisme ¢abalari, glinimiizde
aylar i¢inde gergeklesebilmektedir. Ayrica teknolojik gelismeler hizli
bir sekilde degisim gostererek kisa bir siire i¢inde yipranabilmektedir.
Dolayisiyla bilgi ekonomisinin, hiz ekonomisi oldugunu séylenebilir.
Ar-Ge faaliyetleri bilgi ¢aginda bir gereksinim olmaktan g¢ikmis
zorunluk haline gelmistir. Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestiren firmalar
teknolojik yenilik saglamakla birlikte mevcut teknolojilerini daha fazla
gelistirmek i¢in firsatlar yakalamaktadirlar. Bu firsatlar sayesinde de
s6z konusu firmalar gelisme gostererek iilke ekonomisine katki
saglayabilmektedir. Dolayisiyla ulke ekonomilerinin daha da
giiclenebilmesi yeniligi daha iyi yapabilme ve bu olusumu kisa siirede
gerceklestirmelerine bagli olmaktadir. Bu sebeple, glintimiizde Ulke
ekonomilerinin gelismiglik diizeyleri bazi Ar-Ge gostergeleri ile
6lgmek miimkiin olmaktadir. Bu gostergeler; bilimsel yaym, bilgi
iletisim harcamalar1, patentler ve ticari marka sayilari, Ar-Ge istihdamu,
ileri teknoloji ihracati seklinde sayilabilir. Turkiye’deki Ar-Ge
gostergeleri geligsmis {ilkelerle karsilastirildiginda oldukga geride
kaldig1 goriilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi Turkiye’de hala tam
olarak anlagilamamis ve gelismis iilke ekonomileriyle kiyaslandiginda
hem nicelik hem de nitelik olarak oldukca geride kalmistir (Unal ve
Nisa, 2013: 24). Bu baglamda bu baslik altinda Ar-Ge faaliyetlerinin
tarihsel siiregteki gelisimi, temel kavramlar, Gnemi, amaclari, diinyada

Ar-Ge harcamalar1 ve segilmis OECD (lkeler ile biiyiime arasindaki




iliski VAR analizi ve Granger Nedensellik Analizi yapilarak

incelenecektir.

2.1. AR-GE FAALIYETLERININ TARIHSEL SURECTEKI
GELIiSiMi

Ogrenmenin 6nemi ve inkar edilemeyecek bir sekilde gerceklerle olan
bagint devam ettiren bilim-teknoloji birlikteligi Aziz Benedict
gelenegine ¢ok sey bor¢ludur. Antik Yunan ve Roma medeniyetleri
genellikle kolelik yapisi lizerinde yiikselmiglerdir. Aziz Benedict (M.S.
480-543) kendi manastirinda, emegi manastir yagaminin bir pargasi
haline getirerek emege karsi bu antik gelenegi tersine g¢evirmistir.
Ayrica, gorevli rahiplerin bilim adami olup olmamasini 6nemsemedigi
icin Ogretisini takip eden manastirda ger¢ek bir 6grenme gelenegi
olusmustur. Bu suretle belki de tarihte ilk defa pratik ile teori tek
bedende viicut bulmaya baglamistir. Benedictiner rahip kendi
tirnaklarinin altindaki kirleri temizleyen ilk entelektiieldir. Stiphesiz ki
bu durum, rahibin hemen bilimsel aragtirmalara yoneldigi anlamina
gelmemekte ancak deneysel olan ile spekdilatif olan ve zanaat ile yiiksek
sanat arasindaki engellerin artik kaldirildigin1 ve boylece bilimsel ve

teknolojik gelisim i¢in uygun bir atmosferin olustugunu ifade

etmektedir (Dougherty, 2009: 135-136).

Iktisadin bir bilim olarak dogdugu déneme baktigimizda Adam Smith
ve David Ricardo gibi Kklasik iktisat¢ilar hem teknolojik yeniliklerin

hem de Ar-Ge faaliyetlerinin Ulkelerin ekonomik blylme ile
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kalkinmasi arasindaki iligkiyi bilmelerine ragmen bu konular {izerinde
cok durmadiklan goriilmektedir. Keynezyen iktisadin kurucusu olan J.
Maynard Keynes de hem duragan durum ekonomisi hem de kisa
dénemli biliylime iizerinde yogunlasmasina ragmen, klasik iktisatcilar
da oldugu gibi teknolojik yenilikler ve Ar-Ge faaliyetlerinin énemine
deginmemistirler. Joseph A. Schumpeter, D. Ricardo ile K. Marx gibi
iktisat¢ilardan oldukea etkilenmis ve teknolojik yenilik konusuna 6nem
vermistir. Buna gore, Schumpeter teknolojik yeniliklerin igsel bir
yapiya sahip oldugunu ve sistemin kaginilmaz bir pargasi oldugunu
sOylemistir. Uzun konjonktiir devreleri teorisini gelistiren Schumpetere
gore girisimcilerin yetenekleri ve inisiyatifleri lke ekonomisinin
yatirrm, biiyiime ve istihdami  (lzerinde yeni  olanaklar
yaratabilmektedir. Ayrica yeni biiyiime akimlarina yonelik olarak
girisimcilerin yenilikgi fikirlerinden elde edilen kazanglardan farkli bir
strukleyici gug elde edilecegine inanmaktadir (Cetin ve Isik, 2014: 76-
77).

Il. Diinya Savasi’ndan sonraki donemi inceledigimizde ise “teknolojik
yenilik” kavramimin savaga katilan {ilkelerin yeniden yapilanma
asamalarinda 6nemli bir kavram haline geldigi gézlenmektedir. Kamu
sektéri hem bilim hem de teknoloji temelinin olusabilmesi ve ayni
zamanda aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi
amacia yonelik olarak 6nemli bir gdrev iistlenmis bdylece Ar-Ge
politikasi faaliyetlerine yogunlagilmistir (Erden, 2009: 26). 1945’lerin
sonlarina dogru ulusal sirketlerin yerini ¢ok uluslu sirketler almis ve bu

cok uluslu sirketlerin uluslararasi ekonomik faaliyetleri ile baslayan




kiiresellesme olgusu, 1990’11 yillarda 6nem kazanmistir. Kiiresel olarak
bu degisimi ve gelisimi hizlandiran etkenler arasinda bilgi
teknolojilerindeki gelismeler ayn1 zamanda yeni teknolojik buluslar yer
almaktadir. Dolayisiyla, arastirma ve gelistirme faaliyetleri verimlilik
artisgtna  neden olan teknik degisimin Onemli bir kaynagini

olusturmaktadir (Ozcan vd., 2014: 140).

Ekonomik teoriye gore biiylime oranlarindaki kiigiik farkliliklar bile
iilkelerin refah diizeylerinde giiclii degisiklikler yapabilir. Her
toplumun temel arzularindan biri olan yiiksek biiylime oranlarini
basarmak i¢in bilgi ve bilgi teknolojileri etkili bir sekilde kullanmak ve
gelistirmek gerekir. Yani iirlinlerin tanitimi, tirlin gelistirme teknikleri,
aym girdi ile daha fazla ¢ikt1 elde etme ve daha hizli iiriin yontemleri
gibi ekonomik biiylimeye katki saglayan islemler bugiiniin diinyasinda
Ar-Ge  olmaksizin  basarili  olmayabilir.  Zaman  boyunca
kiiresellesmenin etkisi ile birlikte sosyal, politik, ekonomik ve fiziksel
faktorler gibi bazi faktorlerin degistirilmesi ile insanlarin zevkleri,
tercihleri, ihtiyaglar1 ve beklentileri degisebilir. Kiiresellesme artan
rekabet guci ve kiiresel sistem ile biitiinlesmesi kaginilmaz olan
teknoloji ve bilgi yatirimlarinin derecesine bir l¢iide ulasiimasidir. Bu
yuzden Ar-Ge yatirimlari biiyiik 6nem ve oncelik tasir. Bilinen gergek
sudur ki, diinyanin 6nde gelen gelismis tilkeleri Ar-Ge’ye daha fazla
fon ayirmaktadir. Yurtigi gelirin Ar-Ge harcamalarindaki orani bu
konuda en dnemli gosterge olmakta ve gelismis lilkelerde %2’den daha
fazlasin1 olusturmaktadir. Bu sebepten dolayi, Ar-Ge’yi gelistirmek

icin daha fazla 6nem veren ulkeler yeni teknolojiler gelistirir ayrica
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rekabet avantaj1 ve iistlinliik saglar. Bu durum aslinda iilkelerin Ar-Ge
faaliyetlerinin arttirilmasina ve konuyla ilgili ¢aligmalarin tesvikine

yonelik daha fazla 6nem vermesine yol agar (Bozkurt, 2015: 188).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan Petrol Krizi Dinya Ekonomik Krizini
tetiklemekle birlikte, sanayi uygarliginin baslangici olmus ve krizden
¢ikmak i¢in yapilan arayislar bilgi toplumunun olusmasini saglamstir.
Ekonomik gelisme anlayisi, doganin kit bir faktér olmasi ve bunun da
strddralebilir buyumeyi icermesi kalkinma ve gelisme kavramlari ile
asilmaya ¢alhistlmistir.  Uretim  fonksiyonu kullanilarak yapilan
analizlerin daha 6nce disaridan veri olarak elde edilen teknik yenilikler
biilyiime modellerinde igsellestirilerek, yeni igsel buylime modelleri
gelistirilmistir (Doruk ve Soylemezoglu, 2014: 2). 1980’li yillarda
ortaya c¢ikan “Yeni Biiyiime Kurami” diger bir deyisle “I¢sel Biiyiime
Kuram1” biiylimenin temel belirleyicisi olarak teknolojik geligme ve
beseri sermayeyi savunmaktadir. Biiylimenin itici gucl olarak Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nemi ilk kez Romer (1990) tarafindan “Ar-Ge’ye dayali
ekonomik bilytime modeli” ile ortaya atilmigtir. Bu yaklasim daha sonra
Rivera-Betiz ve P.M. Romer (1991), Grossman & Helpman (1991) son
olarak Aghion & Howitt (1992) tarafindan gelistirilmistir. Firmalar
araciligiyla gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri neticesinde teknolojik
gelismeler, bulus ve inovasyon olarak ortaya ¢ikmaktadir (Altin ve
Kaya, 2009: 252).

Yiizyillar boyunca toplumsal refah seviyesinin ekonomik biyiimenin

kaynaklar1 ve belirleyicileri ile yakin bir iligkisi oldugundan dolay1 bu




konuda cok sayida akademik c¢alisma yapildigi gozlenmektedir.
Geleneksel iktisatgilardan buglne kadar olan pekgok biyime teorisi
teknolojik yeniliklerin  6nemini ele almaktadir. 1943 yilinda
Schumpeter’in de belirttigi gibi yenilikleri yani yeni teknolojileri i¢inde
barindirmayan bir blylme teorisi, Danimarkali prensin yer almadigi
Hamlet'e benzemektedir. Solow (1956) 'un 6ne siirdiigii Neo-klasik
blylme teorisine gore; teknoloji ekonomik biiyiimede artik-bakiye
olarak nitelendirilmistir. Solow tarafindan yapilan ABD ekonomisinin
elli y1llik donemini kapsayan ¢alismada, ekonomik bilyiimenin emek ve
sermaye girdileri ile aciklanamayan kisminin teknolojik ilerleme ile
gerceklestigini ifade edilmektedir. Ancak teknoloji digsal olarak kabul
edilmektedir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012: 336).

1986 yilinda Romer Ar-Ge’ye dayali biiyiime modellerinin temelini
Arrow’un *“yaparak 6grenme” diisiincesini gelistirerek olusturmustur.
Ar-Ge temelli biyume modellerindeki teknolojik gelismeler, Neo-
klasik modelde de belirtildigi gibi yatirnrm ve sermaye birikiminden
tamamen bagimsiz olarak ele alinmamaistir. Ayn1 zamanda yeni yaratict
fikirlerin olusturdugu sosyal kazanglar kar olarak ellerinde tutan
bireylerin, yeni bilgileri elde etme ¢abalarinin bir sonucu olarak
degerlendirmistir. Ar-Ge faaliyetleri ile ekonomik blylme arasindaki
iligkiye yonelik olarak yapilan teorik ¢aligmalar Grossman (1989) ve
Helpman (1990) ile Aghion ve Howitt (1992) tarafindan gelistirilen
modeller ile devam ettirilmistir. Bu ¢alismalarda Ar-Ge sektériinin
digsallik yaratarak artan getiri yoluyla ekonomik biiyiimeye pozitif bir

katki saglandigi goriilmektedir. Ayrica Ar-Ge sektoriine aktarilan
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miihendis, bilim adami, teknik uzman vb. gibi eleman sayisina bagl
olarak da ekonomik biiyiimeye pozitif bir katki sagladigi sdylenebilir.
Ar-Ge sektoriinin ekonomik biyumeyi teorik olarak pozitif yonde
etkiledigi kadar ampirik olarak da pozitif bir katki sagladigi ortaya
konulmustur (Taban ve Sengur, 2014: 356).

1980’11 yillarda gelistirilen i¢sel buylme teorilerine gore, bir tlkenin
sahip oldugu teknoloji diizeyi digsal faktorlerden ziyade icsel faktorler
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, ekonomik biiyiime asamasinda
“Solow artig1” olarak bilinen teknolojik gelisimin olduk¢a 6nemli
oldugu belirtilmektedir. Neo-klasik buytime teorileriyle i¢sel buytime
teorileri arasindaki bu fark, bilgi birikimi ile sermaye stokunun
artmasina neden olan Ar-Ge harcamalarinin 6nemini vurgulamaktadir.
Neo-klasik buyume teorilerinde ve i¢sel buyume teorilerinde 6zellikle,
Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirilen yeni dretim ve Urdn
yontemlerinin iilkelerin rekabet giiciinii ve bununla birlikte verimliligi
de arttiracag1 6ne surtlmektedir. Ekonomik biytimenin pozitif olarak
etkilenmesinin artan verimlilik ile beraber isgiicii ve sermayenin de
etkin bir sekilde kullanilmas1 sonucu oldugu savunulmaktadir.
Gelismekte olan pek cok iilke gibi Tiirkiye de, 24 Ocak Kararlariyla
serbest dis ticaret politikasin1 uygulamaya karar vermistir. 24 Ocak
Kararlariyla birlikte ihracata y0Onelik sanayilesme politikalari
benimsenmis ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelerek dis piyasalardaki pazar
paymi arttirmak amaglanmistir. S6z konusu bu Ar-Ge faaliyetleri,

devletin tek basina yapmis oldugu c¢alismalarla degil 6zel sektor ve




yiksekogrenim kurumlarinin da g¢alismalariyla gergeklestirilmeye

calisilmistir (Akinci ve Seving, 2013: 15).

Modern ekonomilerde firmalarin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda birgok
teknolojik yenilik gelistirilmekte fakat Ar-Ge faaliyetlerinin riskli
olmasiyla birlikte 6zel kesimin de tek basina karsilayamayacagi kadar
maliyetli olmaktadir. Bu sebeple Ar-Ge faaliyetleri pek ¢ok geligmis
ulkelerde farkli politikalarla desteklenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik tesvik calismalar1 Tiirkiye’de “vergi ertelemesi” ile 1985
yilinda baslanmis ve ayn1 zamanda 2001 yilinda “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu” nun yaymlanmasiyla devam ettirilmistir. Bu
diizenlemeler ile Maliye Bakanligi, vergi indirimi ve kazang istisnasi
gibi tesviklerle isletmenin vergi yiikiinii azaltmaya ¢alismistir. Bununla
beraber, TTGV, KOSGEB ve TUBITAK, Dis Ticaret Miistesarlig
tarafindan “ihracat tesvikleri”, Hazine Miistesarlig1 tarafindan ise
“yatirimlarda devlet yardimlar’” kapsaminda kredi ya da borg olarak
sermaye destegi saglanmaya c¢alisilmis ve isletmelerin  Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik katki saglanmaya calisilmistir. S6z konusu bu
desteklerden faydalanarak pek ¢ok firma Ar-Ge projesini basari ile
tamamlamistir. Bu baglamda, tesvikler siire sinir1 olmadan, kapsami
genisletilerek devam ettirilmelidir. Ar-Ge faaliyetlerinin teknolojik
gelismeyi tetikledigi gibi daha kaliteli, verimli ve yenilik¢i Gretimin
ayni zamanda hizmetin 6niinli agmaktadir. Bu sekilde tilke diizeyinde
ve firma diizeyinde bir rekabet avantaji saglanmakta ve bu avantajdan
dogru bir sekilde faydalanildiginda diinya pazarlarindan daha yuksek
pay alinmakla birlikte karliliga ulasilmaktadir. Dolayisiyla firmalar Ar-

66 | AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE IKTiSADI BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



Ge faaliyetlerine ne kadar ¢ok kaynak ayirirsa o kadar ¢ok kar elde
edeceklerdir. Kisaca bu durum Ar-Ge dongiisii olarak tanimlanabilir
(Uzay, 2007: 319-320).

Tiirkiye’nin kalkinma ve uluslararasi rekabet agisindan gelismis tilkeler
arasinda yer edinebilmesinin sart1 yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve
katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmesidir. 1980°1i yillarin 6ncesinde
uygulanmaya konulan “ithal ikameye dayali kismen disa kapali
ekonomi” modelinde Ar-Ge ve yenilige gerek goriilmemistir. 24 Ocak
1980 tarihinde kabul edilen “ihracata dayali ve disa agik ekonomik
blylme modeli”, yurt igindeki iireticileri dis rekabet ile kars1 karsiya
getirmis ve bu durum ise firmalar ile devlet kurulumlarinin Ar-Ge
faaliyetlerine ve yenilige yonelik gereksinimini 6n plana ¢ikarmistir.
Ar-Ge ve yenilige yonelik gereksinimin artmasina Ozellikle 1996
yilinda dahil olunan glimriik birligi stireci neden olmustur. S6z konusu
bu gelismeler sonucunda Ar-Ge faaliyetlerinin tegvikine yonelik olarak
birtakim yasal ve yapisal diizenlemelere yer verilmistir (Goger vd.,
2014: 169). Yani diyebiliriz ki 2000 yilinda Turkiye icin Ar-Ge
faaliyetlerinin  6zendirilmesi ve desteklenmesine yonelik yasal
diizenlemeler ortaya c¢ikmis ve isletmeler igin rekabet Ustlinliigl
saglayan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler Tiirkiye’de ge¢ devreye
girmistir (Kirac1 ve Celikay, 2014: 124).

Turkiye’de Ar-Ge verileri 1990°dan beri Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan toplanmaktadir (Ozcelik ve Taymaz, 2008: 267). Ar-

Ge faaliyetlerine yonelik veriler ise ilk olarak 1993 yilinda




diizenlenmeye baslandig1 sdylenebilir. 1991 ve 1992 yillarina ait veriler
1993 yilinda yapilan ilk Ar-Ge anketiyle toplanmis ve Ar-Ge
istatistiklerinin  kayit altinda tutulmasi devam etmistir. Ar-Ge
istatistikleri Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin hazirlamis oldugu Frascati Manual
belgesinde tanimlanan sekilde hazirlanmaktadir. Frascati Manual
belgesinde yer alan Ar-Ge tanimi, bazi iktisatgilar tarafindan dar
kapsamli olmasi yoOnlinde bir takim elestirilere maruz kalmasina
ragmen uluslararasi karsilastirmalarda 6nemli bir etkiye sahip oldugu
icin yaygin olarak kullanilmaktadir (Demir ve Geyik, 2014: 172-173).

Tiirkiye’deki tesvik sistemine yonelik elestirilerin siirekli var oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda son zamanlarda tesvik sisteminde yeniden
bir yapilanmaya gidilmis ve bu konuyla ilgili ilk somut ¢alisma da Ar-
Ge tesvikleriyle baglatilmistir. Ar-Ge tesvikleri 12\03\2008 tarih ve
26814 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun” ile beraber getirilen diizenlemeler
1 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige girerek daha etkin hale getirilmistir
(Celebi ve Kahriman, 2011: 46).

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler ve destekler
yoninden diinyada gecikmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Yasal
diizenlemeye yonelik ilk asama 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’nun kabuli ile 26\06\2001 tarihinde baslamaktadir.
4691 sayili yasa ile beraber yalnizca Teknoparklar da yani Teknoloji

Gelistirme Merkezlerinde gercgeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ile yazilim
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hizmetlerine yonelik olarak sinirli bir vergi indirimi kabul edilmistir.
Bu destegin yetersiz goriilmesiyle birlikte ikinci agsamada 31\07\2004
tarihinde 5228 sayili yasa ile gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
yapacaklar1 Ar-Ge faaliyetleri icin %40 oraninda smirli bir vergi

indirimi kabul edilmis ve daha sonra bu oran % 100’e yiikseltilmistir

(Tuncer, 2010: 1).

Ulkemizde 2007 yilinda hazirlanan 9. Kalkinma Plan1 ekonomik ve
sosyal politikalar ile hedefler hakkinda yol gosterici bir yapiya sahiptir.
Bu planda sektorlerin dig pazarlar da rekabet giict elde edebilmesine
yonelik olarak Ar-Ge onemli araglardan biri olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ile birlikte Ar-Ge
faaliyetleri sonucu elde edilen teknolojik bilginin {iriine doniistiiriilmesi
amaclanmaktadir. TUrkiye’de egitim siirecindeki okullagsma oraninin
gelismis iilkelere gore oldukga diisiik oldugu gozlenmekte ve boylece
yaraticili@i gelistirmek i¢in okul Oncesi egitime de 6nem verilmesi

gerektigi 6ne strilmektedir (Doruk ve Soylemezoglu, 2014: 4).

AK Parti Hukumeti ile birlikte 4691 ve 5228 sayili kanunlarda
yuriirliige giren Ar-Ge ile yenilik faaliyetlerine yonelik destek ve
tesviklerin yetersiz oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla 28\02\2008
tarthinde ticlincli asama ile kabul edilen 5746 sayili Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile reform
niteligindeki modern bir Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin tesvik yontemi
TBMM’nin onaymdan gegerek yiiriirliige konulmustur. Bu reform

niteligindeki yasanin uygulama ve denetim esaslar1 Maliye Bakanlig1




ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca, TUBITAK inda goriisii alinarak
hazirlanacak olan 7 maddelik kisa bir g¢erceve yasasidir. Bu yasal
diizenleme dort ay gibi kisa bir siirede hazirlanmis ve 1 Agustos 2008
tarihinde yiirtirliige girmekle birlikte Turkiye icin teknoloji, Ar-Ge ve
yenilik asamasinda yeni bir doniim noktasidir. Tiirkiye’de bugiin s6z
konusu bu t¢ Ar-Ge Tesvik Yontemi de yiiriirliiktedir. Yerli ve yabanci
girisimciler bu {i¢ Ar-Ge tesvik yonteminden kendilerine uygun olan
herhangi birini segebilir hatta bir yontemden digerine gecebilir. Fakat
bu ii¢ yasadan yatirimcilar agisindan en kapsamli, uygun ve yararl
olani, 5746 sayil1 yasa ile uygulamaya konulan iigiincii agamadaki genis

kapsamli Ar-Ge Tesvik Yontemi olacaktir (Tuncer, 2010: 1).

Tirkiye ekonomisinde son donemlerde iyilesme olmasina ragmen hala
bir takim sorunlar yasanmakta ve bu sorunlar arasinda yiiksek kamu
borg¢ stoku, dig ticaret ve cari agiktaki yiikselme egilimi, artan igsizlik
sorunu yer almaktadir. Tiirkiye nin ekonomik biiyiime belirleyicilerine
yonelmesi s6z konusu bu sorunlarla bas edebilmesi agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Kiiresel rekabet ortaminda Tiirkiye’nin bilgi ve
yenilige verilen Onemin {ist diizeylerde olmasi, mevcut ekonomik
sorunlarin azalmasina yol acacak ve boylece Turkiye’nin biylmesi
hizlanarak TUrkiye’nin uluslararasi rekabette iist diizeylerde yer

almasina yol acacaktir (Kalga ve Atasoy, 2008: 96).
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2.2. AR-GE FAALIYETLERI IiLE IiLGILI TEMEL
KAVRAMLAR

Francis Bacon’un 17. yiizyilin baslarinda belirttigi gibi “Bilgi En
Buylk Gugtir” ifadesi bilimin, insanligin refah ve gelisimi yoniinden
ne derece Oneme sahip oldugunu en basit bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu ifade, guinimuiz bilgi ¢aginda gecerli olmakla birlikte
uluslararasi alanda rekabet edebilmek igin bilgiye yapilan yatirimin
onemini vurgulamaktadir. Bu cercevede ilk akla gelen kavram ise Ar-
Ge’dir (SMMO, 2016).

Ulke hikimetleri agisindan 6nemli olan siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylimenin saglanmasidir. Siirdiriilebilir biiylimenin saglanmasinda
yenilik, bilim ve teknoloji politikalarinin itici bir giic haline geldigi
sOylenebilir. Yenilik firma ve ulusal Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ve
teknoloji tireten gelismis iilkelerden transfer edilmesi yoluyla elde
edilebilir. Firmalar araciligiyla gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri
teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve teknolojik
gelismelerde ekonomik biiylimenin saglanmasinda etkili bir rol
ustlenmektedir. Bir firmanin rekabet giiciinii arttirip, pazar payinin
blylimesi ve karhliginin artmasi teknolojik  yenilikler ile
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda teknolojik yeniligin iiretimde etkinlik
saglamast kaynaklarin etkin olarak kullanilmasina baghdir. Bu da
ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasinda ve yasam kalitesinin

artmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir (Korkmaz, 2010: 3321).




Ar-Ge kavrami ii¢ temel faaliyeti kapsamaktadir (OECD, 2004):

o Temel Arastirma; teorik ya da uygulamali c¢alismalarla
gbzlemlenebilir ger¢eklerin ve olgularin altinda yatan unsurlara
iliskin yeni bilgi elde edilmesine yonelik ¢alismalardir. Bu
caligmalar genellikle eger 6zel bir durum s6z konusu degilse
bilimsel dergilerde yayinlanmaktadir.

o Uygulamali Arastirma; belirli bir pratik amac¢ ya da hedefe
yonelik olarak yeni bilginin elde edilmesi yiritilen 6zgln
faaliyetlerdir. Burada elde edilen bilgiler ¢ogunlukla patent
altina alinir ancak eger gerekiyorsa gizli de tutulabilir.

e Deneysel Gelistirme, aragtirmadan ve\veya pratik deneyimden
kazanilan bilgileri kullanarak hizmetlerin, sistemlerin ve yeni
siireclerin  olusturulmas1 ya da =zaten mevcut olanlarin
tyilestirilmesi amaciyla araglar, iirlinler ve yeni materyaller

tiretilmesine yonelik sistemli ¢aligmalardir.

Bu baglamda Ar-Ge ile ilgili temel kavramlar1 su sekillerde

tanimlayabiliriz.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (AR-GE): Ar-Ge faaliyetleri, bilgi

stokunu arttirmak ve bilginin  kullanimin1  gelistirerek  yeni
uygulamalarda kullanmak amaciyla sistematik bir temelde yliriitiilen
yaratici calismalar icermektedir (OECD, 2013). TUBITAK ’a gére Ar-
Ge faaliyeti, “bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni

bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, Urin ve
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araclar tiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢
ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amactyla
yapilan diizenli ¢aligmalar1 ifade eder”. Frascati Kilavuzu’na gore Ar-
Ge, insanhigin, kiiltiir bilgisi ve toplum da dahil olmak iizere bilgi
stokunu arttirmak ve mevcut bilginin yeni uygulamalar tasarlamak
amaciyla ylriitilen yaratict ve sistematik calismay1 icermektedir
(OECD, 2015). Ar-Ge, hiikiimet veya kurumsal yenilikler ile baglantili
faaliyetler icin kullanilan genel bir terimdir. Ancak aragtirma,
gelistirme ve yenilik¢i faaliyetlerin serbest rekabet¢i bir piyasada
finanse edilmesinin olduk¢a zor oldugu da yaygin bir goristir (Hall ve
Lerner, 2009).

Ar-Ge Merkezi: Dar miikellef kurumlarin, hisse senedi sirketler, kanuni

ve Tiirkiye’de is yeri de dahil olmak iizere is merkezi sahipleri,
organizasyon yapisi i¢inde ayr1 bir sekilde orgiitlenmis en az elli tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli, sadece Ar-Ge birikimi ve becerisi ile
yurtici Ar-Ge faaliyetlerini organize eden birimler olarak tanimlanir

(Revenue Administration, 2009).

Ar-Ge Projesi: Amag, kapsam, biit¢e, 6zel durum, 6zel ve tiizel kisiler

tarafindan saglanan ayni ve nakdi yardim miktari, fikri miilkiyet
haklarinin paylasim esaslar1 belirlenir ve belirleyici bilimsel ilkeler
cercevesinde Ar-Ge faaliyetlerinin her asamasini belirleyecek sekilde

hazirlanmasi olarak tanimlanir (Revenue Administration, 2009).




Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan goérev alan

aragtirmaci ve teknisyenleri ifade eder (Revenue Administration, 2009).

Ar-Ge Indirimi: Gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilen ve Ar-

Ge harcamalari iizerinden %40 olarak hesaplanan tutardir (GIB, 2005).

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri: Birden fazla kurum tarafindan

yurattlen bilimsel ve teknolojik Ozelliklere sahip projeler, Ar-Ge
faaliyetleri i¢in yapilan 6lgek ekonomisinden yararlanmak amaciyla
fizibiliteye bagli isbirligi anlagmasi kapsaminda bir platform kurulmasi
veya mevcut durumun daha fazla katma deger vergisi temin
edilebilmesi igin rekabet dncesi bir sistem ya da ortak bir malzeme

gelistirmektir (Revenue Administration, 2009).

Teknogirisim_Sermayesi: Teknogirisim sermaye destegi ise, “Orgin

Ogrenim veren liniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir y1l
icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya
doktora oOgrencisi ya da lisans, yliksek lisans veya doktora
derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok bes yil dnce almis
kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl1 is fikirlerini, destegi veren merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun
bulunan bir is plani ¢ercevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam
yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik
etmek icin yapilan sermaye destegini” ifade eder (Revenue
Administration, 2009).
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Arasurmaci: Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik cercevesinde yer alan
projelerde, “yeni bir bilgi, Grtn, streg, yontem ve sistemlerin
olusturulmasina yo6nelik projelerin yonetilmesi asamasinda yer alan en

az lisans mezunu uzmanlar1” ifade eder (Resmi Gazete, 2008a).

Destek Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan ya da bu faaliyetlerle

dogrudan iligki igerisinde olan yonetici, teknik eleman, laborant,

sekreter, is¢i gibi personelleri kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2008a).

Ar-Ge ayn1 zamanda uluslararasi yatirimlarin katma deger yarattigi en
onemli kanallardan birisidir. Diinya genelinde sanayide yapilan tiim Ar-
Ge faaliyetlerinin iigte ikisinden fazlasinin ¢okuluslu firmalar
tarafindan  gergeklestirildigi  goriilmektedir (YASED, 2013).
Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi beraberinde Ar-Ge
yatirrmlarmin arttirilmas1 ve uluslararast teknoloji yatirimlarinin
ozellikle az gelismis iilkeler tarafindan kendi smirlart igerisine
¢ekilmesi de onlarn biylmeleri ve kalkinmalari agisindan son derece
onemlidir. Teknoloji transferi ve teknolojiyi 6ziimseme kapasitesindeki
artisgin gelismekte olan iilkelerin hem birbirleri arasindaki hem de
gecmis donemlerdeki biiylime hizlar1 arasinda gozlenen biiyiik

farkliliklar1 oldukea iyi agikladig goriilmektedir (Oz, 2011).

Son olarak Ar-Ge ve Yenilik (Inovasyon) kavramlari birbirinden farkli
kavramlardir. Yenilik faaliyetleri, yeniliklerin gergeklestirilmesine
fillen yol agan ya da yol agacagi ongoriilen tiim finansal, ticari,

organizasyonel, bilimsel ve teknolojik adimlar1 kapsamaktadir. Yenilik,




Ar-Ge faaliyetlerini igerebilir de icermeyebilir de. Yeniligin temel
ozelliklerinden birisi gergeklestirilmis olmasi gerekliligidir (OECD,
2005). Bu baglamda, iki kavram arasindaki fark Finlandiya eski bagkan1
Esko Aho tarafindan Ar-Ge paray1 bilgiye dondiiren, yenilik bilgiyi
paraya dondiiren bir siirectir seklinde basit ama acik bir sekilde ifade

edilmistir (Anlagan, 2011).

2.3. AR-GE FAALIYETLERININ ONEMi VE AMACLARI

Gilinlimiizde her alanda acimasiz bir rekabetin yasandigi diinyada
ulkelerin gugli olabilmesi ve gucli kalabilmesi igin Ar-Ge faaliyetleri
olduk¢a 6znem kazanmustir. Ulkelerin biiyiik bir kisminin bunun
farkina vararak oOzellikle son yillarda Ar-Ge faaliyetlerine ciddi
destekler  verdikleri  gorulmektedir.  Ekonomik  buyimenin
strdurdlebilir olmasinin en dnemli unsurlarindan birisinin bu oldugu
sOylenebilir. Cunku Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla
teknolojik kapasitesini arttiran ve egitim kalitesini yiikselten {ilkelerin

strddrulebilir byumeyi yakalayabildikleri gorilmektedir.

Bilim ve teknolojinin gelisimine yonelik olarak yeni bilgiler elde etmek
veya cari bilgiler ile yeni malzeme, riin ve aracglar olusturmak ayrica
yazilim tiretimi ile beraber yeni sistem, siire¢ ve hizmetler Uretmek icin
yapilan ¢aligmalara Ar-Ge faaliyeti denir. Yapilan harcamalarin Ar-Ge
indirimine dahil olabilmesi icin Ar-Ge faaliyeti kapsami iginde
yapilmalidir. Ar-Ge faaliyeti, denemelerin sonlandirildigr ve ilk

tiretimin yapildigi anda bitmektedir. Boylece Ar-Ge projesi ile elde
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edilen drlinin pazarlanabilir dizeye gelmesiyle Ar-Ge projesinin
tamamlandig1 kabul edilir. Bu asamadan sonra yapilan tiim harcamalar
Ar-Ge harcamasina dahil edilmez. Fakat bir projenin tamamlanmasiyla
birlikte elde edilen {iriniin gelistirilmesine yo6nelik yapilacak olan
caligmalar, yeni bir Ar-Ge projesi kapsamindadir. Nihai iriiniin
olusturulmasiyla ortaya ¢ikan triinlerin kullanilabilirligini 6lgmek ve
gerektigi yerde degisiklik yapmak amaciyla isletme i¢inde ya da isletme
disinda test edilmesine yonelik yapilan harcamalar1 da Ar-Ge faaliyeti
kapsamina dahil edebilir. Fakat ticari iiretimin planlanmas1 ve ayni
zamanda seri Uretim sirecine yonelik harcamalarla birlikte Grinin
tanitilmas1 amactyla iretilip dagitilan numunelere yoOnelik yapilan
harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami disinda tutulmaktadir. Ayni sekilde
var olan teknolojinin kullanilmas1 amaciyla elde edilen, sekil ve estetige
yonelik yapilan degisiklikler de Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmemektedir (Tiirkes, 2015: 46-47).

Ar-Ge’ye yonelik yapilan harcamalarin Ar-Ge indirimi kapsaminda yer
alabilmesi icin Ar-Ge faaliyetine yonelik yapilmigs olmasi gerekir.
Dolayisiyla asagida yer alan amaglara yonelik faaliyetler Ar-Ge
faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir (TUBITAK, 2016b):

e Bir 0rinin maliyetini azaltmak, kalite, standart ya da
performansini arttirmak, yeni teknikleri veya teknolojileri
arastirmak,

e Yeni yontemler kullanilarak yeni iirlinler, madde ve

malzemeler, araglar, gerecler, islemler, sistemler gelistirmek,




tasarim ve c¢izim g¢aligmalart ile yeni teknikler ve prototipler
uretmek,

e Yeni Uretimlerin yontemlerini, sireclerini ve islemlerini
aragtirmak veya gelistirmek,

e Yeni ve Ozglin tasarimi temel alan yazilim faaliyetlerini
gelistirmek,

e Bilimsel ve teknolojik alanlardaki sorunlar1 gidermek ve bu
sorunlart aydinlatmak ig¢in bilim ve teknolojinin gelismesini

destekleyecek yeni teknik bilgileri elde etmek.

Asagida yer alan faaliyetler ise Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir (TUBITAK, 2016b):

e Pazar aragtirmasi yapmak ya da satig promosyonu saglamak,

o Kalite kontroliin yapilmast,

e Sosyal bilimlerdeki arastirmalarin gelistirilmesi,

e Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj
faaliyetlerinin yapilmasi,

e icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireclerin kullaniminin
saglanmast,

e Bicimsel degisikliklerin  yapilmas1  (Tebligin  “Ar-Ge
faaliyetleri” boliminde yer alan amaclara yonelik olmayan

sekil, renk, dekorasyon vb. estetik ve gorsel degisiklikler),
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e Bilimsel ve teknolojik yenilige yol agmayan rutin faaliyetlerin
yapilmasi (rutin veri toplama, rutin analizler i¢in kullanilan
program, yazilim gibi iiretilen prototiplerin rutin ayarlamalar),

e Ik kurulus asamasinda ortaya ¢ikan kurulus ve orgiitlenme ile
ilgili arastirma giderleri,

e Projenin sonlanmasiyla gelistirilen iiriine iligskin fikri miilkiyet
haklarinin korunmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi,

e Numune verilmek i¢in prototiplerden kopyalar olusturulup

dagitilmasi ve reklam amagli tiiketici testlerin yapilmasi.

2.3.1. AR-GE Faaliyetlerinin Onemi

Ar-Ge ile birlikte yeni bilgi ve ayrica teknolojilerin iiretimi
saglanmaktadir. Yeni teknolojiler Ar-Ge faaliyetleri sonucu
gerceklesmekte ve bununla birlikte verimlilik artmakta ve ekonomik
biiylimeye yol agmaktadir. Kisacasi, Ar-Ge faaliyetleri yenilige neden
olmakta, yenilik ise verimliligin artmasina katki saglamaktadir.
Boylece daha fazla Ar-Ge harcamasinin yapilmasi daha fazla yenilige
yol agmakla birlikte verimliligin de artmasini saglayacaktir. Ekonomik
blytmede Ar-Ge’nin 6nemli rolti hem ekonomik teori hem de ampirik
caligmalarda 6n planda olmaktadir. Ekonomik biiylimeye destek
saglamak, ¢evre ve saglik gibi sosyal sorunlara dikkat cekmek ve ayni
zamanda yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla tiretim faktorlerinin
verimliligini arttirmak i¢in kullanilan teknoloji Ar-Ge tarafindan

tretilmektedir. Ulkeler agisindan Ar-Ge yatirimi araciligiyla yeni bilgi




olusturmak ticarilestirme yetenegi, teknolojik ilerleme, verimlilik,
zenginlik ve yasam kalitesinin arttirilabilmesi igin biylk 6nem
tagimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin kamusal mal grubuna dahil
edilmesinin nedenleri arasinda bilgi ve teknolojik buluslarin
dislanamamas1 ayni zamanda tiiketimlerinden rekabetin olmamasi gibi
ozellikler yer almaktadir. Dolayisiyla tiretim kamu miudahalesi
gerektirmekte ve bu mudahaleler ise ya Ar-Ge faaliyetlerinin devlet
tarafindan desteklenmesini gerektirmekte ya da 6zel sektér Ar-Ge
faaliyetlerinin  ¢esitli tesvik politikalariyla  desteklenmesi ile

gerceklesmektedir (Doruk ve Soylemezoglu, 2014: 2).

Ekonomik ve teknik olarak hizli bir degisim gosteren, sektorlerin
amaclarim gercgeklestirebilmeleri ve varliklarini1 devam ettirebilmeleri
icin kendilerinin de siirekli bir degisim icerisinde yer almalari
gereklidir. Isletmeler acisindan Ar-Ge fonksiyonunun oénemi, cari
sorunlara ¢6ziim bulmalarinin yani sira mevcut mamul ve dretim
yontemlerini gelistirmeleri, yeni 0Oretim teknikleri bulmalar1 ayrica
blylime saglama amacini tasimalar1 dikkate alindiginda daha kolay
anlagilabilecektir.  Tiiketicilerin  ihtiyaclarimi  ve  isteklerini
karsilayabilmek amaciyla yeni teknolojilerin gelisiminin saglanmasi ve
uygulanmasi Ar-Ge’nin iistlenmis oldugu bir sorumluluktur. Ar-Ge
calismalarinin sonucu olarak teknolojik bilgi ortaya ¢ikmakta ayrica
tim ekonomiye yayilmakla beraber paylasilmaktadir. Bunun sonucu
olarak da ekonomik biiylimenin gerceklestigi goriilmektedir. Ar-Ge

calismalari, giiniimiizde sert ve acimasiz rekabet ortaminda bulunan
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sektorlerin adeta bir var olma savasi haline gelmektedir (Zerenler vd.,

2007: 657).

2.3.2. AR-GE Faaliyetlerinin Amaglari

Siirekli degisim gosteren bir ortamda faaliyette bulunan isletmelerin, bu
degisimlere ayak uydurmalarini saglamak, gelismelerine, biyumelerine
destek olmak ve bunun sonucunda da varliklarinin devamliligini
saglamak Ar-Ge fonksiyonunun temel amaglarindan birisidir. Bu temel

ama¢ kapsaminda Ar-Ge fonksiyonunun diger amaclar1 da su sekilde

siralanabilir (Zerenler vd., 2007: 657-658):

e Mevcut iirlin ve malzemeler i¢in yeni kullanim alanlar1 bulmak,

e Rakip isletmelerin gelismelerini takip ederek rekabet giiciinii
korumak,

e Yeni iirlin ve siirecleri gelistirmek,

e Yeni Uretim teknikleri bulmak ya da var olan (retim
yontemlerini gelistirmek,

e lisveren ve isci arasindaki iliskilerinin iyilestirilmesini
saglamak,

e Isletmede verimliligi artirmak,

e Yonetime gerekli ve dogru bilgilerin zamaninda ulagmasini
saglayacak yonetim biligim sisteminin kurulmasini saglamak,

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamaktir.




Sekil 5: Ar-Ge Faaliyetlerinin Amaci
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Kaynak: Taymaz, E., “Tiirkiye Imalat Sanayinde Teknolojik Degisim
ve Yenilik Surecleri (8. Bolim) [online],
http://www.inovasyon.org\htm\kitap.htm [Erisim: 10.08.2016]

Sekil 5’te Ar-Ge faaliyetlerinin amaglar1 gosterilmektedir. Bu
baglamda stratejik arastirma, adaptasyon, iiriin ve malzeme iyilestirme,
proses iyilestirme, yeni iirlin, yeni proses, yeni malzeme ve teknik
operasyonel gibi amacglar tiim is yerlerii, MAM, TIDEB, TTGV
kapsaminda kargilagtirnllmaktadir. Buna gbére en fazla amacin
gerceklestirildigi yeni iiriin, TTGV tarafindan saglanmaktadir. Stratejik
arastirmaya yonelik amaglarin ise TTGV tarafindan daha az oranda

saglandig1 sdylenebilir.
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2.4. DUNYADA AR-GE HARCAMALARI VE SECILMIS OECD
ULKELERININ INCELENMESI

Giliniimilizde diinyada siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kavraminin o
ulkenin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi tesvikler ve Ar-Ge yatirimlari
cercevesinde  dolayisiyla  teknolojik  olarak  geligsmesiyle
iligskilendirildigi goriilmektedir. Teknolojik gelisme verimlilik ve
etkinlik artis1 saglamakta bu da o lilkenin rekabet giiciinii arttirmaktadir.
Bu baglamda iilkelerin diinyada ki bu acimasiz rekabette geriye
diismemek i¢in hizli ve istikrarli bir sekilde biiyiiyerek ekonomik
anlamda gii¢lii olabilmek amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine gittikge daha

fazla 6nem verdikleri sdylenebilir.

Tablo 1’de Turkiye’nin Ar-Ge faaliyetleri agisindan mevcut durumunu
incelemek ve uluslararas: karsilastirma yapabilmek amaciyla OECD
tilkelerinden segilmis 25 iilke ve Tiirkiye’nin yillar itibariyle Ar-Ge

harcamalarinin GSYIH igindeki paylar1 gosterilmektedir.




Tablo 1: Turkiye ve OECD Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarimin GSYiH
Icindeki Paylar1 (2005-2015)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Arjantin 0,419 | 0,450 0,458 0,468 0,584 0,561 0,566 0,635 0,620 0,589 -
Avusturya 2,383 | 2,371 2,432 2,586 2,614 2,738 2,682 2,929 2,967 3,057 3,073
Belcika 1,782 1,814 1,844 1,924 1,985 2,051 2,155 2,362 2,437 2,464 2,455
Kanada 1,978 | 1,949 1,909 1,860 1,922 1,838 1,799 1,794 1,685 1,605 --e-
Cin 1,308 | 1,369 1,373 1,445 1,662 1,710 1,775 1,906 1,990 2,021 2,067
Gek A 1,171 1,234 1,305 1,242 1,297 1,340 1,556 1,782 1,900 1,973 1,947
Cumhuriyeti
Danimarka 2,393 2,403 2,515 2,773 3,055 2,917 2,945 2,981 2,970 2,920 2,959
Estonya 0,924 1,117 1,069 1,260 1,395 1,582 2,307 2,123 1,726 1,451 1,495
AB (28 Ulke) 1,663 | 1,685 1,694 1,760 1,838 1,838 1,878 1,919 1,929 1,954 1,950
Finlandiya 3,330 | 3,338 3,346 3,547 3,749 3,726 3,639 3,419 3,287 3171 2,903
Fransa 2,044 | 2,045 2,020 2,058 2,209 2,175 2,191 2,229 2,239 2,239 2,230
Almanya 2,423 | 2,456 2,446 2,597 2,726 2,714 2,796 2,868 2,821 2,888 2,875
'Yunanistan 0,579 0,561 0,577 0,662 0,626 0,598 0,672 0,700 0,811 0,837 0,958
Macaristan 0,925 0,985 0,961 0,984 1,138 1,145 1,195 1,269 1,394 1,361 1,378
irlanda 1,193 1,198 1,233 1,388 1,612 1,597 1,540 1,556 1,561 1,512 -
israil 4,050 4,145 4,428 4,346 4,136 3,939 4,017 4,161 4,145 4,270 4,253
italya 1,047 | 1,087 1,133 1,164 1,221 1,223 1,210 1,271 1,308 1,376 1,333
Japonya 3,309 | 3,409 3,461 3,467 3,357 3,252 3,381 3,342 3,482 3,588 3,492
Kore 2,626 | 2,831 3,000 3,123 3,293 3,466 3,744 4,026 4,149 4,289 4,232
Letonya 0,530 0,651 0,554 0,581 0,453 0,611 0,698 0,665 0,613 0,690 0,626
Luksemburg 1,587 1,687 1,609 1,644 1,710 1,511 1,473 1,279 1,307 1,278 1,310
Meksika 0,404 | 0,373 0,430 0,474 0,521 0,537 0,516 0,494 0,505 0,539 0,553
Hollanda 1,791 1,757 1,686 1,643 1,685 1,725 1,903 1,939 1,953 2,001 2,015
Norveg 1,483 1,456 1,565 1,556 1,724 1,651 1,628 1,620 1,652 1,715 1,935
Polonya 0,563 0,551 0,562 0,599 0,661 0,721 0,746 0,881 0,871 0,940 1,004
Portekiz 0,757 | 0,955 1,124 1,445 1,580 1,533 1,457 1,378 1,326 1,290 1,275
Romanya 0,407 | 0,451 0,521 0,568 0,462 0,452 0,493 0,483 0,387 0,383 0,489
Rusya 1,001 | 1,006 1,046 0,979 1,174 1,060 1,023 1,046 1,056 1,087 1,132
Singapur 2,161 | 2,133 2,337 2,621 2,159 2,013 2,152 2,004 2,014 2,197 -
Slovak

_— 0,494 | 0,476 0,448 0,462 0,473 0,616 0,663 0,805 0,824 0,882 1,178
Cumbhuriyeti
Slovenya 1,412 1,533 1,424 1,626 1,816 2,058 2,424 2,578 2,603 2,385 2,212
ispanya 1,096 1,172 1,234 1,317 1,351 1,350 1,325 1,288 1,269 1,236 1,225
isvec 3,387 | 3,500 3,257 3,495 3,450 3,216 3,249 3,281 3,306 3,146 3,262
Turkiye 0,591 | 0,580 0,722 0,725 0,849 0,843 0,860 0,922 0,945 1,007 -
Birlesik Krallik 1,572 1,594 1,633 1,639 1,702 1,677 1,682 1,612 1,660 1,679 1,701
Amerika
Birlesik 2,506 2,550 2,627 2,767 2,819 2,740 2,770 2,706 2,742 2,756 2,788
Devletleri

Kaynak: OECD, 2016, (cevrimici), https://data.oecd.org/rd/gross-
domestic-spending-on-r-d.htm, Erisim Tarihi: 15.05.2016
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Tablo 1’de goriilecegi gibi Tiirkiye nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki payr olduk¢a diisiiktiir. Ozellikle gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda, aradaki fark daha iyi anlagilmaktadir. 2015 yilinda
Japonya’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 %3,492,
Almanya’nin %2,875, Ispanya’nin %1,225, Portekiz’in %1,275dir.
Ilgili yilda Avrupa Birligi (28 tlke) Ar-Ge harcamalarmin GSYIH
icindeki pay1 ortalama 1,950°dir. Goriildiigi gibi Tiirkiye, hem geligmis
tilkelerin hem de AB’nin olduk¢a altinda bir performans

sergilemektedir.

Bir tlkede Ar-Ge harcamalarindaki artislar GSYIH ile 6l¢tilmektedir.
IMF tarafindan yapilan c¢aligmalara goére, 2016 yilinda Cin’in
GSYIH’deki artis1 %6,3 ve ABD’nin ise %2,8 olarak ger¢eklesmis ayni
zamanda Avrupa (lkelerinde GSYIH ’da kiigiik artislar yasandigi
gozlenmistir. Dolayistyla Cin’deki GSYIH artiglari  diger tiim
potansiyel rakiplerine gore Onemli Olgiide yiiksek olmaktadir.
Hindistan’in GSYIH’deki artislarin1 inceledigimizde ise 2015 yilinda
%7,3 ve 2016 yilinda ise %7,5’tir. Hindistan’in toplam Ar-Ge
yatirimlarinin GSY1H ’ya oran1 2018 yilina kadar hem Giiney Kore’yi
hem de Almanya’y1 agsmasi muhtemel goriilmektedir (R&D Magazine,
2016).

Kiresel Ar-Ge yatinmlarindaki artislarin, Asya Ulkeleri ve Ozellikle
Cin’in Ar-Ge’ye yonelik yaptigi harcamalar tarafindan yonlendirildigi
sOylenebilir. Kuzey Amerika Ar-Ge harcamalarinin %30’undan daha

azini ve Avrupa lilkeleri Ar-Ge harcamalariin %20’den daha fazlasini




olusturmakla birlikte Asya tilkeleri (Cin, Japonya, Hindistan ve Giiney
Amerika) kiresel Ar-Ge harcamalarinin tamaminin %40’indan daha
fazlasini olusturmaktadir. Kuzey Amerika, ABD ve Avrupa’da yillik
bazda kiresel Ar-Ge harcamalarinin paylarinda meydana gelen diisiis
devam etmektedir. Cin’in Ar-Ge harcamalar1 1990’larda %210’un
uzerinde iken 2016 yilinda yavaslayarak %7 seviyesine geriledigi
gOriilmektedir. Bu yavas biiylimeye ragmen hem ABD’nin biiyiime
oranlart hem de yillik bliylime orani ortalama %2-%3 araliginda olan
Avrupa’nin biiylime oranlarinda artis oldugunu séylemek mumkuandir
(R&D Magazine, 2016).

Avrupa Birligi, 90’1 yillarda ABD ve Japonya’nin gerisinde kaldigi
gerceginden yola c¢ikarak belli basli alanlarda (ekonomik biiyiime,
istihdam, Ar-Ge ve yatirimlar gibi) 2000 yilinda aldig: kararla, 2010
yilina kadar diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisine sahip
olma amacint giiden Lizbon Stratejisini ortaya koymustur. Lizbon
Stratejisi Ozellikle yenilik yaratmanin ve teknolojik gelismenin
ekonomik degisimin motoru oldugu fikri {lizerine insa edilmis ve
kiresel rekabet glclnun Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda fark
yaratilmasiyla mimkiin olabilecegini 6ngérmiistiir (Capanoglu, 2010).
2020 yilma kadar Avrupa Komisyonu Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’deki oranmm Avrupa Komisyonu %3’e yiikseltmeyi
amaglamaktadir. 2010 yili i¢in s6z konusu hedef Lizbon Stratejisi
kapsaminda belirlenmesine ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’deki
oranin1 Avrupa Birligi 2000 yilinda %1,86’dan 2010 yilinda %2’ye

yiikseltmistir. Yani Lizbon Hedefi Stratejisi kapsaminda belirlenen %3
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hedefinin altinda belirlenerek %2 diizeyinde hedefin ¢ok altinda
kalmistir. Son olarak sunu sdyleyebiliriz ki, Finlandiya, Isve¢ ve
Danimarka’nin Lizbon Stratejisinde belirlenen %3 hedefi saglanmistir

(European Commission, 2010).

Sekil 6: Toplam Ar-Ge Harcamalarinin Diinya Genelindeki Dagilimi
(GSYIH’nin %’si olarak Ar-Ge Harcamalar1) 2010-2016

B Amerika Kitasi (21)

B Asya Kitasi (20)
Avrupa Kitasi (34)

m Diger Ulkeler (36)

Kaynak: R&D Magazine 2012-2016 wverileri kullanilarak
hazirlanmustir, (cevrimigi) http://www.rdmag.com, (Erisim
06.01.2017)

Sekil 6°da 2010-2016 yillar1 arasindaki dénemde GSYIH nin yiizdesi
olarak toplam Ar-Ge harcamalarmin diinya genelindeki dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore, Asya ekonomilerinin diinyanin diger
bolgelerinden daha hizli biyiidiigi ve Ar-Ge'ye yapilan yatirimlarin
Amerika ve  Avrupa Ulkelerinin  birkag  katina = ¢iktig1
gbzlemlenmektedir. Yani Asya Ulkelerinin Ar-Ge yatirimlarinin daha
hizli bir sekilde biiytidiigii sdylenebilir. ABD ve Avrupa ulkelerinin,
Ar-Ge yatirnmlarinda artis Asya'da oldugu gibi hizli bir oranda




gerceklesmese de diger yerlerden daha yiiksek oranlarda olmaya devam
etmektedir. Ayn1 zamanda kiresel Ar-Ge paylar1 yilda neredeyse % 1
oraninda artmaya devam etmektedir (R&D Magazine, 2016).

Sekil 7: OECD Ulkelerin Ar-Ge Harcamalar1 ve GSYIH (2014)

isveg
ispanya
Portekiz
Norveg
LUkSGﬂ:ﬁéﬂ ® Ar-ge Harcamalar1 mGSYIH
izlanda

Yunanistan
Kanada

Belgika
Japonya |
Slavak Cumhuriyeti |
Turkiye =

Cek Cumhuriyeti ¢
ftalya ==
Birlesik Krallik |

A|manya __
Fransa =
Finlandiya [*
Danimarka [
Avusturya =
0

100.000.000 200.000.000 300.000.000 400.000.000 500.000.000 600.000.000

Sekil 7°de OECD iilkelerinin 2014 yilina ait GSYIH ve Ar-Ge
harcamalarin inceledigimizde genel olarak GSYIH’s1 yiiksek diizeyde
olan ulkelerin Ar-Ge harcamalarina daha fazla kaynak ayirdigi
goriilmektedir. OECD iilkelerinde GSYIH ile Ar-Ge harcamalar
arasindaki korelasyon katsayis1 degeri 0,806 olup degiskenler arasinda

giiclii pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir.
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2.4.1. Literatiir taramasi

Dlnyada Ar-Ge harcamalar1 ve biiylime arasindaki iliskiye yonelik

literatiir taramasini asagidaki gibi inceleyebiliriz.

Lichtenberg (1993), 1964-1989 donemi ve 74 ulkeyi kapsayan
calismasinda Mankiw-Romer-Weil (MRW) modelini kullanarak 6zel
sektor ile kamu sektéri araciligiyla finansmani saglanan Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Buna
gore, 0zel sektor araciligiyla finanse edilen Ar-Ge harcamalar1 sadece
blylme de degil ayn1 zamanda verimlilikte de pozitif ve anlamli bir
iliski bulunmus fakat kamu sektoriinde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik

biiyiime arasinda nedensel bir iliskiye rastlanmamustir.

Luh ve Chang (1997), 1980-1991 déneminde Tayvan ekonomisini ele
aldiklar1 ¢calismada Dinamik Biiylime Modelini kullanmiglardir. Buna
gore, imalat sanayisindeki biytume surecinde Ar-Ge harcamalariin ve
s0z konusu bu harcamalara yonelik yayilma etkilerinin katki sagladigini
ve ayrica Ar-Ge harcamalariin ekonomik biiyiimede de dinamik bir

etkisinin oldugunu ortaya koymuslardir.

Park (1995), Ar-Ge harcamalari ile faktor verimliligi arasindaki iligkiyi
inceledigi  1970-1987 donemi ve 10 OECD ulkeyi ele aldigi
caligmasinda Panel veri setini kullanarak toplam faktor verimliliginde

ortaya ¢ikan artisin 6nemli bir belirleyici oldugu sonucuna ulasmistir.




Ceo ve Helpman (1995), Toplam faktor verimliligi, yurtici Ar-Ge
faaliyetleri ve yurtdis1 Ar-Ge faaliyetleri arasindaki iligkiyi inceledigi
1971-1990 donemi ve 24 iilkeyi kapsayan c¢alismasinda koentegre
denklemini kullanarak incelemisler ve tiim degiskenlerin birbirleri ile

esbiitiinlesik bir iligkisi oldugunu bulmuslardir.

Griliches (1998), ABD ekonomisini ele alarak yapmis oldugu
caligmada, Ozel sektor ve kamu sektori araciligiyla finansmani
saglanan Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi
Regresyon Analizi yaparak incelemistir. Arastirmada Ar-Ge
harcamalarinda %10’luk bir artisin ortaya ¢ikmasi reel gelirde %7’lik
bir artisa neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Calismada elde edilen
diger bir bulgu ise, 6zel sektoriin sagladigi Ar-Ge harcamalarinin kamu
kesimiyle saglanan Ar-Ge harcamasina gore ekonomik biiyiimedeki

etkisinin daha ylksek olmasidir.

Freire- Serén (1999), 1965-1990 dénemlerini ve 21 OECD ulkesini ele
aldig1 ¢alismasinda Yapisal Ekonometrik Model kullanarak Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini incelemistir.
Calismanin sonucuna goére, hem toplam Ar-Ge harcamalar1 hem de
blyiime arasinda giiglii bir iliskinin oldugu sonucuna ulagmistir. Buna
gore, Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen %1’lik bir artigin reel
GSYIH’da %0,08 oraninda bir artisa neden olacaktir.

Sylwester (2001), Ar-Ge harcamalarmin ekonomik blylmeye etkisinin

olup olmadigini inceleyen Slywester ¢aligmasinda Degisken Regresyon
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Analizi yaparak sadece G7 ulkelerini degil ayn1 zamanda G7 Ulkelerini
de kapsayan 20 OECD (lkesini ele almistir. Calismanin sonucuna gore,
G7 ulkelerindeki endustriyel Ar-Ge harcamalarimin ekonomik
blylmeye pozitif bir katki sagladigin1 fakat 20 OECD (ilkesinde bu

katkinin olmadig1 sonucuna ulagsmistir.

Guellec ve Van Pottelsberghe (2004), Hem 6zel sektér hem kamu
sektorii hem de yabanci firmalar araciligiyla gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerinin 1980-1998 donemlerinde ele alinan 16 OECD iilkesinin
verimlilik artigina etkisininin olup olmadigini Statik Regresyon Analizi
yardimiyla incelemislerdir. Calismanin sonucunda s6z konusu bu Ar-
Ge faaliyetlerinin uzun donemdeki verimlilik artisinda pozitif bir

iliskinin oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Pose (2004), Avrupa Birligi’ne iiye olan
ulkelerdeki Ar-Ge harcamalarinin hem yenilik hem de ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi dikkate alarak yapmis olduklari ¢alismada
Dogrusal Regresyon Modelini kullanilmiglardir. Buna gore, Ar-Ge
harcamalarinin yenilik asamasinda pozitif yonde etkiler olusturarak

ekonomik biyimenin siirecini hizlandirdigi sonucuna ulagmislardir.

Zachariadis (2004), Ar-Ge harcamalarinin ekonomik buyime
tizerindeki etkisini incelemek amaciyla 1971-1995 donemi 10 OECD
tilkesini kapsayan calismasinda Regresyon Analizi yardimiyla

incelemistir. Calismanin sonucuna gore, Ar-Ge harcamalarinda




meydana gelen artis hem verimlilikteki biiyiime oranini hem de ¢ikti

diizeyindeki artig1 pozitif olarak etkiledigi sonucuna ulagmustir.

Falk (2007), Ar-Ge harcamalari ile birlikte yiiksek teknolojideki Ar-Ge
yatirimlariin kisi basina diisen gelir arasindaki iliskiyi 1970-2004
donemleri igin 15 OECD (lkesini ele alarak yapmis oldugu ¢alismada
Panel Data Modelini kullanarak incelemistir. Calismanin sonucuna
gore, Ar-Ge harcamalar1 ile yiiksek teknolojiye yonelik Ar-Ge
yatirrmlarinda meydana gelen artisin sadece kisi basma diisen
GSYIiH’da degil aym zamanda is¢i basma diisen GSYIH Uzerinde de

pozitif bir etki oldugu sonucuna ulagmigtir.

Wang (2007), OECD ulkesi olan 23 tilkenin ve OECD (ilkesi olmayan
7 Ulkenin wverilerini Kkullanarak Otoregresif ve Rassal Yiiriiyiis
modellerini uygulamistir. Buna gore, Ulkelerin daha verimli bir
ekonomik biliyime performansina ulagabilmesi i¢in Ar-Ge

harcamalarini etkin olarak kullanmalar1 gerektigi sonucuna ulagmustir.

Goel, Payne ve Ram (2008), ABD ekonomisinin 1953-2000 dénemini
ele aldiklar1 ¢alismalarinda hem federal olan hem de federal olmayan
ulkelerde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime ARDL (dagitilmis
gecikme otoregresif) modelini kullanarak incelemislerdir. Buna gore,
hem federal (Qlkelerdeki Ar-Ge harcamalari hem de savunma
sektorindeki Ar-Ge harcamalari ile biiyiime arasindaki iliskilerin gii¢li

oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Samimi ve Alerasoul (2009), Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi gelismekte olan 30 tlkenin 2000-2006 donemlerini
ele alarak yapmis olduklar1 ¢alismada Panel Veri Ydntemini kullanarak
analiz etmislerdir. Calismanin sonucuna gore, panel genelinde anlamsiz
iligki olmasina ragmen Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin daha
verimli bir ekonomik biyume orant elde etmeleri igin Ar-Ge

faaliyetlerini gelistirmeleri gerektigini belirtmislerdir.

Alene (2010), 1970-2004 dénemlerinde Ar-Ge harcamalarinin tarimsal
uretimdeki verimlilik artisinin etkilerini 52 Afrika Ulkesini ele alarak
inceledigi ¢aligmasinda Sabit Etkiler Regresyon Modelini kullanarak
aciklamaya c¢alismistir. Caligmanin sonucuna gore, tarimsal Ar-Ge
harcamalarinda meydana gelen %1’lik bir artig toplam verimlilikte %

0,20 oraninda arttirmaktadir.

Horvath (2011), Calismasinda Bayes Modelini kullanarak Ar-Ge
faaliyetleri ile uzun dénemli ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Buna goére, Ar-Ge faaliyetlerinin uzun dénem buyime

Uzerinde olumlu bir etkisinin oldugu sonucuna ulagmistir.

Eid (2012), Ar-Ge harcamalarinin verimlilikteki biiylime iizerine
etkisini 1981-2006 dodnemlerinde yiksek gelir dizeyine sahip 17
OECD ulkesini ele alarak Dinamik Panel Veri analizi yardimiyla
aciklamaya ¢alismistir. Buna gore, Ar-Ge harcamalarinin gergeklestigi
yildan sonraki donemlerde verimlilikte meydana gelen artisin anlamli

ve pozitif bir etki ortaya ¢ikardigi sonucuna ulagmaistir.




Asagidaki tablo literatiirde bahsi gegen calismalari konulari, yontemleri
ve temel sonuglar1 hakkinda 6zetlemektedir.

Arastirmaci Aras“"?‘?‘“ Yontem Temel Sonug
n Tarihi
Ozel sektor araciligiyla finanse edilen Ar-Ge harcamalari sadece biiyiime
Lichtenber 1993 Mankiw-Romer- de degil aym zamanda verimlilikte de pozitif ve anlamli bir iligki bulunmus
9 Weil (MRW) fakat kamu sektdriinde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda
nedensel bir iligkiye rastlanmamigtir.
imalat sanayisindeki biiyiime siirecinde Ar-Ge harcamalarinin ve s6z
Luh ve Chan 1997 Dinamik Biiyiime konusu bu harcamalara yonelik yayilma etkilerinin katki sagladigini ve
9 Modeli ayrica Ar-Ge harcamalarinin ekonomik bityiimede de dinamik bir etkisinin
oldugunu ortaya koymusglardir.
Park 1995 Panel veri seti Toplam faktor venmhhgu}de ortaya ¢ikan artisin 6nemli bir belirleyici
oldugu sonucuna ulagmistir.
Ceo ve Koentegre Tiim degiskenlerin birbirleri ile esbiitiinlesik bir iliskisi oldugunu
1995 .
Helpman Denklemi bulmuslardir..
Ar-Ge harcamalarinda %10’luk bir artigin ortaya ¢ikmasi reel gelirde
Regresyon %7’lik bir artisa neden oldugu sonucuna ulagsmustir. Calismada elde edilen
Griliches 1998 gresyo diger bir bulgu ise, 6zel sektdriin sagladigi Ar-Ge harcamalarinin kamu
Analizi L - . P -
kesimiyle saglanan Ar-Ge harcamasina gore ekonomik biiylimedeki
etkisinin daha yiiksek olmasidir.
Hem toplam Ar-Ge harcamalari hem de bilyiime arasinda giiglii bir
Yapisal iliskinin oldugu sonucuna ulasmustir. Buna gore, Ar-Ge harcamalarinda
Freire- Serén 1999 Ekonometrik meydana gelen %1’lik bir artisin reel GSYIH’da %0,08 oraninda bir artisa
Model neden olacaktir.
Degisken G7 ilkelerindeki endustriyel Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiytimeye
Sylwester 2001 Regresyon pozitif bir katki sagladigini fakat 20 OECD tiilkesinde bu katkinin olmadigt
Analizi sonucuna ulagmistir..
Guellec ve Van 2004 Statik Regresyon S0z konusu Ar-Ge faaliyetlerinin uzun dénemdeki verimlilik artiginda
Pottelshergh Analizi pozitif bir iliskinin oldugu sonucuna ulagmslardir.
Bllbao-Qsorlo Dogrusal Ar-Ge harcamalarinin yenilik agsamasinda pozitif yonde etkiler olusturarak
ve Rodriguez- 2004 Regresyon o AP -
N ekonomik biiylimenin siirecini hizlandirdigi sonucuna ulagmiglardir.
Pose Modeli
Regresyon Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen artig hem verimlilikteki bityiime
Zachariadis 2004 A?n ali);i oranint hem de ¢ikt1 diizeyindeki artig1 pozitif olarak etkiledigi sonucuna
ulagmustir..
Ar-Ge harcamalari ile yiiksek teknolojiye yonelik Ar-Ge yatirimlarinda
Falk 2007 Panel Data meydana gelen artisin sadece kisi bagina diisen GSYIH’da degil ayni
Modeli zamanda is¢i bagma diisen GSYIH iizerinde de pozitif bir etki oldugu
sonucuna ulagmistir.
Otoregresif ve Ulkelerin daha verimli bir eckonomik biiyiime performansina ulasabilmesi
Wang 2007 Rassal Yiiriiyiis i¢in Ar-Ge harcamalarini etkin olarak kullanmalari gerektigi sonucuna
Modelleri ulagmustir.

Goel. Payne ve ARDIéé?;ﬁ;éﬂml$ Hem federal Ulkelerdeki Ar-Ge harcamalari hem de savunma sektoriindeki
Py 2008 g : Ar-Ge harcamalari ile biiytime arasindaki iligkilerin gii¢lii oldugu
Ram otoregresif)

> sonucuna ulagmislardir.
modeli
Samimi ve Panel Veri Pane{genellvnde anlamglz 1.11$.k1 olmasm;l ragmen Tirkiye gibi gellsme.k.le
Alerasoul 2009 Yontemi olan tilkelerin daha verimli bir ekonomik biiylime orani elde etmeleri i¢in
Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmeleri gerektigini belirtmislerdir.
Sabit Etkiler e s
Tarimsal Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artis toplam
Alene 2010 Regresyon e
Modeli verimlilikte % 0,20 oraninda arttirmaktadir.
Horvath 2011 Bayes Modeli Ar-Ge faaliyetlerinin uzunndonem buytime tizerinde olumlu bir etkisinin
oldugu sonucuna ulagmistir.
. . Ar-Ge harcamalarinin gergeklestigi yildan sonraki dénemlerde verimlilikte
. Dinamik Panel PR . <
Eid 2012 : s meydana gelen artigin anlamli ve pozitif bir etki ortaya ¢ikardigi sonucuna
Veri Analizi ulasmistir
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2.4.2. Metodoloji ve Veriler

Serilerle ¢aligmaya baglamadan 6nce serilerin duragan olup olmadigi
arastirilmalidir. Bu nedenle dncelikle serilerin duragan olup olmadiklari
birim kok sinamasi ile smanmistir. Serilerin Sims (1980) tarafindan
gelistirilen ve Granger nedensellik testi modelini temel alan, secilen
degiskenlerin birbiriyle olan iligkisini analiz edilmesini saglayan
Vector AutoRegresif Model (VAR) modeli ile Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH iizerindeki etkisi arastirilmistir. Tahmin edilen Vector
AutoRegresif Model (VAR) modellerindeki tek tek katsayilarin
yorumu gii¢ oldugundan etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi
yontemleri hata terimlerinde olusan soklara VAR modeli icinde
belirtilen degiskenler ile ne yonde ve ne Olcide tepki gosterdikleri

incelenmistir.

Calismada 1996-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalar1 ve GSYIH
yillik verileri kullanilmistir. Biitiin test ve tahminler i¢in Stata 13 ve
Eviews 9.5 bilgisayar paket programindan yararlanilmigtir. Calismada

kullanilan seriler Diinya Bankasi’ndan alinmustir.

Degiskenler: Ar-Ge harcamalar\GSYIH ve GSYIH Biiyiime




2.4.2.1. Duraganhk Testi

Stokastik bir slrecin ortalama ve ikinci varyans ve otokorvaryans
momentleri dogrusal zamanda degismez ise bu siire¢ duragan

olmaktadir. Yani;

E(xt) =, Vt
E[(xt- ) (xeh - )] =[x(h) =[x(-h), vt ve
h=0,1,2,3,4,.......

olmak uzere xt duragandir (Maddala ve Kim, 1998: 20). Ayrica tim s
degerlerinde belirtilen {Xts,....,Xt,....., Xtrs} ortak olasilik dagilim
fonksiyonunun t'den bagimsiz olmasi durumunda {xi} serisine tam
duragan "veya kesin duragan" denir. Aym zamanda E(xi), E(xt), E(X? 1)
sonlu ve E(xt xt-j) t'ye bagli degil de sadece j'ye bagli olmasi durumunda

{Xt} serisine zayif duragan "veya kovaryans duragan" denir (Cochrane,
2005: 40).

Hem duragan hem de duragan olmayan zaman serilerinde sahte
regresyondan kaginmak amaciyla birim koklerin test edilmesi
gerekmektedir. Eger degisken birim kok icerirse duragan degildir.
Ayrica diger duragan olmayan seriler duragan bir esbiitiinlesme
iligkisine girmezse regresyonlar anlamli bir ekonomik iligki
gostermeyecektir. Mevcut bir modelde her degiskenin entegrasyon
derecenin test edilmesi 0Onemli olmakla birlikte duragan hale

getirilmeleri igin kag defa farki alindiklar1 bilinmesi gerekmektedir. Bu
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dogrultuda birim kokiin varliginin sinanmasina yonelik olarak dikkat

edilmesi gereken bazi hususlar vardir (Harris ve Sollis, 2003: 40).

Bunlar:

e Bir zaman trendinde Veri Tiiretme Isleminde (Data Generating
Process (DGP)) yer alma ihtimali hesaba katilmalidir.

e DGP, basit bir otoregresif (AR(1)) surecten cok hareketli
ortalama (MA) terimleri icerebilir.

e Sonlu drneklemlerde yer alan teste gére duragan olan bir seri,
bir birim kok icermeye yakin olmasi durumunda seri duragan
olsa bile mevcut olan test duragan olmadigi yoniindeki sifir
hipotezini kabul edebilir.

e Seride yer alan yapisal kiriklar belirli olmamasi durumunda

duraganligin belirlenmesi asamasinda yaniltici olabilir.

Bir serinin sartli kovaryansi, otoregresif kosullu degisen varyans
(ARCH) modellerindeki gibi zamanla degiskenlik gosterse bile seri
duragan olabilmektedir. Duraganhigin olmamasi ile birim kok
kavramlar1 ikame edilmekle birlikte birim kokiin varligi bir gesit
duragan olmama durumunu temsil etmektedir. Trendde yer alan hem
kirtk hem de yapisal kaymalar zamanla tek bir noktada kesisiyorsa soz
konusu bu seri duragan degildir. Ancak herhangi bir seri, birgok farkli
noktalarda yapisal kaymalar icerirse kovaryans bir zaman indeksine

sahip olmasa da seri duragan olabilecektir (Cochrane, 2005: 41).




y't= at+BXe

Ve=Ye1+ MY t-Ye1) + Ut 1)

Yukaridaki genel bir modelde olusabilecek asir1 durumlardan kaginmak
amaciyla bagimli degiskenin gecikmeleri A katsayist mutlak deger
icinde (1) den kiiciik varsayilmakta ve bazi durumlarda katsayir 1
olabilmektedir. Bu tir modellere uygun olan en temel model tesadfi

yiirliytis modelidir ve asagidaki sekilde gosterilmektedir;

Yt = Y1+ Ut (2

Denklem (2)" deki beyaz gurdltd (white-noise) olarak bilinen ut’nin
ortalamast sifirdir ve 62 varyansi degismeyen, ardisik bagimli olmayan,
olasilikli hata terimidir (Granger ve Newbold, 1986: 4). Denklemde t
zamaninda yer alan y degeri gegen déonemdeki kendi degeri ile rastgele

ortaya c¢ikan bir sokun toplanmasindan olusmakla birlikte;
var(yt) = var(yr1) + var(u) (3)
esitligi elde edilmektedir. Denklemde t sonsuza giderken var (yi)

sonsuza gitmekte ve birim kok problemi olarak nitelendirilmektedir

(Ramanathan, 1995). Dolayisiyla;

Yyt=pYyt1 + Ut 4)
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denklem (4)’un regresyonu hesaplanirsa duraganlik igin |p|<1’nin elde
edilmesi gerekirken p=1 sonucu elde ediliyorsa y: serisinin birim kokun
yer aldigi sonuca ulasilir ve Ut varsayimi geregi duragan bir seri
olmakta, p=1 olmasi durumunda ise A yt (=yt-yt+1=Ut) duragan olarak

tanimlanmaktadir.

Duragan olmayan bir zaman serisi d defa farki alinarak duragan hale
doniistiiriilebiliyorsa d. dereceden biitliinlesik olmakta ve I(d) ile
gosterilmektedir. y: serisi birinci derecenden farki alinmisg ve duragan
hale gelerek y: ~ I (1) olmaktadir. I (0) sureci, bir zaman serisinin
duragan oldugunu agiklamak amaciyla kullanilir (Vogelvang, 2005:
281). Bu baglamda L dontisim ve A fark operatdri y: serisi igin

asagidaki gibi agiklanabilir:

ye~1(1)

(1-L) yt = ut ®)
Ayt= Ut

Ayt~ 1(0)

2.4.2.2. Genisletilmis Dickey — Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Bu bolimde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinden
bahsedilmekle birlikte calismada modellerde yer alan degiskenlerin
birim kok testlerinin yapilabilmesi igin oncelikli olarak ADF testi

kullanilacaktir. Sifir hipotezleri denklem (1) ile gosterilmekte daha




anlasilir olarakta denklem (2) ile gosterilmektedir (Vogelvang, 2005:
285).

Ho : p=0

Hi: p<0 1)
Ho: yt~ 1(1)

Hi:yt ~ 1(0) 2)

ADF testi icin; (denklem (3)) sabit ve lincer trendin olmamasi,
(denklem (4)) sadece sabit eklenmesi ve (denklem (5)) ise hem sabit
hem de trend degiskeni eklenmesi ile ii¢ ayr1 regresyon denklemi ile
incelemek mimkindir (Brooks, 2008: 320-323):

Ayt = pyr1+ Yt ViAyei+ Ut (3)
Ayt =a + pyr1+ DL YiAyei + Ut (4)
Ayt = o + Bt+ pyr1+ DL yiAyei+ Ut (5)

Eklenen gecikmeli fark terimlerinin sayisi hata terimi (ut)’nin ardisik
bagimsiz olmasim1 saglayacak kadar fazla olmasi gerekmektedir
(Gujarati, 2001: 720). Gecikme sayilarinin hesaplanmasi amaciyla AIC
(Akaike Bilgi Kriteri), SC (Scwarz Kriteri) ve HQC (Hannan Quinn
Kriteri) kullanilacak ve analizlerde herhangi biri {izerinden islem

yapilabilecektir.
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Gecikme sayis1t hem standart t ve F istatistikleri ile hem de AIC, SC ve
HQC gibi programlardaki hazir kriterlerle bulunabilir. Caligmalarda
kullanilan tiger aylik veriler ile maksimum gecikme sayist 12'den
baslayarak gecikmeler azaltilir ve anlamli gecikme sayisi bulunana
kadar igleme devam edilir. Gecikme sayisi tespit edildikten sonra
otokorelasyon testi, normallik testi ve dizisel korelasyon testleri
yapilmaktadir (Enders, 2004: 192).

2.4.2.3. Granger Nedensellik Analizi

1980'lerden once birgok iktisatginin duragan olmayan zaman serileri
Uzerine yapmis oldugu analizlerin sahte regresyonlarla sonuglandigini
Clive Granger ve Robert Englem (1987) agiklamistir. Duragan olmayan
serilerin icerdigi stokastik egilim etkisi sahte regresyonlara neden
olmaktadir. Ayni zamanda Stokastik egilim etkisi dikkate alinmadan ele
alinan regresyonlarda iki seri arasinda iliski varmig gibi goziukmesine
ragmen aslinda rastlantisal olarak gelisen bir eyleme dayandigi
gorulmektedir. Engle & Granger (1987) ile Johansen & Juselius (1990)
tarafindan gelistirilen teknikler ile seriler arasindaki uzun donemli

iliskiler belirlenmeye ¢alisiimaktadir (Ugan, 2014: 164-165).

Engle & Granger (1987) gelistirilen ilk testtir. Es biitiinlesme
tahmininde en kicuk kareler (OLS) yontemini kullanmakta ve OLS'den
elde edilen hata terimi (artiklari), 0, birim kok testine dahil
edilmektedir. Engle & Granger testinin benzerleri tlretilmekle birlikte

bu testlere uygun kritik degerler hesaplanmis ve s6z konusu bu testler
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Utdegerlerine gore diizenlendigi igin kalint1 bazli (residul based) testler

olarak tanimlanmistir (Kirchgassner ve Wolters, 2007: 205-206).

Herhangi iki seri olan y: ve xtaynm1 dereceden entegre (yt, Xt~ 1(d))
olduklarinda, elde edilen dogrusal kombinasyonlar da genellikle I (d)
olmakta yani yt, Xt (zerine regress edilirse bulunan hata terimleri
(kalintilar) I (d) olmaktadir. Hata terimi ( ut= yt- axt), b>0 iken daha
diistik bir dereceden entegre 1(d-b) olursa ytve x: (d,b) derecesinde es
bitinlesik olmaktadirlar. Asagidaki denklemde belirtilen ytve x: (1(1)
ve ut ~ | (0) ise iki seri birinci dereceden es biitlinlesiktir (Harris ve
Sollis, 2003: 79).

Yt= Xt + Ut Q)

Johansen & Juselius (JJ) esbiitiinlesme analizlerine yoOnelik
caligmalarin  temelini olusturmakta ve ikiden fazla degisken
kullanildiginda sistemdeki ortak trendlerin varliginin test edilmesinde
kullanilmaktadir. Degisken sayisi iki olarak belirlendiginde iki asamali
Engle & Granger (EG) yontemine gore JJ yontemi daha duyarh ve
gucli sonuclar vermektedir (Macdonald ve Taylor, 1994: 282).

2.4.2.4. Vektor Otoregresif Model (VAR)

Aym zamanda Johansen & Juselius yontemi, Engle & Granger

yonteminden ayr1 olarak vektor otoregresyonlarimi (VAR) dikkate
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almakta ve N sayida igsel degiskenin yer aldigi vt vektorii asagidaki
denklem ile tanimlanmaktadir. vi (n x 1) ve her bir Ki (n x n)

matrislerden olugsmaktadir.

Vi= Kivel+ ... + Km Vem + Ut Ut~ IN (0, 2) 1)

Denklemdeki VAR modelini, giiglii 6n kisitlar eklemeden igsel
degiskenler ile dinamik iliskilerin tahminini gerceklestirmek amaciyla
Sims (1980) tarafindan tlretilmistir. Denklem vt 'deki her degiskenin
kendi ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri iizerine regress
edilmesi sonucu elde edilmis ve denklem (1)'in sag tarafinda gecikmeli
degiskenlerin olmasiyla en kiguk kareler yontemi (OLS) denklemin
hesaplanmasinda etkin bir yontem olmustur (Harris ve Sollis, 2003:
110). Es biitiinlesme OLS sonucunda ortaya cikarsa es biitiinlesik
kalintilar diglanacagindan tanimlama hatasi1 s6z konusu olacaktir. S6z
konusu bu sorunu c¢ozmek igin de hata dizeltme modeline
bagvurulacaktir. Hata diizeltme modeline gore diizenlenen yeni
denklem[i=-(1- M1-....- M), (i=1,...., m-1) ve IT=-(1 - M1- ... - M)

olmak Gzere denklem (2) seklindedir.
AVt =[iAVe +..ot [m1 AVemss + TT Vem+ U (2)
Bu sekilde diizenlenen bir sistem, | i ve IT ifadelerinin tahmini ile v¢' deki

degisimler ile kisa dénemli ve uzun donemli uyarlama bilgilerini

icermekte ve IT = af}' degiskenler arasi uzun donem bilgisine yonelik
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olarak da, o uyarlama hizi katsayisini,  ise uzun donem katsayilar
matrisini gostermektedir. IT'nin ranki es biitiinlesmenin varligi ile ilgili
bilgi vermekle birlikte rank (IT) = 0 ise bir es biitiinlesme iliskisinden
s0z etmek olanaksiz olmakta ayn1 zamanda rank (IT) > 0 iken ise uzun
donemli bir iliskiden s6z edilebilmektedir (Harris ve Sollis, 2003: 110).
Yukaridaki denklemde VAR modelinin tahmini icin dncelikle gecikme
uzunlugu bulunmali ve bunun igin de Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve
Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) testleri kullanilmaktadir (Vogelvang, 200:
289).

2.4.3. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde secilmis bazi iilkeler icin yapilmis VAR
testlerine yer verilecektir. Tablo 2’de yapilan testlerden bazilar1 6zet
halde sunulmustur. Ayrica test sonuglarmin tamami Ek 1-2-3-4’de

gorulebilir.
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Tablo 2: Fransa, Italya, Slovenya ve Polonya igin Yapilan Birim K&k,
VAR Gecikme ve Granger Nedensellik Testlerinin Sonuglart (1996-
2015)

HiPOTEZ Fransa italya Slovenya Polonya

ADF Birim Kok Testi

AR-GE Duragan Degil Duragan Degil Duragan Degil Duragan Degil
D.AR-GE Duragan Duragan Duragan Degil Duragan
Blylime Duragan Duragan Duragan Degil Duragan Degil
D.Biayime e e Duragan Duragan
PP Birim Kok Sinamast
AR-GE Duragan Degil Duragan Degil Duragan Degil Duragan Degil
D.AR-GE Duragan Duragan Duragan Degil Duragan
Blylime Duragan Degil Duragan Duragan Degil Duragan Degil
D.Blytume Duragan - Duragan Duragan

Gecikme Uzunlugunun Tespiti

LR 0 4 0 2
FPE 0 4 0 2
AlC 0 4 0 2
SBIC 0 0 0 0
HQIC 0 4 0 2
Granger Nedensellik Testi

AR-GE — GSYIH RED KABUL RED RED
GSYIH — AR-GE RED KABUL RED KABUL

Tablo 2’de 1996-2015 wyillar1 arasindaki verilerden yararlanilarak
Fransa, Italya, Slovenya ve Polonya igin yapilan birim kok, VAR
gecikme ve Granger nedensellik testlerinin sonuglar1 6zetlenmistir.
Testlerde Stata 13 bilgisayar paket programindan yararlanilmistir.
Calismada kullanilan degiskenler Diinya Bankasindan elde edilmistir.
Buyume ve Ar-Ge harcamalari arasindaki nedensellik iliskisi Granger
(1969) tarafindan gelistirilen nedensellik testi ile sinanmistir. Granger
testi yapilabilmesi i¢in serilerin birim kok icermemesi gerekir. Bu

nedenle veriler oncelikle duraganlik testine tabi tutulmus bu amacla
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Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok

testleri kullanilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleri sabit, sabit ve trendli olarak ayri
ayrt smanmugtir. Tabloda goriilecegi iizere Ar-Ge ve GSYIH
degiskenleri seviye degerlerinde duragan degildir. Birinci dereceden
farklar1 alindiginda s6z konusu degiskenlerin Fransa ve Polonyo i¢in
duragan oldugu goriilmektedir. Italya’da ise Ar-Ge’de birinci farkta
duragan olmakla birlikte biliylimede seviyede duragan oldugu

gbzlemlenmistir.

Bu cercevede yapilan Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda uzun
dénemli bir iligkiye rastlanmamustir. Sonrasinda OLS (EKK) istatiksel
olarak da anlamli sonuglar vermediginden Granger nedensellik

testinden devam edilmistir.

Degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek amaciyla yaygin
olarak kullanilan Granger nedensellik testinin ilk asamalarindan biri
duraganlik simamasi olmakla birlikte sonraki asamada modelde
kullanilacak gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekir. Bu amacla
degiskenlerin farkli kriterlere gore birlikte gecikme uzunluklari
belirlenmistir. Tabloda yer alan sonuglara gére GSYIH bilyiimesi ve
Ar-Ge degiskenleri icin ortak gecikme uzunlugu LR, FPE, AIC, SC ve
HQ Fransa ve Slovenya i¢in sifirdir. S6z konusu kriterlere gore gecikme

uzunlugu italya i¢in 4 ve Polonya i¢in 2 olarak belirlenmistir.
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Ar-Ge ve GSYIH arasindaki nedensellik iliskisinin arastirilmasinda
“Granger Nedensellik Sinamasi” kullanilmigtir. Tabloda Granger
nedensellik sonuglar1 yer almaktadir. Tabloya bakildiginda sadece
Italya icin Ar-Ge ve GSYIH arasinda karsilikli nedensellik soz
konusudur. Diger taraftan Polonya icin tek yonlii nedensellik soz
konusudur. Buna gore GSYIH, Ar-Ge harcamalarimin granger
nedenselidir. Fransa ve Slovenya i¢in iki degisken arasinda nedensellik

iliskisi s6z konusu degildir.

Calisma kapsaminda 4 {ilke i¢inde varyans ayristirmasi analizi ve etki
tepki analizi yapilmistir. Sadece Italya ve Polonya icin anlamli
nedensellik iliskisi s6z konusu oldugundan, bu iki iilke i¢in yapilan

testlere asagida yer verilmistir.

Tablo 3’te italya igin varyans ayristirmasi sonuglar1 yer almaktadir.
Buna gore Ar-Ge harcamalarindaki degiskenligin kaynagi 1. ddnemde
yine kendisinden kaynaklanmaktadir. 2. ddnemde ise bu oran 0,96’ya
diismektedir. 3. donemden itibaren ise hizli bir degisimle bu oran 0,70
duzeylerine inmektedir. Bir baska ifade ile Ar-Ge harcamalarinin
degiskenliginin kaynagi 0,70 oraninda kendisinden 0,30 oraninda ise
bliylime degiskeninden kaynaklanmaktadir. Tablodan da goriilecegi
lizere biiyiime rakamlarinda yasanan degisimler uzun dénemde Ar-Ge

harcamalarinin degigkenligini belirlemektedir.
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Tablo 3: Italya i¢in Varyans Ayristirmasi

Tepki Degiskeni ve Tahmin Goriisii | Tepki Degiskeni
ditard ditagdp
ditard
0 0 0
1 1 0
2 | 9656161  .0343839
3| .7086372  .2913628
4 | 7046683  .2953316
5| .7085171  .2914829
6 | .6320044  .3679956
7 | 5345693  .4654308
8 | .6035959  .3964042
9 | .616528 .383472
10 | .6333284  .3666716
ditagdp
0 0 0
1| .2122787  .7877213 4216105  .5783895
2 | 5730762  .4269238 .549875 450125
3| .5959734  .4040266 .5861505  .4138496
4 | .607742 .392258 .5338373 4661628
5 | .6264957  .3735043 .5974042  .4025958
6
7
8
9
10

Diger taraftan GSYIH biiyiimesinin degiskenligi 1. donemde 0,78
oraninda kendisinden, 0,21 oraninda ise Ar-Ge harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. Zaman igerisinde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH

blylmesi Gzerinde etkisi artarak devam etmektedir.

Asagida yer alan sekil 8’de Italya igin biiyiime ve Ar-Ge harcamalari
arasindaki etki tepki fonksiyonuna yer verilmistir. Buna gore bir
standart sapmalik Ar-Ge harcamasi sokuna biiylimenin verdigi tepki 10

dénem boyunca devam etmektedir.

108 || AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE IKTISADI BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



Sekil 8: Italya icin Biiyiime ve AR-GE Harcamalari igin Etki Tepki
Fonksiyonu

orderl, ditard, ditagdp

o 5 10
step

95% ClI

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

orthogonalized irf

Sekil 9’da ise Ar-Ge harcamasinin biiyiimede yasanan bir birimlik soka
verdigi tepki goriilmektedir. Biiyimede yasanan sok Ar-Ge
harcamalarini artirmakta ve s6z konusu degiskenlik 10 dénem boyunca

devam etmektedir.

Sekil 9: Italya icin Ar-Ge Harcamasinin Biiyiimede Yasanan Bir
Birimlik Soka Verdigi Tepki

orderl, ditagdp, ditard

.02+

.01+

-.01

-.02+

o 5 10
step

95% ClI orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable
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Tablo 4’te ise Polonya igin varyans ayristirmasi analizi sonuglar1 yer
almaktadir. Polonya’nin Ar-Ge harcamalarimin  degiskenligi 1.
donemde sadece kendisinden kaynaklanmaktadir. Sonraki déonemlerde
Ar-Ge  harcamalarmin  degiskenligi ~ GSYIH  artislarindan
etkilenmektedir. 2. donemde Ar-Ge harcamalarinin kaynagi 0,82
oraninda yine kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu oran 10. donemde
0,81 diizeyindedir. GSYIH biiyiime oraninin Ar-Ge harcamalarmin

degiskenligine katkis1 0,18 diizeylerindedir.

Tablo 4: Polonya igin Varyans Ayristirmasi

Tepki Degiskeni ve Tahmin Goriisii
Tepki Degiskeni
dpolrd dipolgdp
dpolrd
0 0 0
1 1 0
2 | .8225036  .1774964 .8144156  .1855844
3| .8178476  .1821524 .8282962  .1717038
4 | .8128738  .1871263 .8125988  .1874012
5| .8138618  .1861381 .8146946  .1853054
6 | 8124764  .1875235
7
8
9
10
dipolgdp
0 0 0
1 | .040077 .959923
2 | .0671596  .9328404 .0705004  .9294996
3 | .0708726  .9291275 .068227 9317729
4 | .0681043  .9318957 .0689827  .9310173
51 .0691123  .9308878 .0689608  .9310392
6 | .0688182  .9311818
7
8
9
10
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GSYIH biiyiimesinin degiskenligi 0,95 oraninda kendisinden
kaynaklanmaktadir. Bu oran ilerleyen donemlerde 0,93 diizeylerinde
gerceklesmektedir. Ar-Ge harcamalarinin  biiyiimenin degiskenligi

tizerindeki etkisi 0,7 diizeylerinde gerceklesmektedir.

Etki tepki analizlerini gosteren sekil 10’a gore biyumede yasanan bir
birimlik sok Ar-Ge harcamalarinda anlamli bir artisa neden olmaktadir.

S6z konusu sokun etkisi zaman icerisinde ortadan kalkmaktadir.

Sekil 10: Polonya icin Bllylime ve AR-GE Harcamalar1 Arasindaki Etki
Tepki Fonksiyonu

orderl, dpolgdp, dpolrd
.03+

.02

.01+

-.01+

; : .
0 5 10
step

95% ClI orthogonalized irf

Graphs by irffname, impulse variable, and response variable

Sekil 11°de Ar-Ge harcamalarindaki bir birimlik soka GSYIH
biiyiimesinin tepkisi yer almaktadir. Her ne kadar Ar-Ge
harcamalarindaki artis biilyiimede de artisa neden oluyor goziikse de bu
degisim istatistiki olarak anlamli degildir. S6z konusu sokun etkisi 3.

donemde ortadan kalkmaktadir.
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Sekil 11: Polonya icin AR-GE Harcamasinin Biiyiimede Yasanan Bir
Birimlik Soka Verdigi Tepki

order1, dpolrd, dpolgdp

: : :
0 5 10
step

95% ClI orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

2.5. OECD ULKELERI ICiN PANEL VERI ANALIZi

Calismada, asagida sunulan tablo 5°teki Ulkeler igin 1996-2015
doneminde yillik veriler kullanarak 38 OECD lkesi igin Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini aragtirabilmek
amactyla GSYIH ve Ar-Ge harcamalari kullamlmis ve degiskenlere ait
veriler milyon dolar bazinda dikkate alinmistir. Calismada Ar-Ge

verileri ve bliylime verileri OECD veri tabanindan elde edilmistir.
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Tablo 5: Calismada Ele Alinan Ulke Grubu

Almanya Finlandiya Japonya Romanya
Amerika Hollanda Kanada Rusya
Avusturya Israil Kore Slovak
Avustralya Ingiltere Letonya Slovenya
Arjantin Irlanda Liiksemburg Sili

Belcika Ispanya Macaristan Trkiye
CekCumhuriyeti | Isveg Meksika Yunanistan
Danimarka Isvigre Norveg Yeni Zelanda
Estonya Italya Portekiz

Fransa Izlanda Polonya

Calismada ele alinan 38 {ilke i¢in Panel Veri Nedensellik Sinamasi ile

Ar-Ge ve Biiyiime arasindaki iligkiler test edilecektir. Oncelikle

serilerin birim koke sahip olup olamadiklari Im, Peseran ve Shin (2003)

birim kok sinamasi ile belirlenmis, elde edilen sonuglar ise tablo 6’ da

gosterilmistir. Birim kok test sonuglarma gére, GSYIH ve Ar-Ge

serilerinin birinci farklarinda duragan olduklari bulunmustur. Soyle ki;

hem Ar-Ge hem de biyume 1(1) diizeyinde entegrelerdir.

Tablo 6: ImPeseran ve Shin Birim Kok Testi Sonuglari

Seriler (Olasiliklar)
W istatistik
Seviye Birinci Farklar Sonuglar
GSYIH 0,2080 0,0000 I(1)
(0,81324) (10,5996)
Ar-Ge 0,2188 0,0000 I(1)
(0,77610) (37,7560)

Tablo 7°de, VAR modeline gore gecikme uzunlugu tespiti yapilmis ve

gecikmenin 3 oldugu tespit edilmistir.

Literatiirde ¢ogunlukla

kullanilan Schwarz bilgi kriteri kullanilmistir. Serilerin I(1) ile ayni
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derecede duragan olduklarini1 dogruladiktan sonra, Panel Esbiitiinlesme
testi ile kullanan degiskenler arasinda uzun dénem denge iliskisinin

olup olmadig1 arastirilmistir.

Tablo 7: Gecikme Uzunluklari

Lag LogL LR FPE AlC sc HQ
0 -12205,77 NA 1,25e+21 5425675  54,27501  54,26395
1 -10054,13 4274,585 8,98e+16 4471170  44,76649  44,73329
2 -9948,202 209,5056 5,71e+16 4425868  44,34999  44,29467
3 -9924,762 46,15134 5,23e+16 4417227 44,30012%  44,22266
4 -9916,706 15,78932 5,14e+16 4415425  44,31862  44,21903
5 -9915,349 2,648112 5,20e+16 4416599  44,36689  44,24518
6 -9904,279 21,49936 5,04e+16 4413457  44,37200  44,22815
7 -9894,395 19,10946 4,91e+16 4410842  44,38237  44,21640
8 -9868,145 50,51677* 4,45e+16* 44,00953*  44,32001  44,13190*

* Olgit tarafindan segilen gecikme uzunluklari géstergeleri

LR: Ardisik degisken LR test istatistigi (her test 5% dlzeyinde)
FPE: Nihai tahmin hatasi

AIC: Akaikebilgi kriteri

SC: Schwarzbilgi kriteri
HQ: Hannan-Quinnbilgi kriteri

Tablo 8’de Pedroni Panel Es Entegrasyon testine gore yedi istatistikten
sadece 1licli herhangi bir egbiitiinlesme yoktur bos hipotezini
reddetmektedir. Yani, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligskinin

olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 8: Pedroni Esbiitiinlesme Sonuglari

Alternatif hipotez: ortak AR coefs. (Boyut iginde)

Agirhkli
istatistik Olasilik istatistik Olasilik
Panel v-istatistik 14,75491 0,0000 23,27569 0,0000
Panel rho-istatistik 2,041823 0,9794 1,621380 0,9475
Panel PP-istatistik 0,542692 0,7063 -0,459842 0,3228
Panel ADF-istatistik -2,448096 0,0072 -2,561544 0,0052

Alternatif hipotez: bireysel AR coefs. (boyut arasinda)

istatistik Olasilik
Grouprho-istatistik 3,410779 0,9997
Group PP-istatistik -0,002210 0,4991
Group ADF-istatistik -3,611421 0,0002

Esbiitiinlesme olmadigina gore degiskenlerin farki alinarak seviyede
duragan hale getirilir ve Panel OLS (Panel En Kiiciik Kareler) yapilir.
Burada, degiskenler pozitif olmayan veriler igerdiginden dolay1

logaritmalar1 alinamamaktadir.

Tablo 9: Panel OLS (Panel En Kii¢iik Kareler) Tahmin Sonuglari

Degisken Katsayi Std. Hata t-Istatistik  Olasilik

DR_D 11,48485 0,875506 13,11796 0,0000

C 37673,33 3550,206 10,61159 0,0000

R-kare 0,193332 Ortalama bagimli degisken 44835,05

Ayarlanmis R-kare 0,192208 S.D. bagimh degisken 104730,5

S.E. gerileme 94128,90 Akaikebilgi kriteri 25,74549

Sumsquaredresid 6,36E+12 Schwarzkriter 25,75821

Logolasilik -9266,377 Hannan-Quinnkriter. 25,75040

F-istatistik 172,0809 Durbin-Watson istatistigi 1,076946
Prob(F-istatistik) 0,000000

Elde edilen model su sekildedir:

GSYIH= 37673.33+11,484Ar-Ge
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Yani Ar-Ge 1 birim arttiginda GSYIH 11,484 birim artmaktadir. Bunun
anlam Ar-Ge artarken GSYIH’de artmaktadir, aralarinda pozitif yonlii

bir iligski 6z konusudur.

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini agiklamak amaciyla panel
vektor hata dizeltme modeli Granger-nedensellik testleri uygulanarak
tahmin edilmistir. VECM Granger Nedensellik Testi sonucu tablo 10'da
gosterilmektedir. Granger nedensellik sonucuna gore her iki hipotez
i¢in de olasilik degerleri 0,05’den kiigiik oldugu igin, GSYIH’den Ar-
Ge’ye ve Ar-Ge’den GSYIH’ye bir nedensellik vardir. Kisaca iki

degisken arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi vardir.

Tablo 10: Granger Nedensellik Sonuglart

Sifir Hipotezi Obs F-Istatistik Olasilik

Ar-Ge harcamalari, GSYIH nin Granger

Nedenseli degildir 642 6,57672 0,0015
GSYIH, Ar-Ge Harcamalarinin Granger
Nedenseli degildir 105,513 3,E-40
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AR-GE TESVIKLERI VE IKTISADi BUYUME
ARASINDAKI ILiSKi

Teoride Ar-Ge ve beseri sermaye gibi bilgiye dayali faktorler uzun
dénemde ekonomik biiyiimeye katki saglamakta ve yapilan ampirik
calismalarin = Ar-Ge’nin verimliligini arttirdigin1  gdstermektedir.
Ulkeler arasinda yapilan kiyaslamalarda 6zel, kamu ve yabanci Ar-Ge
faaliyetlerindeki artislar marjinal faktor verimliligini arttirmaya yonelik
katki sagladigin1 gostermektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin ger¢eklesmesi
ile iilkelerin, sektorlerin ve firmalarin yeni teknolojileri tanimasi ve
kabullenmesi arasinda bir baglant1 olugmaktadir. Gelismis {iilkelerde
Ar-Ge faaliyetleri yenilik oranimi arttirmaya yardimeci olurken az
gelismis llkelerde Ar-Ge faaliyetleri digsaridan teknoloji transferlerini
kolaylastirmaktadir. Ulkelerde yapilan ¢alismalar incelendiginde, Ar-
Ge stoklarinda olusan %]1°lik bir artisin ¢iktida ortalama %0,05 ile
%0,15 arasinda bir artisa yol actifni gozlenmektedir. Gelecekte
gerceklesmesi beklenen biiylime ig¢in Ar-Ge’ye yonelik yapilan
yatirimlardan getiri elde etmek amaciyla temel saglanmaktadir. Yenilik
icin anahtar bir girdi olan Ar-Ge makroekonomik bir seviyede daha
fazla yasam sart1 sunan ve uzun vadede verimlilik artisina yol agan
temel bir belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge’yi tesvik etmek
amactyla giinlimiizdeki bircok sanayilesmis iilkeler farkli tesvik
araglari uygulamaktadir (OECD, 2002: 6). Bu baslik altinda Tiirkiye’de

Ar-Ge’ye yonelik yasal diizenlemeler, mali tesvikler, Ar-Ge
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faaliyetlerine verilen kurumsal tesvikler ve Tirkiye’de Ar-Ge

harcamalar1 incelenecektir.

3.1. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK
YASAL DUZENLEMELER

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yasal diizenlemeler sunlardir:

1. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

2. 4691 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanunda Yer Alan Dlzenlemeler

3. 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanunda Yer Alan Dlzenlemeler

4, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunda Yer Alan

Dlizenlemeler

Bu baglamda asagida bu yasal dizenlemeler incelenecektir.

3.1.1.193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 Sayih Kurumlar
Vergisi Kanununda Yer Alan DUzenlemeler

Ar-Ge ve inovasyon harcamalari, Teknoloji merkezi isletmelerde, Ar-
Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan kanunlarla
kurulan vakiflarda ve uluslararasi fonlarla destek saglanan Ar-Ge ve

yenilik  projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi  projeleriyle
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gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda Kurumlar Vergisi Kanunun 10.
Maddesine gore 31\12\2023 tarihine kadar kurum kazancinin ve Gelir
Vergisi Kanunun 89’uncu maddesi geregince ticari kazancin

belirlenmesinde indirim s6z konusu olmaktadir (Resmi Gazete, 2008b).

Ar-Ge merkezlerinde 500 ve Uzerinde tam zamanh esdeger Ar-Ge
personeli isttihdam edilmektedir. Ayrica cari yilda gerceklestirilen Ar-
Ge ve inovasyon harcamalarinin bir dnceki yila gore gerceklesen artisin
yaris1 kurum kazancinin ya da ticari kazancinin belirlenmesinde ayrica
indirim yapilmaktadir. Bir sektoriin farkli yerlerde kurulan Ar-Ge
merkezleri, sektorlerin toplam Ar-Ge personel sayist ve s6z konusu bu
merkezlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir

(Resmi Gazete, 2008b).

31\07\2008 yilinda resmi gazetede yayimlanan 26953 nolu kanununa
gore, “Ar-Ge indiriminden yararlananlar, Gelir Vergisi Kanununun 89
uncu maddesinin (9) numarali bendi ile Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmiinden ayrica
yararlanamazlar. Hesaplanan Ar-Ge indirimi, yillik gelir ya da
kurumlar vergisi beyannameleri ile gegici vergi beyannamelerinin ilgili
satirina yazilir. ilgili donemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim
konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutar1 sonraki hesap dénemlerine
devredilir. Devredilen tutarlardan kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki donemlere ait olanlar, takip eden yillarda Vergi Usul Kanununa
gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate

alinir”.
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VUK’a gore Ar-Ge ve yenilik faaliyeti cercevesinde gerceklestirilen
harcamalar amortisman araciligiyla aktiflestirilir. Bu harcamalar,
projelerin tamamlanmasi ya da basarisizlikla sonuglanmasi durumunda
iktisadi degerlerin olugsmamasi halinde dnceki yillarda aktif hale gelen
tutarlar dogrudan gidere yazilmaktadir. Ayrica, Ar-Ge ve yenilik
projelerinin tamamlanmamasi durumunda devredilmesi ve devri
gerceklestiren sektorlerce aktiflestirilen tutarlar kazang tutarlarinin
belirlenmesinde maliyet olarak dikkate alinmakla birlikte devri
tarihinden sonra proje ¢ergevesinde yapilan harcamalar Ar-Ge indirim
kapsaminda yer almaktadir. Projelerin devredilmesi icin bir bedel
O0denmigse sO0z konusu bu bedel Ar-Ge indirimine konu
edilmemektedir.  Ayrica  Ar-Ge  ve  yenilik  projelerinin
tamamlanmasiyla devredilirse, devralan sektér Ar-Ge indiriminden

yararlanamayacaktir (Resmi Gazete, 2008b).

31\07\2008 yilinda yayimlanan resmi gazetenin 26953 kanununda
ayrica “Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin olarak kamu kurum ve
kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan alinan
destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fonda yer alan tutarlar, Gelir
Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergiye tabi
kazancin tespitinde gelir, Ar-Ge indirimi tutarinin tespitinde Ar-Ge
harcamasi olarak dikkate alinmaz. Bu sekilde saglanan karsiliksiz
fonlardan yapilan harcamalar, yapildig1 yere gore dogrudan gider ya
da amortismana tabi iktisadi kiymet olarak muhasebelestirilmesi”

belirtilmistir.
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Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri ile gerceklesen buluslar sonucu elde
edilen kazanclar, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Istisnas1 6518
Sayili Kanunu “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri” hakkindaki kararname ile getirilmistir (Cetin ve Isik, 2014:
89). Bu baglamda, Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin vergi uygulamalari
yoluyla tesvikine iliskin uygulamada yer alan 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi kanunu kapsamindaki tesvik unsurlari, tesvikten kimlerin

yararlanacag@i ve tesvik siiresi asagidaki tablo yardimiyla incelenebilir.

Tablo 11: 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
Kurumlan\Gelir Vergisi Tesvik Tiirii | Ar-Ge indirimi: Ar-Ge harcamalarinin

%100’i kazancin tespitinde indirim

olarak dikkate alinir.

Ar-Ge Indiriminin Devri S6z konusu donemde kazancin yetersiz
olmast durumunda indirim konusu
olmayan Ar-Ge indirim tutar1 sonraki

hesap dénemlerine devreder.

KWV\GV Tesvikinden Kimler | Isletme biinyesinde Ar-Ge faaliyeti
Yararlanabilir gerceklestiren gelir ve kurumlar vergisi

miikellefleri yararlanabilir.

Siire Simir1 Siire sinirlamasi yoktur.

Kaynak: Géger,I. Vd., 2014, “Vergi Tesviklerinin AR-GE ve
Inovasyona Etkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1:167, s.170.

Tablo 11°de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun temel amaci olan
teknolojik, sosyal, kultirel, politik, ekonomik ve ekolojik denge
bakimindan kiiresel entegrasyon ve dayanigmanin artmasi bir anlamda

uluslararas1 rekabet giiciinii arttirabilecek tasarruflar1 katma degeri
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yiiksek yatirimlara doniistiirebilmek, bliylik 06lgekli yatirimlari
Ozendirmek, sosyo-ekonomik anlamda geride kalmis bdlgelerin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyerek bolgesel gelismislik

farkliliklarin1 azaltmaya yonelik amaglar degerlendirilmistir.

3.1.2.4691 Sayih AR-GE Faaliyetlerinin  Desteklenmesi
Hakkindaki Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

12\03\2014 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 28939 nolu kanununa
gore; “Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu, isleyisi, yonetim ve
denetimi ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile 26\06\2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslar1 diizenlemek amaglanmigtir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsamina giren bolgelerdeki
faaliyetlerde; 10\12\2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu, 03\12\2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu,
08\09\1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 04\01\2002

tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz”.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sektorlere yonelik
istisna ve muafiyetler 4691 Sayili Kanunla getirilmis ve bu kanunla
birlikte Maliye Bakanligi diizenlemelere paralel olarak vergi
mevzuatinda (GVK ve KVK’da) gereksinim duyulan degisiklikler
gerceklestirilmistir. Ayrica konu hakkinda 28\10\2003 tarihinde 1 sayili
KV sirkiisii yaymlanmis ve 4691 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesi ile
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5035 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemeye yoOnelik yenilikler

getirilmistir. 5035 sayili kanunla Maliye Bakanlig1 tarafindan getirilen
yenilikleri agiklayabilmek icin, 15\03\2004 tarihinde 6 sira nolu KV
Sirklsi ve ayn1 zamanda 04\03\2005 tarihinde de 16 sayili KV sirkiisii

yaymlanmistir. 4691 sayili TBK ve 5035 sayili kanunla yapilan

degisikliklere bakildiginda ig tiir vergisel tesvik karsimiza ¢ikmaktadir

(Uzay, 2007: 323). Bu vergisel tesvikler sunlardir (Celebi ve Kahriman,
2011: 51):

a) Yonetici Sirkete yonelik olanlar,

b) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ¢aligsanlara yonelik olanlar,

c) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalara

yonelik olanlar seklinde siniflandirilabilir.

Buna gore s6z konusu tesvikler su sekilde siralanabilir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 51):

Yonetici sirketler s6z konusu kanunun uygulanmasi1 durumunda
yapilan islemlerden dolay1r damga vergisi ve harctan muaf
tutulmaktadir. Ayrica, yoOnetici sirketlerin elde ettikleri
kazanclarla birlikte bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerinin sadece bolgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetleri ile elde edilen kazanclar gelir ve kurumlar
vergisinden 31\12\2023 tarihine kadar muaf tutulmaktadir.

Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin elde ettikleri

kazanclar KDVK’nin Gegici 20’nci maddesi uyarinca gelir ya
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da kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu siire iginde s6z
konusu bu bolgelerde drettikleri ve veri yOnetimi, sistem
yonetimi, sektorel is uygulamalari, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve
hizmetleri de katma deger vergisinden muaf tutulmaktadir
(Revenue Administration, 2005).

e 31\12\2023 tarihine kadar bolge icerisinde faaliyet gésteren Ar-
Ge ve destek personelinin gérevleri ile ilgili ticretler vergilerden
muaf edilmesine ragmen bu kapsamdaki destek personeli sayisi
Ar-Ge personeli sayisinin %10 unu agamaz. Ayrica, s6z konusu
bolgede gorevli olan Ogretim iiyelerinin bolgede elde ettigi
gelirler de tniversite doner sermaye kapsaminda muaf

edilmistir.

Aragtirmacilar, programcilar ve teknoloji gelistirme alanlarinda ¢alisan
Ar-Ge personelinin Gcretleri  31\12\2013 tarihine kadar gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Bu muafiyetler TUBITAK gelir ve bu
bolgede faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikelleflerinin sirket
yoneticisi ve ticretler icin bu bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve

Ar-Ge personeli i¢in uygulanmistir (Revenue Administration, 2005).

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel yolla tesvikine iliskin
uygulamada yer alan 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsamindaki tesvik unsurlari, tesvikten kimlerin

yararlanacagi ve tesvik siiresi asagidaki tabloda gosterilebilir.
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Tablo 12: 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Kurumlar\Gelir Vergisi Tesvik Tiirii Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, teknoloji geligtirme

bolgesindeki yazilim ve ayni zamanda Ar-
Ge faaliyetlerinden elde edilen kazanclarin
kurumlar vergisinden istisna tutulmasi
kazang istisnasi olarak tanimlanir.

KWGV Tesvikinden Kimler | Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet
Yararlanabilir gosteren firmalar, Yonetici sirketler ve
Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisanlar
KWV\GV Tegvikinden yararlanabilirler.
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Teknoloji gelistirme bdlgelerinde ¢alisan
arasgtirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli ile
destek personelinin s6z konusu bu goérevleri
ile ilgili dcretlerinin  tamami  gelir
vergisinden istisna edilmistir. Destek
personel sayist Ar-Ge personel sayisinin
%10’unu asamaz ve hesaplarda ¢ikan
kesirler tama tamamlanir.

Sigorta Pirimi Destegi Gelir vergisinden istisna tutulan personelin
bes yil siireyle Maliye Bakanlig
bitgesinden elde edilecek &denekten
kargilanir.

Damga Vergisi Istisnasi Sadece yonetici sirket 4691 sayili Kanun’un
uygulanmasina yénelik olarak diizenlenen
kagitlardan ve yapilan islemlerden dolay:
damga vergisi ve har¢tan muaf tutulur.
KDV istisnasi Miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri sistem
yonetimi, vergi yonetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobil askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklinde teslim
ve hizmetler KDV’den istisna tutulmustur.
Siire Sinir1 31.12.2023 tarihine kadar gecerlidir.

Kaynak: Goéger,I. Vd., 2014, “Vergi Tesviklerinin AR-GE ve
Inovasyona Etkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1:167, s.171 (ss163-183).

Tablo 12°de belirtilen bilgiler degerlendirildiginde 2001 yilindan bu
yana uygulanan “4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun” ozellikleri iilke sanayisinin uluslararasi rekabet
ortaminda ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla

teknoloji yogun alanlarda yatirnm olanaklar1 olusturmak ve katma
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degeri yiiksek teknolojik tiriinler elde edilebilecek yabanci sermayenin
tilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamak i¢in ele

alindig1 goriilmektedir.

3.1.3.5746 Sayih AR-GE Faaliyetlerinin  Desteklenmesi

Hakkindaki Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

28\02\2008 tarihinde yayimlanan 5746 sayili kanuna gore “llke
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturabilmek amaciyla teknolojik bilgilerin Uretilmesini, triinde ve
tiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, verimliligin artirilmasini, iiriin
kalitesi ve Uretim maliyetlerinin  distiriilmesini, standardinin
ylkseltilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet 6ncesi
isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve
bu alanlara yonelik yatirimlar ile birlikte Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin
hizlandirilmasii, Ar-Ge ve tasarim personeli ve egitimli isgilici
istthdaminin  artirilmasmi  desteklemek ve tesvik etmek igin
diizenlenmistir”. Ayrica bu kanuna gore, “Teknogirisim sermaye
desteklerinden faydalanan firmalar, rekabet 6ncesi igbirligi projelerinde
calisan Ar-Ge ve destek personelinin caligmalar1 karsilifinda elde
edilen iicretlerle ilgili olarak gelir vergisi stopaji1 tesviki uygulamasina
yonelik agiklamalar bu tebligin konusunu olusturmaktadir. Aym
zamanda Turkiye’deki Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri, rekabet
oncesi isbirligi ve Teknogirisim sermayesine yonelik destek ve

tesvikler bu kanunda yer almaktadir” (Resmi Gazete, 2008c).
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Tirkiye’deki en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personelinin
istihdamin1 saglayan “Ar-Ge merkezlerine, Ar-Ge projelerine, rekabet
oncesi isbirligi projelerine, Teknogirisim sermayesine yOnelik destek
ve tesvikler” 5746 sayili Ar-Ge kanununda belirtilmektedir. Bu kanun

cergevesinde yer alan tesvikler su sekilde siralanabilir (Cetin ve Isik,

2014: 87);

e Ar-Ge Vergi Indirimi,

e Damga Vergisi Istisnast,

e Teknogirisim Sermayesi Destegi,
e Gelir Vergisi Stopaji,

e Isveren Sigorta Prim Destegidir.

Asagida Dbelirtilen Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin tamami
31\12\2023’¢ kadar bu yasa ile uygulanacaktir (Revenue
Administration, 2005).

e Ar-Ge harcamalar1 teknoloji merkezleri girisim islevi olarak
gergeklesir,

e Ar-Ge harcamalar1 Ar-Ge merkezlerinde gergeklesir,

e Kamu kurumlari, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen yenilik projeleri uluslararasi fonlar tarafindan
desteklenen projeler veya yasalar,

e Rekabet Oncesi isbirligi projesi,
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e Isletmelerin tekno isletmelere sagladii sermaye desteginden
elde edilen yarar,

e 500 ve daha fazla esdeger tam zamanli Ar-Ge personelini ise
alan Ar-Ge merkezlerinde bir 6nceki yila gére harcamalardaki
artisin yarist kurumsal kazang ve ticari kazang belirlenirken

indirim konusu yapilmaktadir.

31\12\2023’e kadar uygulanmak tizere 5746 sayili Kanun’da “Indirim
Istisna Tesvik ve Destek Unsurlar’” bashikli m.3’de belirtilen
diizenlemeyle “aragtirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin yiizde
yiizli oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimi” nin kurumlar vergisi
matrahindan indirilecegi hiikmiine baglanmistir. Dolayisiyla Ar-Ge
indirim oran1 01\04\2008 tarihinden itibaren Ar-Ge indirim orani
%40’tan %100’e ¢ikarilmistir (Aydin, 2009: 469).

Ar-Ge ve yenilik yoluyla 5746 Sayili Kanun amaglarini tesvik eden ve
destek olan bir yapiy1 iilke ekonomisine ¢evirmek amaciyla (Revenue

Administration, 2005);

e Teknolojik yeniliklerinin Gretiminin saglanmasi,

e Uriinde ve iiretim siirecinde yeniligin yapilmast,

e Urlnin niteliklerinin ve standartlarmin yikseltilmesi,
e Verimliligin arttirilmasi,

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,

e Teknolojik bilginin ticarilestirilmesi,
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e On rekabet isbirliginin gelistirilmesi,

e Ulkeye yenilik i¢in bu alanlarda ve dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlart ile ilgili teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve
yatirimlarin girigini hizlandirilmast,

o Kalite ile Ar-Ge insan kaynaklari ve isgiicii istihdaminin

arttirilmasi gerekir.

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel yolla tesvikine iliskin
uygulamada yer alan 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsamindaki tesvik unsurlarini, tesvikten kimlerin yararlanacagini ve

ayrica tesvik siiresini asagidaki tabloda gormemiz miumkanddr.
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Tablo 13: 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

Kurumlan\Gelir Vergisi Tesvik Tiirii Ar-Ge indirimi, Ar-Ge harcamalarmm %100’
kazancin belirlenmesinde indirim olarak dikkate
alinmaktadir.

KWVAGYV EK Tesvik 500 ve fiizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge

personeli istihdam eden Ar-Ge merkezleri igin ek
olarak bir onceki yila gore gergeklestirdikleri
harcama artismin %50’si ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilmaktadir.

Ar-Ge indiriminin Devri S6z konusu doénemde kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle indirim konusu olmayan Ar-Ge indirimi
tutar1 sonraki hesap donemlerine devretmektedir.
Ar-Ge indiriminin Devrinde Degerleme Onceki yildan devreden tutarlar 213 sayili
Kanun’a go6re, her yil belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirtlarak dikkate
alinmaktadir.

KWV\GYV Tegvikinden Kimler Yararlanabilir Teknoloji  merkezi  isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projesi kapsaminda, rekabet Oncesi isbirligi
projeleri kapsaminda ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanmak suretiyle Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti gerceklestiren KV miikellefleri
Ticari faaliyetle wugrasan GV  mikellefleri
yararlanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Kamu personeli hari¢ Ar-Ge ve destek gorevleri
ile ilgili elde ettikleri ucretlerinin; doktorali
personel igin %90'1, diger personel i¢in %80'i gelir
vergisinden miistesna olmaktadir.

Sigorta Pirim Destegi Kamu personeli diginda Ar-Ge ve destek
personelinin, Ar-Ge faaliyetleri kapsamindaki
caligmalar ile elde ettikleri Ucretlerin (zerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi
her bir personel i¢in 5 yil siireyle maliye bakanligi
biitcesine konulacak ddenekten kargilanmaktadir.
Damga Vergisi istisnas Ar-Ge ve yenilik faaliyetiyle ilgili diizenlenen
bitiin  kagitlar damga vergisinden istisna
tutulmaktadr.

Teknogirisim Sermaye Destegi Bir defaya mahsus olmak (izere ve 100.000 TL’ye
kadar alinan destek kurum kazanci ve ticari
kazancin  tespitinde gelir olarak dikkate
alinmamaktadir.

Siire Sinir1 31\12\2023 tarihine kadar gegerli olmaktadir.

Kaynak: Goger, 1. vd., 2014, “Vergi Tesviklerinin AR-GE ve
Inovasyona Etkisi: Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1:167, ss.171-172.
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Tablo 13’te “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda” belirtilen Ar-Ge ve yenilik yolu ile
tilke ekonomisinin yiiksek diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulabilmesi amaciyla teknolojik bilginin Gretilmesi, Griinde ve
tiretim siireglerinde yenilik yapilmasi ile beraber {irin kalitesinin ve
standardinin  yiikseltilmesi, Uretim  maliyetlerinin ~ distiriilmesi
saglanarak verimliligin artirtlmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicii
istihdaminin artirilmasini tesvik etmek i¢in uygulanan nitelikler

belirtilmistir.

3.1.4.3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanununda AR-GE

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yer Alan Diizenlemeler

19\01\2005 tarihinde yayinlanan resmi gazetenin 93 nolu kanununa
gore, “Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin basligi,
5228 sayili Kanunun 14 inct maddesi ile belirtilen araglar, kiymetli
maden ve petrol aramalar1 ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve
yatirimlarda istisna" olarak degistirilmis, miilga (b) bendi tekrardan
diizenlenmis, (c) bendi degistirilmis ve maddeye (e) ve (f) bentleri

eklenmistir”.

3065 Sayili KDV Kanunu’nda, “Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol
Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalar1 ve Yatirimlarda Istisna”
baslhigi ile diizenlenmis olan 13. maddenin f fikrasinda, “milli savunma
ve i¢ givenlik gereksinimlerini karsilamak amaciyla Emniyet Genel

Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glvenlik
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Komutanlig, Milli Savunma Bakanhg, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1, Savunma Sanayi Miistesarligi ve Giimriik Muhafaza
Genel Midiirligline tank, panzer, zirhli personel tasiyici, ucak,
helikopter, gemi, denizalti, roket, fiize ve benzeri araclar, techizat ve
sistemleri ile beraber arastirma ve gelistirme, yazilim, yedek parga,
bakim-onarim, itretim, montaj ve modernizasyonuna bagli olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere
yonelik olarak bu kapsamda yapilacak miktari ve nitelikleri s6z konusu
kuruluslar tarafindan onaylanan teslim ve hizmetlerin KDV’den muaf
tutuldugu belirtilmistir”. KDV Kanunun 13’incl maddesinde belirtilen
istisna, tam istisna niteliginde bir diizenleme olmakla birlikte istisna
kapsamindaki hizmetler ve boylece yiiklenilen ve indirim yoluyla da
giderilemeyen vergilerin iadesi s6z konusu olmaktadir. Ayni1 zamanda
KDV Kanunu’nun gegici 20. maddesinde yer alan ve teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gdsteren firmalara yonelik olan KDV
istisna duzenlemesi, kurumlar vergisi yoninden tekno-kent kazang
istisnasi diizenlemesini tamamlayan bir diizenleme niteligi tasimaktadir

(Altas, 2014).

3.2. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK MALI
TESVIKLER

Tesvik, “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
daha hizli gelismesini saglamak i¢in kamu araciligiyla farkli
yontemlerle saglanan maddi ve gayri maddi destek, yardim ve

Ozendirmeler” seklinde tanimlanmaktadir. Bilgiye verilen 6nemin
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artmasiyla birlikte yenilik ve farklilik yaratmak Onemli rekabet
unsurlarindan biri haline gelmistir. Bilgiye dayali {iretimde biiylimenin
temel belirleyici giicii olarak tanimlanan bazi Ar-Ge faaliyetleri ve ayni
zamanda teknolojik yatirimlar yalnizca serbest piyasa mekanizmasi
araciligiyla degil, kamunun destekleyici, yonlendirici ve diizenleyici
politikalart ile birlikte gelistirilmeye c¢alisilmaktadir (Cetin ve Isik,
2014: 83-84).

Vergi Tesvikleri; teknolojik bilginin dretilmesi, Tirk sanayisinin
rekabetci yapisi, yabanci sermaye girislerini hizlandirmasi, beklenen
ileri ve yuksek teknolojinin saglanmasi gibi amaglarin 6n plana
alinmasi olarak nitelendirilir. Ayn1 zamanda Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yapilan tesvikler, vergisel tesviklerin kaynak yaratmasi

acisindan dnemli olmaktadir (Tezcan ve Yaniktepe, 2006: 278).

Is diinyasinda Ar-Ge’ye yonelik yatirrmlardaki kisitlamanin en énemli
nedeni piyasa basansizhiklaridir.  Ozel sektér — araciligiyla
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden firmalarin Ar-Ge yatirimlarinin
karsiligin1 tam olarak alamamasinin nedenleri arasinda hem kisa siirede
yayilma etkileri hem de rakip firmalarin taklidi yer almakla birlikte yeni
bilgi ya da durunden yararlanma gibi nedenler de yer almaktadir.
Dolayisiyla 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin devlet araciligryla tesvik
edilmesi son derece 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden kar saglayamadiklar1 dénemlerde bu
alana yatirim yapamayacaklarindan dolay: devletler birtakim politika

araclantyla Ar-Ge yatirimlarinin maliyetlerini diisiirerek ve Ar-Ge
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dizeyini etkileyerek ekonomik biiyiimeye katki saglayacaklardir
(Celebi ve Kahriman, 2011: 35).

Son donemlerde hizli bir sekilde artan rekabet siireci dis ticarette, yeni
teknolojik Urtnlerin Uretilmesi ya da gelistirilmesi yoniinden {ilkeler
arasindaki farkin zamanla arttig1 gorilmektedir. Bu durum ise, 6zellikle
teknolojik agidan yoksun olarak tanimlanan az geligsmis iilkelerin
teknoloji iireten lilkelere daha fazla bagimli hale gelmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla teknoloji bakimindan gelisme gostermeyen
ulkelerin geligmis tilkelere olan bagimliliklarini azaltabilmek ve ayrica
gelisme saglayabilmek amaciyla yeni liretim yontemlerini gelistirmek
ve teknolojik bilgi tiretmek zorunda olmaktadir. Az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin yeni teknolojileri gelistirmesi i¢in Ar-Ge
faaliyetlerini farkli tesvik araglarindan faydalanarak uluslararasi
duzeyde bilgi ve teknoloji yoninden daha da gucli hale getirilmesi
gerekmektedir (Gocger vd., 2014: 167-168). Bu cergevede Ar-Ge ile
teknolojinin gelistirilmesi amaciyla tig tiir politik ara¢ kullanilmaktadir.

Bunlar (Guellec ve De La Potterie, 2003: 227):

e Hiikiimet ve tniversiteler aracilifiyla gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri,

e Ozel sektdr tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerine kredi ve
hibe yoluyla saglanan dogrudan devlet tesvikleri,

e Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalara uygulanan dolayh

finansman.
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Bu politik araglarin son ikisi literatiirde mali tesvikler olarak
nitelendirilmekte ve mali tesviklerden biri olan vergi tesvikleri bazi
faaliyetleri kapsamaktadir. Bunlar; hizlandirilmis amortisman
uygulamasi, vergi indirimleri, istisna ve muafiyetler, belli kosullar
altinda firmalara vergi cenneti {lilkelerinde uygulanan oranlarin
uygulanmasi, vergi tatili ve vergi kredisi veya Ar-Ge harcamalarinin
gider seklinde yazilabilmesidir. Ulkelerin Ar-Ge performanslari
tizerinde etkili olan ve yaygin olarak kullanilan maliye politikasi

araglarindan biri vergi tesvikleridir (Gocer vd., 2014: 170).

Vergi tesvikleri uzun vadeli ve Ar-Ge gibi riskli yatirimlara kaynak
tahsisi ve piyasa bagarisizligint dengelemek i¢in hiikiimetler tarafindan
verilmekte ve 0Ozel scktore yonelik dogrudan tesvik saglama da
yardimci olmaktadir. Diger dogrudan tedbirlerin aksine vergi tesvikleri
0zel sektoriin kararlar1 yoluyla dolayli olarak tedarik edilmektedir.
Vergi tesviklerin oldugu durumda nasil kullanilacagi ve kullanimina
yonelik kararlar sirkete ait olmaktadir. Ar-Ge yatirim sirketleri
Odenecek vergiden ziyade vergi tesviklerini elde etmektedirler. Genis
tabanli vergi tesviklerinin endlstri sektorlerinde, firmalarda veya Ar-
Ge yatirim alanlarinda belirli bir hedefi bulunmamaktadir. Hikumet,
destekleri farkli sekillerde uygulamaktadir. Bunlar; dogrudan hibeler,
slibvansiyonlar, borglar ve sozlesmelerdir. S6z konusu hukimet
destekleri vergi sistemi yoluyla caligmamakta ama c¢esitli programlar
vasitasiyla igletmeye dogrudan teslim edilmektedir. Vergi tesvikleri
farkli sekillerde siralanir (Warda, 2001: 187):
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1. Istisnalar: Vergi matrahindan dislanan harcamalar ve
gelirlerden olugsmaktadir.

2. Odenekler: Mevcut isletme giderleri iizerindeki
miktarlar vergiye tabi olan geliri elde etmek icin burut
gelirden diisiirilmesiyle elde edilir.

3. Krediler: Vergi borcundan yapilan kesintileri
kapsamaktadir.

4. Vergi Erteleme: Vergi 6demesinin ertelemesiyle
gerceklesen rahatlamalar1 tanimlar.

5. Indirim orani: Bazi miikelleflere veya faaliyetlere
uygulanan kurumlar vergisinden daha diisiik oran1 temsil

eder.

Diinya ekonomilerinde ekonomik krizin disinda miicadele eden bir¢ok
isletme Ar-Ge i¢in Onemli derecede yatirnm yapmaktadir. Ar-Ge
biitgeleri kesilen isletmelerin gelecekteki biiylimesi sinirli olabilir.
Fakat sirketler biitgelerini daha fazla genisletmek amaciyla sadece ne
kadar Ar-Ge yapilacagini degerlendirmez ayni zamanda nerede
yapilacagini da g6z Oniine almaktadir. Aslinda hiikiimetler genellikle
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmede 6nemli bir faktor olarak Ar-Ge’yi
gormektedirler. Ar-Ge tesviklerini gelistirmeye yonelik beklentiler
arasinda daha fazla Ar-Ge yatirimi yapmak, nitelikli bireyler ve
meslekler yer almaktadir. Dolayisiyla iilkeler i¢inde ve Ulkeler igindeki
devletlerarasinda biiyiikk farkliliklar olan yerel ekonominin genel

durumunu yukselten ve istihdam yaratmaya yardimci olan Ar-Ge
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tesvikleri ile ilgili olarak genis bir uzlasma s6z konusu olmaktadir

(UHY International, 2011).

Hiklmetler Ar-Ge’yi gelistirmek igin gesitli araglar arasinda segim
yapabilmekte ve ayni zamanda hibe veya (retim yoluyla dogrudan
destek sunabilmekte ya da Ar-Ge vergi tesvikleri gibi mali tesvikler
kullanabilmektedir. Birgok iilke artik on yil Oncesine gore vergi
tesviklerini kullanmakta ve programlar her zamankinden daha verimli
olmaktadir. Bugiin itibariyle 20°den fazla OECD hlkumetleri 6zel
sektore Ar-Ge’yi desteklemek amaciyla mali tesvikler saglamaktadir.
Bu baglamda hikumetlerin Ar-Ge'yi desteklemedeki temel amaglart su
sekilde siralanabilir (OECD, 2010a):

1. Ar-Ge, ekonomilerin uzun doénemli blylUmesi icin c¢ok
Onemli bir yatirim olarak goriilmektedir. OECD ulkelerinde
cok faktorlii verimlilik artislar1 ekonomik biiylimenin
onemli bir belirleyicisi olmustur. Bunlar kamu ve 6zel Ar-
Ge artiglart ile giiclii bir sekilde baglantili olmaktadir.
Ulkelerin  Ar-Ge yogunlugu ve bunlarin  biiyiime
performansi 6zel sektdr tarafindan finanse edilen arastirma
payi ile iligkilidir.

2. Ozellikle kriz zamanlarinda isleri devam ettirmeye
calismak. Hukimetler 06zel sektérin basarilart  ve
basarisizliklar1 arasinda fark yaratabilir. Ornegin, mali
krizlerle kars1 karsiya kalan firmalara yardimci olabilmek,

bazi ilkelerin bu tir krediye yonelik uygun tabanini
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genisleterek kredi iadesi ic¢in siireyi kisaltarak veya
kullanilmayan kredilerin sonraki yillara aktarilmasini
saglamak amaciyla daha verimli ama gegici olarak Ar-Ge
mali tesvikler saglanmaktadir.

Ulusal rekabet giiciine katkida bulunmaya c¢aligmak.
Cokuluslu  sirketlerin  giderek artan bir  sekilde
uluslararasilagtirilmast onlarin Ar-Ge faaliyetlerini gcekmek
icin rekabet etmektedirler. Ar-Ge, vergi tesvikleri yoluyla
bir Glkenin rakiplerinden daha fazla Ar-Ge yatirimi
yapabilmesi icin nispeten daha nitelikli bir yer haline
gelmesini saglayabilir.

. Ar-Ge yatirmlar1 risklidir. Birkag Ar-Ge projeleri
pazarlanabilir yeni bir Grlin veya slrec¢ olarak genellikle
uzun ayni zamanda belirsiz olan geri 6deme ddnemlerinin
sonlandirilmas1 muhtemel olmaktadir. Dahasi, konuyla ilgili
bilginin tamamini agiklamak i¢in firmalarin direnci ve
drtinlerin - belirsizliginden dolay1 Ar-Ge yatirimlarinin
kalitesini degerlendirmek finansal kurumlar icin zor
olmaktadir. Sonug olarak, firmalar 6zellikle kuguk firmalar
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim yaparken kisithi kredi
olmasi acisindan daha muhtemel olmaktadir.

. Ar-Ge faaliyeti, kamu mallarimnin {iretimini saglamaktadir.
Yatirimlarin maliyetleri verilmeyen kurumlar ve diger
firmalar icin bilgi yayilmalar1 olmaktadir. Ciinkii yatirim
yapan firmalar kendi yatirnmlarinin tiim avantajlarindan

faydalanmasi miimkiin olacak ve ayni zamanda sosyal
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acidan optimal olacagindan daha az Ar-Ge uygulamasi
yapacaklardir. Yani Ar-Ge getiri 6zel orani sosyal getiri
oranindan daha disiik olacaktir. Bu riskler Ar-Ge
harcamalarinda meydana gelen bosluklar ve yeniliklerden

elde edilen getirilere katki saglayacaktir.

Hikumetler ile firmalarin kamu ve 6zel Ar-Ge yatirimlariyla ilgili
olarak ii¢ asama ile karsilasiimaktadir. Ilk asamada, hiikiimet bazi
teknolojik olarak yorumlanabilecek bir temel arastirma diizeyine
yatinm yapmaktadir. Huklmetlerin  Ar-Ge yatirimi yapmasinin
nedenleri arasinda diislik tiiketici fiyatlarini belirten ve sonunda bir
refah artisina yol agan teknolojik potansiyel artigi, ortalama firma
verimliliginin yiiksek olmas1 yer almaktadir. ikinci asama, firmalar
halka agik olarak verilen teknolojiyi 0zel sektdr Ar-Ge yatirimlari
olarak inga etmekte ve Ozel yatirimlar iilkenin teknolojik potansiyelini
arttirmaktadir. Bu artisin nedeni yatirim yapan firmalarin beklenen
karidir. Ugiincii asama ise, dengenin olusmasidir. Yiiksek kamu Ar-Ge
yatirimlar1 ve daha yliksek seviyede gerceklesen temel arastirmalarin

tersine firmalarin 6zel yatirimlarini tesvik etmek gerekli olmamaktadir

(Bohnstedt, 2014: 5-6).

Ar-Ge vergi tegvikleri son 20 yilda popiiler hale gelmistir. Firmalar Ar-
Ge yatinm projelerini segmekte 0zgiir kalirken hiikiimetler yeniligi
tesvik etmektedir. Ayn1 zamanda Ar-Ge vergi tesvikleri yenilik yapmak
amaciyla dogrudan siibvansiyonlarla karsilastirildiginda diistik idari

maliyetlere sahip olmaktadir. Bununla birlikte ekonomik durgunlugun
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oldugu donemde vergi tesviklerine yonelik ilginin arttig1
gorilmektedir. Bu durumun ise iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi,
Ar-Ge vergi tesvikleri, potansiyel buyumeyi destekleyen ve
ekonominin zor donemlerinde yenilik faaliyetlerini koruyan tesvik
arac1 olarak goriilmektedir. Ikinci nedeni ise, vergi gelirinin biiyiik bir
miktari ile ortak yenilik politikalarinin yeniden incelenmesi hiikiimetin
biitce acigin1 tetiklemektedir. Dolayistyla biiylimenin desteklenmesi ve
aciklarin azaltilmasi arasindaki gerilim “akilli konsolidasyon” ¢agrisina
yol agmistir. Buna gore ise biliylimeyi gelistirme politikalar1 biitge

kesintilerinden korunmasi gerekmektedir (Graillard ve Bas, 2015: 1).

Kredi ve hibe destekli firmalarin sayis1 programlarin agiligini takiben
hizli bir sekilde artmistir. Programlar tarafindan desteklenen projelerin
degeri  Ar-Ge  harcamalarindaki  artisin  yaklagitk  yarisini
olusturmaktadir. 1992 yilinda proje destekleri olmamasina ragmen,
2000 yilinda Ar-Ge projelerinin destek degeri yaklasik olarak 100
milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. Mali a¢idan daha cazip olan
TIDEB hibelerini kullanan firmalarmn sayilarindaki artisin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Siibvansiyonlar desteklenen projelerin yaklasik
%30’unu kapsadigi ve 1990’lar boyunca Ar-Ge harcamalarinin
%10’undan daha az1 kaldig1 sdylenebilir (Ozgelik ve Taymaz, 2008:
269). OECD’nin 2016 yilinda yayimladig1 ¢alismaya gore ise, Ar-Ge
vergi tesvikleri son 10 yil i¢inde gii¢lendirilmistir. Bu durum Ar-Ge
harcamalarinin ve Ar-Ge istihdaminin artmasina katki saglamaktadir

(OECD, 2016).
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Tablo 14’te Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dogrudan ve dolayl
desteklerin avantaj ve dezavantajlar1 yer almaktadir. Dogrudan
destekler ile finanse etmenin belirli hedeflere ulasmak igin yiiksek riskli
projelerin tesvik edilebilmesi, iyi biit¢e kontroliiniin saglanmasi, sosyal
getiri ile Ozel getiri arasindaki farkin yiliksek oldugu projelerin
desteklenebilmesi, kamu kaynaklarmin en iyi Ar-Ge projelerine
yonelmesine firsat verilmesi, 6zel teknoloji ve bilimsel alanlarda
hedeflerin belirlenebilmesi gibi avantajlart vardir. Ayrica idari
maliyetlerin yiiksek olmasi, firmalarin projelerinin onaylanmasi
konusunda zorluklarla karsilagabilmesi gibi dezavantajlarindan da
bahsedilebilir. Dolayli destekler ile finanse etmenin avantajlarina
bakacak olursak, tim firmalara ayrim yapilmadan Ar-Ge artiginin
tesvikinin saglanmasi, sirket karlarinin daha dogru bir sekilde rapor
edilmesinin saglanmasi, planlama ve idari maliyetlerin daha diisiik
olmasi, Ar-Ge faaliyetlerini arttirmada minimum maliyetin olmasi
seklinde siralanabilir. Dezavantajlarina baktigimizda ise, bltce
kontroliiniin zayif olmasi, sirketlerin 6zel getirisi yiiksek olan Ar-Ge
projelerine yonelmesi, devletin 6zel sektore gore karliligi segmede daha
basarili olamamasi, sirketlerin diger faaliyetlerini de Ar-Ge faaliyeti

olarak gosterme riskinin yaganmasi seklinde siralanabilir.
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Tablo 14: Dogrudan ve Dolayli Desteklerin Avantaj ile Dezavantajlari

Avantajlari

Dezavantajlari

e Belirli politik hedeflere ulasmak
amactyla ytiksek riskli projeler

oYilksek idari maliyetler,
oCok sayida bagvuruyu incelemenin

faaliyetlerini 6nlemesi,

Vergi gelirlerinden vazgecilmesi ile
biitge avanslarinin desteklenmesini
onlemesi,

Planlama, tahsis ve y6netim idari
maliyetlerinin daha diisiik olmasi,
Ar-Ge faaliyetlerini artirmanin en
az maliyetli yolu olmasi,

tesvik edilir. idari bakimdan uygun olmamasi,
— eDaha iyi biitge kontroliine neden eFirmalarin kamu finansmani igin
2 lur. lanmamus AR-GE projelerini
i ° S onayla 5 >E proj
Q eSosyal getirisi ile 6zel getirisi taahhut edememeleri,
4 arasindaki farkin en yiiksek oldugu eBiirokratlar ve lobicileri
=) Ar-Ge projelerine verilir. odiillendirme egilimi.
[=! eKamu kaynaklarinin en iyi Ar-Ge
—8 projelerine yonlendirilmesi firmalar
= arasinda rekabete neden olur.
= eKonjonktiirel ve sektorel
) yavaslamalar1 asmak amaciyla 6zel
teknolojilerde ya da bilimsel
alanlarda hedef belirlemede
kullanilabilir.
e Teknoloji transferi ve igbirligini
saglar.
o Tum firmalar genelinde Ar-Ge o Zayif biitce kontroli,
artigini tesvik etmesi, o iktisadi etkinlik kayb riskinin bilyiik
e Yatirim i¢in en verimli olanin olmasi,
hangisinin olduguna 6zel sektoriin e Cok bilyiik sirketlere daha az
karar vermesi, katkinin olmast,
e Teknoloji alanlari ya da sanayi o Firmalarin diger faaliyetlerini Ar-Ge
sektorii aragtirmalar1 bakimindan olarak gdsterme riski,
ayrim olmamasi, o Devlet karlilig1 yiiksek alanlart
5 e Yanlis Ar-Ge projelerini secme se¢mede ozel sektorden daha basarili
~ konusunda devlet basarisizligi degildir.
3 riskinin az olmasi, e Firmalar 6zel getirisi yiksek olan Ar-
S o Sirketlerin kérlarin daha dogru bir Ge projelerini tercih eder.
A sekilde rapor etmelerini tesvik o Ar-Ge’nin kiiresellesmesi, yerel Ar-
-i etmesi, Ge’nin toplum Uzerindeki etkisini
] e Devlet memurlarinmn fonlart kotiiye azaltma riski,
8 kullanmalarini ve rant kollama

Kaynak: Carvalho, A., 2012, Why are Tax Incentives Increasingly
Used to Promote Private R&D?, Working Paper (4), Portugal:
CEFAGE-UE, pp 113-130, p.125,http://www.cefage.uevora.pt/en/

content/download/2320/31134/version/1/file/2011_04.pdf

Tarihi: 18.09.2016).

(Erigim
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Vergi tesvikleri, Ar-Ge kullanimini saglamak i¢in firmalarin en genis
tiriinlerinin tesvik edilmesine neden olmaktadir. Vergi tesviklerinin
idari maliyetleri vardir ve firmanin sanayi se¢imi ve dogasi ile ilgili
tarafsiz olmaktadir. Dogrudan destekler (hibeler gibi) Ar-Ge projelerini
tesvik etmek amaciyla bireysel firmalara verilir ve etkileri dolayli mali
desteklerden daha iyi dlgiilebilir. Dogrudan destek ve siibvansiyonlar,
hiktmetin Ar-Ge tiirleri {izerindeki kontroliinii saglamak ve misyon
hedeflerini tesvik etmek igin imkan saglamaktadir. Isletmeler vergi
yapist agisindan notiirdiirler ve genellikle sosyal getiri oran1 daha
yiiksek olan projelere odaklanmaktadirlar. Ayrica vergi kredileri ve
hibe gibi tedbirlerden yararlanan firmalar Ar-Ge vergi tesvikinden
yararlanan firmalara gore daha yenilik¢i olmaktadirlar (Bérubé ve

Pierre, 2007: 1).

Ar-Ge faaliyetlerinde gorevli olan personelin stopaj sonucu ortaya
cikan vergi kesintisinin azaltilmasi, Ar-Ge yatirimlarinin baglangig
noktasinda sermaye kazanglarina yonelik istisna, KOBI’lere yonelik
Ozel kurumlar vergisi orani, Ar-Ge faaliyetlerinde birlikteligi
saglamaya yonelik tesvikler, patentler sonucu elde edilen gelirlere
yonelik vergi istisnasi, 6z sermaye ve risk sermayesinde 6zel bireysel
yatirimlar i¢in uygulanan vergi tesvikleri genisletilmis tesviklerdir

(Celebi ve Kahriman, 2011: 35).

Kurum kazancindan alinan vergiyi azaltmak amaciyla vergi kredisi ve
vergi indirimi kullanilmakta fakat uygulama agisindan bakildiginda

farklilik gostermektedir. Soyle ki; vergi kredisi, uygulanan tesvik
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miktarmin dogrudan 6denecek kurumlar vergisinden indirilmesi iken
vergi indirimi vergilendirilebilir gelirden disiiriilmesidir. Kurumlar
vergisi oran1 vergi indiriminin degerinde etkili olurken kurumlar vergisi
oranindan vergi kredisinin degeri bagimsiz olmaktadir. Boylece iki
tesvik tiirlinden hangisinin tercih edilecegini belirleyen faktor ise
tilkenin kurumlar vergisi orani ile beraber indirimin miktar1 olmaktadir.
Bu durumda kurumlar vergisi orani yiiksek olan iilkelerde vergi
indirimi, kurumlar vergisi orani diisiik olan iilkelere gore daha avantajli

olmaktadir (Cetin ve Isik, 2014: 85).

Vergi tesvikleri her ne kadar pozitif etkiye sahip olursa olsun bir
sisteme bagli olmadiklar1 siiregte tek baslarina beklenen etkiyi
gosteremezler. Bu ylzden diyebiliriz ki; Ar-Ge vergi tesvikleri vergi
ortamindan tamamen bagimsiz bir sekilde ele alinmasi miimkiin
olmamaktadir. Vergi sisteminde yer alan vergi tesviklerinden daha
faydali olabilecek mekanizmalar kurumlar vergisi, gelir vergisi ve mal
vergisi olmakla birlikte baz1 6nemli dis unsurlarin da vergi sistemine
dahil edilmesi gerekmektedir. Vergi sistemi ile beraber bir tlkenin Ar-
Ge vergi ile subvansiyon sisteminin tedarigi saglanabilir ve Ar-Ge
sibvansiyonlar1 ile Ar-Ge vergi tesviklerinin birbirini buttnleyen
mekanizmalar oldugu sdylenebilir. Dogrudan ve hedefe yonelik kamu
desteklerini Ar-Ge siibvansiyonlar1 olusturur iken dolayli ve piyasa
mekanizmasi araciligiyla ¢alisan kamu destegini Ar-Ge vergi tesvikleri

olusturmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 35).
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3.3. AR-GE DESTEK PROGRAMLARI

1990’larin basinda Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin baglamasi, ulusal
yenilik sisteminin kurulmasi ve gelismesine yol agan en Onemli
kurumsal yeniliklerden biri olmustur. 1991 yilinda kurulan Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) 1992°den beri faizsiz kredi
seklinde Ar-Ge destegi saglamaktadir. Ayrica TTGV, Teknoloji Izleme
ve Degerlendirme Kurulu (TIDEB) ve Tiirkiye Teknik Arastirma
Konseyi Tiirkiye’de kurulan diger biiyiik Ar-Ge destekgileri arasinda
yer almaktadir (Ozgelik ve Taymaz, 2008: 267).

Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen artis Ar-Ge desteklerinin
beklenen etkisidir. incelenen dsnemde Ar-Ge faaliyetini gerceklestiren
tim igyerlerinde ortalama destek alan firmalarin ortalama Ar-Ge
biiyiikliigii daha diisiik olmaktadir. Yani, destek alan firmalar destek
almayan fakat Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalara gore daha yuksek
Ar-Ge bitgesine sahip olmaktadirlar. Son olarak sunu da ekleyebiliriz
ki, TIDEB destegi alan firmalarin ortalama biit¢esi TTGV destegi alan
firmalara gore daha diisiik olmaktadir (Taymaz, 1997: 165).
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3.3.1. AR-GE Kredisi

TTGV “Ar-Ge kredisi” seklinde Ar-Ge destegi vermekte ve destek
programi uygulanmaya baslandigi donemde Ar-Ge faaliyetlerinin
basarisina bagli olarak sartli kredi yontemi uygulamaya baslamistir.
Ancak kisa bir siire sonra 6z konusu bu uygulamadan vazgegilmis ve
dolar bazinda faizsiz Ar-Ge kredisi verilmeye baglanmistir. TTGV
tarafindan destek saglanan projelerin siiresi en fazla iki yil olarak
belirlenmis ve bununla birlikte destek orani proje biitgesinin en fazla
%50’s1 olarak hesaplanmigtir. TTGV tarafindan saglanan mali destek,
techizat ile ilgili boliime proje sonunda, diger bolime de proje
sozlesmesinde belirtilen siire zarfinda yani en fazla dort yil iginde geri
O0demesi yapilmaktadir. TTGV dolar bazinda faizsiz Ar-Ge kredisi
uygulanmakla beraber “proje izleme ve hizmet giderleri” karsiliginda
proje biitgesinin %2-3’1 oraninda bir 6deme gerceklestirilmekle birlikte
destegi alan firma doviz kuru riskine de katlanmak zorunda kalmaktadir

(Taymaz, 1997: 165).

3.3.2. AR-GE Bagislan

TUBITAK-TIDEB araciligiyla Ar-Ge bagislari, 1 Haziran 1995
tarihinde para, kredi ve koordinasyon kurulu tarafindan alinan Ar-Ge
destek karar1 uyarinca 15 Eyliil 1995 tarihinde Ar-Ge hibeleri verilmeye
baslanmigtir. Dig ticaret bagbakanlik miistesarliginda hakem kurulu
olarak hizmet veren TIDEB, Ar-Ge harcamalarinin %50’ye yakinini

firmalara hibe olarak vermektedir. Bu hibe orant %40 seviyesinde
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olmasina ragmen yiiksek enflasyondan dolay1 reel hibe oranmi daha
diisiik olmaktadir. Ar-Ge destek orani; toplam satiglardaki iriinlerin
pay1, doktora arastirmaci istihdamu, tiniversitelerden elde edilen Ar-Ge
hizmetleri, teknopark blinyesinde uygulanan Ar-Ge faaliyetleri ve
oncelikli gerceklestirilen projelere bagl olmaktadir. Ar-Ge faaliyetinin
bir patent ile sonuc¢lanmasi durumunda destek miktarinin %10’u
oraninda bir ek destek verilebilmektedir (Ozcelik ve Taymaz, 2008:
267).

TUBITAK uygun Ar-Ge harcamalarmin belirli béliimlerine %60’a
kadar nakit hibe saglamaktadir. Onceden nakit hibe almak igin
TUBITAK ’tan onay alinmasi gerekmekteydi. Nakit hibeler bilancoda
bir fon hesabinda kayitli olmasi sartiyla kurumlar vergisine tabi
olmamaktadir. Bu fon miktarina karsilik gelen Ar-Ge harcamalar

kurumlar vergisi matrahindan indirim olarak kullanilamamaktadir (EY,,

2014).

3.3.3. Vergi Ertelemesi Uygulamasi

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olarak kullanilan 6nemli
politika araglarindan biri de Ar-Ge harcamalarinda vergi ertelemesi
uygulamasidir. Tiirkiye’de Maliye Bakanligi araciligiyla uygulanan bir
politika aracidir ve vergi ertelemesi uygulamasinda Ar-Ge
harcamalarinin  miktarini agmamak sartiyla, Ar-Ge faaliyetinin
gerceklestigi donem iginde kurumlar vergisinin %20 oranindaki bir

O6demenin ti¢ yi1l siire ile faizsiz olarak ertelemesi miimkiin olmaktadir.
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Firmalar agisindan bu uygulamanin 6nemi, 6denmesi gerekli olan
kurumlar vergisi miktarina ve ayrica kurumlar vergisi oranina bagh
olmaktadir. Bu uygulamalarin firmaya yonelik tesviklerin
gerceklestirilememesinin - nedeni  kurumlar  vergisi  6demesinin

yapilmadigi durumlar olmaktadir (Taymaz, 1997: 166).

OECD tarafindan gelistirilen “B-endeks formult” ile ulkelerin Ar-
Ge’ye yonelik vergi kredileri ve vergi ertelemesindeki tesvik unsuru
hesaplanmaktadir. B-endeks degeri Ar-Ge harcamalarinin bir birimini
(1 TL’sini) kirmak i¢in gerekli olan vergi geliri dncesine dayanmakta
ve kurumlar vergisi oranlarinin hesaplarini, Ar-Ge vergi kredilerini ve
sermaye varliklarinin oranlar1 dikkate alinmaktadir. Buna gore bir
birimlik (1 TL’lik) Ar-Ge harcamasinin vergi sonrast maliyeti 1-
krumlar vergisi (1-t) oranina boliinmesiyle hesaplanir (OECD, 2002:
19-20).

B-endeksi hesaplanirken ilk adim Ar-Ge ile ilgili bir birimlik
harcamanin maliyet sonrasinin pay degerinin belirlenmesidir. Ikinci
adim ise Ar-Ge harcamalari tizerinden bir birim harcamanin bugiinkii
degerini kapsayacak sekilde ve gecerli vergileri 6demek igin gerekli
olan vergi geliri Oncesinin bugiinkii degerinin belirlenmesidir.
Dolayisiyla B-endeksi formiiliinii su sekilde gosterebiliriz (OECD,
2002: 19-20):

B=VSM \ (1-t)
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Bu esitlikte (VSM) Ar-Ge’ye yonelik yapilan yatirimi, Ar-Ge vergi
ertelemesini de kapsayacak sekilde firmanin net maliyetini
gostermektedir. B-endeksi tim tlkeler agisindan %90 cari harcamalar
ve %10 yatirnm harcamalar1 ile hesaplanmaktadir. B-endeks degeri ne
kadar kii¢iik olursa uygulamaya yonelik destek orani da o kadar yiiksek
olacaktir (OECD, 2002: 19-20).

3.4. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE VERILEN
KURUMSAL TESVIKLER

Gilintimiizde kiiresellesmeye paralel olarak ralli yaris pistine doniisen
rekabet sartlar1 zamanla zorlagsmakta ve bu sartlar altinda tilkelerin nasil
bas edecekleri net bir sekilde belirtilmemektedir. Rekabet bir adim daha
One gecmeyi gerektiren durum olmakta ve 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerin agmazi haline gelmektedir. Dolayisiyla yapilabilecek en
Onemli caligma Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmeye yonelik olmaktadir.
Bu ¢er¢ceveden baktigimizda inovasyon olarak nitelendirilen “iiriin
farklilagtirmas1” giliniimiizde faaliyette bulunan isletmelerin pazar
hékimiyetlerinin belirlenmesinde temel unsurlardan biri haline
gelmektedir. Uriin farklilastirilmasina gitmenin nedeni pazarda
gecmiste karsilanmamis bir istegi ya da ihtiyaci belirlemek ve yeni
iiretilen bu tespiti iirline uyarlamaktir. Bu sekilde devam eden yenilikgi
firma pazarda monopol olma yolunda veya pazar payini arttirarak karini

maksimize etmeyi amaglamaktadir (Ozeroglu, 2011: 105).
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Ayni zamanda yenilik ve performansin arttirilmasina yonelik olarak
yetersiz yenilik ve diisiik performans firmanin rekabet giiciliniin
azalmasina ve boOylece pazar paymi kaybetmesine yol a¢gmaktadir.
Makro agidan baktigimizda ise, iriin farklilastirmasi aracilifiyla
inovasyon becerisinin gelismesi {ilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve
kiiresel rekabet giiciinii arttirmasina yardime1 olmaktadir (incekara vd.,

2014: 2).

Isletmeler araciligiyla iiriin  farklilastirilmasma  gitmenin  yolu
teknolojiye yatirim yapmak amaciyla teknolojik gelismislik diizeyinin
arttirtlmasindan gegmektedir. Boylece teknolojik gelismislik diizeyinin
arttirtlmasina yonelik olarak diinyadaki tiim iilkelerde oldugu gibi
Turkiye’de de kamu ve 6zel sektor kuruluslart araciligiyla Ar-Ge’ye
yonelik farkli tesvik tiirleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik tesvik veren kurumlar ile verilen tesviklerin

kapsami1 asagida basliklar halinde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

3.4.1.1000-TUBITAK Universitelerin AR-GE Potansiyelinin

Arttirillmasina Yonelik Destek Program

TUBITAK, iiniversitelerde Ar-Ge potansiyellerini gelistirilerek
yayllmast suretiyle ¢agr1  basliklar1  ¢ergevesinde projelerin
desteklenmesini amaglamistir. Bu kapsamda proje biitgesinin ve proje
stiresinin {ist sinir1 ¢agrt duyurusunda belirtilir. Proje siiresi 36 ay1
gecemez. Bagbakanlik tarafindan belirlenen ¢agri basliklarinda bagvuru

sartlari, cagr1 sekli ve ¢agr1 6zelinde proje Onerilerinin degerlendirme
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yontemleri belirlenerek ilan edilir. Degerlendirme sonucunda destek
karar1 verilir. Ozetle bu destek programi; (niversitelerde Ar-Ge
potansiyellerinin  arttirllmasi  amaciyla  projelerin ~ basvuru,
degerlendirme, destekleme, izleme ve sonuglandirilmasina iligkin

hiiktimler icermektedir (TUBITAK, 2016c¢).

3.4.2.1007-TUBITAK Kamu Kurumlarni AR-GE Projelerini

Destekleme Program

Bu yonetmelik 17\07\1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesine dayanilarak hazirlanmis olup, kamunun Ar-Ge’den

kaynaklanan ve proje veya program bazli ihtiyaclarini karsilama amaci

gutmektedir (TUBITAK, 2016d).

Bu baglamda Ar-Ge’ye bagli olarak sorunlara ¢dziim getiren ve
projenin sonu¢ odakli uygulanmasmi kabul eden kamu kurumlari
“Miisteri Kurumlar1” olarak nitelendirilirken, proje hazirlama ve
yurutme konusunda beceri ve deneyim altyapisina sahip, kamuda yer
alan Ar-Ge birimleri, {iniversite ve 0Ozel kuruluslar ise “Proje
Yiiriitiiciisii Kurulus” olarak adlandirilmaktadir. Bahsi gecen program
cercevesinde sunulan projelerin azami Ar-Ge siiresi 48 aydir.
Biitgelerin tist limitleri ¢agr siirecinde belirlenmekte olup, ¢cagri konusu
ve kapsamimna gore bu limit degiskenlik gostermektedir. Proje
biitcesinde personel, makine techizat, sarf malzemesi, hizmet alim1 ve

seyahat harcamalar1 gibi projenin gerceklestirilmesinde biiyiik 6neme
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sahip giderlere %100 oraninda destek verilirken, 6zel tesebbuslerin seri
uretimde kullanmak uUzere makine techizat talepleri en fazla %40
oraninda karsilanmaktadir. Ayrica biitgenin %10’u oraninda kurum
hissesi ve %?20’yi gegmemek kaydiyla “Bilgi ve Kazanimlarin
Stirekliligi Biitcesi” verilmektedir. Bu dogrultu da desteklenecek proje
ciktilari su sekilde siralanabilir (TUBITAK, 2016e):

1. Prototip, Sistem, Pilot Tesis Projesi: Prototip sistem veya
pilot tesis 6zelliginde olan ¢ikt1 ile miisteri kurum ihtiyacinin
prototipin ve sistemin ¢ogaltilmasi ya da pilot tesisin biiyiik bir
tesise doniistiiriilmesi ile giderilmekle birlikte ticarilestirme
potansiyeline sahip olan projelerdir.

2. Model, Yontem, Sure¢ Projesi: Miisteri kurum ihtiyacinin
model, yontem veya siire¢ niteligindeki  ¢iktilarin
kullanilmastyla  karsilandigi  projelerdir. Bu  projelerde
ticarilestirme potansiyeline dncelik verilmez.

3. Teknoloji Birikim Projesi: Adindan da anlasilacagi tizere
teknolojik olarak yerli Uretim potansiyeline sahip olmayan
urinleri Gretebilme becerisi kazanarak teknolojik birikim

kazanma amaci tagtyan projelerdir.

Yukarida agiklanan ¢iktilar1 kullanmayi kabul eden miisteri kurum
TUBITAK’a program gergevesinde proje sonuglart uygulama planini
(PSUP) sunmaktadir. Teknoloji birikim projelerinde ise PSUP yerine

proje yiiriitiiciisii kurulug tarafindan teknoloji kazanim yol haritasi
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(TKYH) diizenlenmekte ve proje bu yol haritasina gore takip
edilmektedir (TUBITAK, 2016e).

3.3.3.1501-TUBITAK Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme

Program

Sanayi Ar-Ge projeleri destekleme programi 1995 yilindan 23 Eylil
2010 tarihine kadar TUBITAK ve Dis Ticaret Miistesarlig1 araciligiyla
yuritilirken bu tarihten sonra yapilan diizenlemelerle birlikte
TUBITAK tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu programla, katma degeri
yiiksek olan kuruluslarin Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmek ve bu suretle
Turk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin arttirilmasi amaglanmigtir. Tiirk
Bilim Kurulunun 02\03\2013 tarih ve 217 sayili toplantisinda almis
oldugu kararla birlikte bu tarihten itibaren “1501-TUBITAK Sanayi Ar-
Ge Projeleri Destekleme Programina 18,75 milyon TL'nin tlizerindeki
biitgeyle gergeklestirilen proje basvurularinin degerlendirme siiregleri,
TUBITAK Bilim Kurulu’nun onay vermesi kosuluyla baslatilacaktir”
(TUBITAK, 2016f).

Ulkemiz sanayi alaninda Ar-Ge becerisi kazandirmak ve yenilik¢i proje
harcamalarina uluslararasi tanim ve kavramlar kapsaminda hibe
vererek destek saglamak amaciyla “1501 kodlu Sanayi Arastirma
Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programina

iliskin Uygulama Esaslar” belirlenmistir (TUBITAK 2016g).
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Bu kapsamda yapilan usul ve esaslar, yeni bir iirliniin {iretilmesi,
mevcut bir iiriiniin gelistirilerek standardinin arttirilmasi ya da maliyet
diistiriicii nitelikte yeni tekniklerin gelistirilmesi hususlarinda Ar-Ge
projelerinin  desteklenmesi ve sonrasinda izlenerek sonuglarin
degerlendirilmesine yonelik kural ve siiregleri igermektedir. Bu
uygulama ve esaslar 16\01\2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazete *de
yayimlanarak yirlrlige giren “Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin

Yonetmelik” cergevesinde hazirlanmistir (TUBITAK 2016g).

3.4.3.1509-TUBITAK Uluslararas1 Sanayi AR-GE Projeleri

Destekleme

Destekleme programi1 EUREKA, ERA-NET ve Avrupa Birligi Cergeve
Programlar1 altinda sunulan uluslararasi ortakli aragtirma gelistirme
projelerinin  desteklenmesine yoOnelik olarak gerceklestirilmistir.
Turkiye’de mevcut firma diizeyinde katma deger elde edilen bditiin
kuruluslar bu programdan faydalanabilmektedir (TUBITAK, 2016h).
Ayn1 zamanda, S0z konusu program kapsaminda EUREKA,
EUROSTARS ve Avrupa Birligi Cerceve Programlart ortak proje
cagrilarina ¢ikan programlarda ve benzer projelerde yer alan sektorler
ile bliyilikligii goz 6niine alinmadan Tiirkiye’de yerlesik katma deger
yaratan kuruluslarin Ar-Ge harcamalarina hibe olarak destek

saglamasina yonelik uygulama esaslarinin belirlenmesi hedeflenmistir

(TUBITAK, 20161).
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Uluslararasi sanayi Ar-Ge projeleri destekleme programindaki yenilik
kavrami, *“yeni Dbir Grinun dretilmesi ve mevcut bir Urinin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi, {irlin kalitesinin  arttirilmas:  ve
gelistirilmesi konusunda yiiriitiilen projelere ortak olarak dahil olan
Tirkiye’de yerlesik deger yaratan kuruluslarin Ar-Ge nitelikli
projelerinin  TUBITAK tarafindan desteklenmesi, izlenmesi ve
sonuclarinin degerlendirilmesine iliskin teknik, mali ve idari kurallara
ve sureglere ait bilgileri” icermektedir. Ayrica, destek alacak biiyiik
Olcekli firmalarin proje harcamalarina en fazla %60 oraninda ve
KOBI’lerin proje harcamalarina da %75 oraninda destek saglanmasi
tahmin edilmektedir. Destek siiresi ve proje biitcesinin miktarinda ise

sinirlama bulunmamaktadir (TUBITAK, 20161).

3.4.4.1511-TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji

Gelistirme ve Yenilik Pazarlar1 Destekleme Programi

Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Pazarlar:
Destekleme Programinda, hedef ve ihtiya¢ temelli takip edilebilir
sonuglar1 olan yeni bir {rlinlin tretilmesi, mevcut bir Grindn
gelistirilerek kalite ve standardinin yiikseltilmesinin yani sira maliyet
diisiiriicli yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda Ar-Ge
ozellikli projeler desteklenmektedir. Bu kapsamda degerlendirmeye
alinan projelerde, temel bilgi saglamak amaciyla yapilan teorik veya
deneysel ¢alisma 6zelligi aranmamaktadir. Tegvik edilen destek orani
ise, proje ile ilgili yapilan harcamalardan sonra verilmek iizere biiyiik

olgekli kuruluslar icin %60, KOBIler igin %75’tir. Ayrica %10 genel
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gider destegi de uygulanmakla birlikte destek siiresi ise her g¢agri
duyurusunda belirtilmektedir (TUBITAK 2016i).

Yukarida agiklamis oldugumuz “TUBITAK 1511 kodlu Oncelikli
Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programina iliskin Uygulama ve Esaslar” 16\01\2007 tarih
ve 26405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlarma Iliskin Yonetmelik”  kapsaminda

hazirlanmistir (TUBITAK, 2016;).

3.4.5.1503-TUBITAK Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

1503 kodlu Proje Pazarlari Destekleme Programina iliskin uygulama
esaslari; liniversite, arastirma kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslari
arasinda ortak Ar-Ge projelerinin olusturulmasiyla birlikte ulusal veya
Uluslararas1 teknolojik igbirliklerine olanak saglayan faaliyetlerin
desteklenmesi amaciyla belirlenmistir. Bu ¢ergevede dncelikli hedef,
Ar-Ge ile ilgili somut Onerilere sahip olmak ve bu projelerde kendi
becerileri haricinde baska uzmanlik alanlarina ihtiya¢ duyan veya
sunulan proje isbirligi tekliflerine teknolojik ve finansal katki
saglamay1 talep eden iiniversite, arastirma ve 6zel sektor kuruluslarinin
temsilcilerinin  aktif katilimlariyla projelerini tanitma imkam
sunmaktadir. S6z konusu uygulama esaslar1, 17\07\1963 ve 278 sayili

“Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
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Hakkinda Kanunun” 2 nci maddesinin (e) ve (h) bentlerine dayanilarak

hazirlanmistir (TUBITAK, 2016k).

Proje pazarlar1 destek programi kapsaminda yapilan harcamalarin
desteklenmesi amacina yénelik olarak TUBITAK tarafindan belirlenen
asgari st gecmemek lizere faaliyeti diizenleyen kurulusun
isteklerinin uygun goriilen kismi i¢in hibe saglanmaktadir. Yapilan
destek Odemeleri faaliyet oncesi gerceklesmektedir (TUBITAK,
2016m).

3.4.6.1505-TUBITAK Universite Sanayi isbirligi Destek Programm

24\07\1963 tarih ve 11462 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 278 sayili
“Tiurkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun” ile 16\01\2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin Yonetmelik”
kapsaminda hazirlanan iiniversite-sanayi isbirligi destek programinin
amaci, Universite veya kamu arastirma merkezlerindeki bilgi
birikiminin ve teknolojinin kuruluslarin ihtiyaglarina yonelik olarak
irline ya da siirece doniistliriilerek sanayiye aktarilmasi suretiyle

ticarilestirilmesidir. Bu kapsamda (TUBITAK, 2016n);

e Programa miisteri kurulus ve yiiriitiicii kurulus ortak basvuru
yapabilmekte ve proje Dbutcesi 1 milyona kadar

desteklenmektedir. Projenin azami siiresi ise 24 aydir.
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e Miisteri kurulusun KOBI olmasi durumunda %75, biiyiik
olgekli olmasi halinde ise %60 oraninda TUBITAK destek
vermektedir. Bu destekler proje baslangi¢ tarihinden itibaren
6’sar aylik taksitler halinde gerceklesmektedir.

e Yiiriitiicli kurulus, miisteri kurulustan cari yil biitcenin en fazla
%10 oraninda hizmet alabilecek ve bu itibarla miisteri kurulus
proje sorumlusunun giderleri de desteklenebilecektir.

e Ayn1 projeye farkli  iiniversitelerden  arastirmacilar
katilabilmektedir. 6 aylik donemlerin teknik degerlendirmesi
yapildiktan sonra projedeki arastirmacilara proje tesvik

ikramiyesi 6denebilmektedir.

3.4.7.1505-TUBITAK KOBI Yararina Teknoloji Transferi Destek

Program

Universite ve kamu arastirma kurumlarmdaki bilgi birikiminin
KOBI’lerin ihtiyaclarina yonelik iiriine veya siirece doniistiiriilerek
ticarilesmesine katki saglayan bu destek programi kapsaminda proje
biitgesi iist sinir1 300.000 TL olup, destek siiresi azami 18 aydir. Proje
icin yapilan harcamalarin %75’i TUBITAK tarafindan, %25’i ise
KOBI’lerce karsilanmaktadir (TUBITAK, 2016p).

Bu baglamda TUBITAK’m amaci; iiniversite ve KOBI’lere cesitli
elestiriler getirerek teknolojik yenilenme ve gelisim agisindan iiretim
alanlarinda izolasyon ¢emberinin gecilmesini saglamaktir. KOBI’lerin

sorumluluklari, proje ciktilarinin uygulamaya gecilmesiyle birlikte
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ticarilestirilme haline doniistiiriilmesidir. “TUBITAK 1505-KOBI
Yararma Teknoloji Transferi Destek Programinda” KOBI’lerden Ar-
Ge’ye iliskin faaliyetler beklenmediginden 6tiirii bu program proje fikri

agisindan KOBI’lere nemli avantajlar saglamaktadir (Erden, 2011).

3.4.8.1507-TUBITAK KOBI AR-GE Baslangi¢c Destek Program

16\01\2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin Yonetmelik”
kapsaminda hazirlanan “1507- TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangic
Destek Programi” Tiirkiye’de yerlesik ve katma deger yaratan
kuruluslarin Ar-Ge 06zellikli ve yenilikci faaliyetlerin 6zendirilmesi
amactyla projelere hibe olarak destek verilmesini hedeflemektedir

(TUBITAK, 2016r).

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin ¢ogunlugu biiyiik dlcekli isletmelerle
simirlandirilmis  bu sebeple iilke sanayisinin %98’ini  olusturan
KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerine iliskin calismalar1 istenilen diizeyin
altinda seyretmistir. Dolayistyla KOBI’ler icin gelistirilen stratejik ve
eylem planlarinda, KOBI’lerin verimliliklerini ve katma deger i¢indeki
paymin genisletilmesi amaclanmistir. Boylelikle piyasa kosullar1 ve
uluslararas: anlagmalar kapsaminda KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik
projeleri i¢in gesitlendirilmis bu destek programi TUBITAK tarafindan
belirlenerek uygulanmaya baslamistir. Bunun yani1 sira KOBI’lerin

teknoloji ve yenilik¢ilik alanlarinda becerilerinin arttirilarak daha
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rekabetci ve sistematik bir bicimde proje gelistirmeleri, ulusal ve
uluslararasi platformda teknoloji gelistirme kiiltiiriine sahip etkin birer

paydas olmalar1 amaglanmistir (TUBITAK, 2016s).

S6z konusu destek programi ile KOBI’ler vasitasiyla yiiriitiilen 500.000
TL biitce ve 18 ay siire ile smurli ilk 3 projenin desteklenmesi
beklenmektedir. Bu 3 projeye ek olarak ortakli proje basvurusu
yapilmasi sartiyla 2 proje daha desteklenebilmekte ve destek orani her

donem %75 oraninda sabit tutulmaktadir (TUBITAK, 2016s).

3.4.9. TUBITAK Tarafindan TEYDEB Araciligiyla Verilen AR-GE
Tesvikleri

Ulkemizdeki 6zel sektor kuruluslarmin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
desteklemeye yonelik olarak Tiirk sanayisinin yenilik¢ilik anlayiginin
ve rekabet giiciiniin arttirilmas1 amaciyla tesvikler verilmektedir. Ozel
sektor kuruluglart s6z konusu bu faaliyetlere 0Ozendirilerek
tniversitelerin ve sanayi isbirliginin gelistirilmesi TUBITAK’m
sorumluluguna verilmektedir (TUBITAK, 2015).
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3.4.10. KOSGEB Tarafindan Uygulanan Ar-Ge, Inovasyon ve
Endiistriyel Uygulama Destek Program

Ulkemizde agirlikli olarak kiigiik ve mikro 6lgekli firmalarin gelisme
potansiyeline sahip olduklari bilinen bir gergektir. Bu sayede Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, genellikle KOSGEB tarafindan teknik bilginin
tekno girisim programlar1 yardimiyla yayilmasina yardimci olmaktadir.
Ayrica TUBITAK, Ekonomi Bakanhigi ve diger cesitli kurumlar
KOBI’lerin kapasitelerini arttirmaya yonelik destek saglayacak
programlar 6nermektedirler. Bugiin toplam yillik biit¢esi 280 milyon
TL olan sekiz destek programi KOSGEB tarafindan yiiriitiilmektedir.
Desteklenecek uygun firmalar asagida deginilecek programlardan birini
secerek proje maliyetinin %50 ile %6011 finanse edebilme olanagini
bulmaktadir. Bu programlar (OECD, 2014a):

1) Genel Destek Programu,

2) Ar-Ge ve Yenilik Destek Programi,
3) Girigsimci Destek Programi,

4) Proje Destek Programu,

5) Faaliyetler I¢in Tematik Program,
6) Isbirligi ve Ortaklik Programu,

7) Sermaye Pazar1 Destek Programi,

8) Kredi Faiz Destek Programi,

Tiirkiye’deki iktisadi ve sosyal ihtiyaglarin giderilmesinde KOBI’lerin

rekabet edebilirligini, etkinligini ve ihracattaki paymi arttirarak
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girisimcilik kiiltiiriinii gelistirebilmek amaciyla uygulanan programlar
12\04\1990 tarihli ve 3624 sayili “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmas: Hakkinda
Kanunun” 4 ve 12’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan yénetmelik
cercevesinde KOSGEB araciligiyla uygulanmaktadir (KOSGEB,
2016a).

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerde girisimciligin gelistirilmesi i¢in
ylriitiilen projeler ayni zamanda Ar-Ge ve inovasyon programinin
cercevesini de olusturmaktadir. Konuyla ilgili son dizenleme ise
03\03\2006 tarihinde yayimlanmistir (KOSGEB, 2016b). Bu program
Ar-Ge ve inovasyon ile endiistriyel uygulama programi olmak {izere
2’ye ayrilmaktadir. Her iki programda da kira destegi, makine techizat
donanim, yazilim, sarf malzemesi ve personel giderleri gibi harcamalar
icin destek saglanmaktadir. Diger yandan Ar-Ge ve inovasyon
programinin proje destek siiresi 12-24 ay arasinda farklilik gosterirken,
Endiistriyel uygulama programinda ise en fazla 18 ay destek

saglanmaktadir (KOSGEB, 2016c).

3.4.11. TTGV Tarafindan Uygulanan AR-GE Tesvikleri

Tirkiye’de ulusal yenilik sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesine katki
saglamak i¢in 1 Haziran 1991 tarihinde Diinya Bankasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda imzalanan anlagma ile kurulan Tiirkiye Teknoloji

Gelistirme Vakfi  1990°li  yillardan itibaren Ar-Ge destek
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programlarinin uygulanmasi1 hususunda stratejik O6neme sahip

olmaktadir (Taymaz, 1997: 164-165).

1998 yilinda tamamlanan Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda
TTGV Hazine Miistesarlig1 ve Diinya Bankasi kaynakli 43,3 milyon
dolar degerinde bir fon kullanmistir. Ayrica Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’nun Ar-Ge yardimina yonelik 1 Haziran 1995
tarihli karar ile yiiriirliige giren Dig Ticaret Miistesarligina bagli yeni
fon da sinai kuruluslara yonelik Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek icin
kullanilmistir. 1999 yili itibariyle TTGV Endiistriyel Teknoloji Projesi
cergevesinde Hazine Miistesarligi ve Diinya Bankasi kaynakli 60
milyon dolar ile kendi 6z kaynaklariyla saglayabilecegi 11 milyon
dolar1 yenilik faaliyetlerinin desteklemesi amaciyla kullanmaktadir

(Taymaz, 1997: 164-165).

3.4.12. Maliye Bakanliginca Uygulanan AR-GE Indirim Tesvigi

Ulkemizde son yillarda Ar-Ge indirimine yonelik olarak Maliye
Bakanligi tarafindan gesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlar; 31\07\2004
tarihinde c¢ikarilan “193 sayili Gelir Vergisi Kanunu”, 01\01\2006
tarihinden itibaren ylriirliige giren “5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu” ve bahsi gecen kanunlarda yer alan Ar-Ge indirim oraninin
belirtildigi 01\04\2008 tarihli “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda” yer alan kanundur. A¢iklanan
mevzuat kapsaminda miikelleflerin, yeni teknoloji ve bilgi arayisina

yonelik yaptiklart Ar-Ge faaliyetleri cergevesinde 2008 doneminden
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itibaren gergeklestirdikleri harcamalarin %100’ kurum kazanci
tespitinde Ar-Ge indirimi olarak degerlendirilmekle birlikte daha
onceki hesap donemlerinde yapilan Ar-Ge harcamalari tizerinden %40
oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanmaktadir. Ancak gelir vergisi
miikellefi ayn1 anda hem “5746 sayili kanundaki Ar-Ge indiriminden”
hem de *“193 sayili veya 5520 sayili Kanunlarindaki Ar-Ge
indiriminden” faydalanamamaktadir (TUBITAK, 2016b).

3.5. TURKIYE’DE AR-GE HARCAMALARI

Kiresel ortamda gelismekte olan {ilkelerin rekabet¢i durumlarini
devam ettirebilmeleri ve aym: zamanda glglendirebilmeleri
blylmelerini  verimlilik  artislarina  baglamalarina ve  yeni
karsilagtirmal1 stiinliik alanlar1 olusturabilmelerine bagli olmaktadir.
Buna yonelik olarak, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi,
yenilikgilige dnem verilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Yani yenilikgilige giden yolun Ar-Ge’ye verilen
onemden gectigi sdylenebilir (ISTKA, 2012).

Teknolojik gelismislik diizeyleri iilkelerin uluslararasi rekabet gliclnu
arttiran 6nemli bir unsurudur. Teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi ile glnimizde bilgiye yatirnrm yapilmasi zorunlu hale
gelmistir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetlerine yonelik ayrilan paylar
bilgiye yapilan yatirimlarin 6nemli boliimiinii olusturmakla birlikte

teknolojik gelismislik seviyesinin arttirilmasina yonelik olarak Ar-Ge
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icin yapilan yatirimlarinda 6nemi biiyiik olmaktadir. Ekonomide mikro
ve makro anlamda katki saglamak amaciyla teknolojik gelismislik
seviyesinin arttirilmas1 gerekmektedir. Mikro katkilara 6rnek olarak
firmalarin rekabet giiclerinin artmasi ve karlhilik diizeylerinin
yukselmesi makro etkilere 6rnek olarak da teknolojik ilerlemelere
ulkelerin ekonomik buyime ve kalkinma siireglerinin hizlanmasi
verilebilir. Gelismis {ilkelerin Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayirdiklari
biitgelerin iktisadi biiyiime ve kalkinma asamalarma biyiik katki

sagladig1 sdylenmektedir (Incekara vd., 2014: 2).

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kiiresellesen diinyada ne derece
yeniligin tretildigi ile ilgili olmaktadir. Teknolojik olarak gelisen
ekonomiler geligsmis iilkeler olarak nitelendirilmekte ve buna baglh
olarak bu ulkeler diunya ekonomileri ile rekabet edebilme firsatini
yakalamaktadirlar. Ar-Ge gostergeleri agisindan gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda Tirkiye'nin yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir.
Tirkiye’de yeni ekonomik anlayisin dogru bir sekilde benimsenmesi
teknolojik acidan gelismesine 6nemli bir katki saglayacaktir. Yeni
ekonomik dlizende emek ve sermaye yerine bilgi odakli iiretim
kullanilmakta ayn1 zamanda molekiillesen, sanallasan, dijitallesen ve
globallesen ekonomik siiregte hem bireyler hem de firmalar arasindaki
rekabet blyuk bir dnem kazanmaktadir. Yeni ekonomik goriise gore,
calisanlarin iyi sartlarda yasamlarini siirdiirebilmeleri icin bilimi ne
derece benimsedikleriyle ilgili olmakla birlikte, firmalarin varliklarini
karli bir sekilde devam ettirebilmeleri ise yenilige ne derece agik

olduklariyla ilgili olmaktadir. Surekli olarak yeni drunleri ve
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teknolojileri gelistirmek piyasada tutunabilmenin en onemli sartidir.
Arz edenler, talep edenler ve araci kurumlar elektronik piyasa
araciligiyla global bir piyasada bir araya gelme olanagi elde etmektedir.
Bununla birlikte verimlilik ve etkinlik artis1 saglanmakta maliyet ve
rekabet avantaj1 elde edilmektedir. Mikro birimlerde saglanacak olan
bu basar1 ile beraber iilke ekonomileri istihdam, biiylime ve dis ticaret
ile ilgi konularda yeni ekonominin avantajlarindan
faydalanabilmektedir (Unal ve Nisa, 2013: 12-13).

Sekil 12: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’ye Orani (1990-
2015)
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Kaynak: OECD, (¢evrimici) https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-
spending-on-r-d.htm, Erisim Tarihi: 23.12.2016

Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye oraninin yillar itibariyla
gosterdigi artis sekil 12°de gorulmektedir. incelediginde Tirkiye’de
Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oranimin 1990 yilinda %24, 1991
yilinda 9%]15’lik bir artisla %39 oldugu gorilmektedir. Ar-Ge
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harcamalarmin GSYIH’ya oram 1990 yilindan 2014 yilma kadar
dalgali bir seyir izlemekle beraber artmistir. 2015 yilinda ise en yiiksek

diizeye ulastigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin 2023 yilinda ilk 10 ekonomi arasinda yer alabilmesi ve
yerli otomobil, yerli ucak, yerli helikopter vb. ulusal hedeflere
ulasabilmek amaciyla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ydrattilmesi
gerekli olmaktadir. Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki pay1
(GSYARGEH\GSYIH) istenilen diizeyde olmamasina ragmen Ar-Ge
ve inovasyona ayrilan kaynaklar Tiirkiye’de kayda deger artig
saglamaktadir. Ar-Ge hedeflerinin belirlenmesinde maotivasyonu
saglayan onemli etkenler arasinda, 2020’li yillarda diger iilkelerin
belirledikleri  Ar-Ge yogunlugunun 6n planda olmasi ve
Cumhuriyetimizin 100. Yilinda Tiirkiye’nin daha yiiksek bir rekabet
giiciine sahip olmasi yer almaktadir. (TUBITAK, 2011).
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Sekil 13: Turkiye’de 2023 Yili Ar-Ge Yogunlugu ve Ar-Ge Harcamasi
Hedef ve Ongoruleri
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Kaynak: TUBITAK, 2011, Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Y1l1 Hedefleri
(2011\101),

https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/BTY K/btyk
23/BTYK 23 _yeni_Kararlar_toplu.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2016.

Sekil 13’te Tiirkiye’nin 2023 yili Ar-Ge yogunlugu ve Ar-Ge
harcamalarinin hedef ve dngoriileri yer almaktadir. Buna gore, Ar-Ge
yogunlugunun %3 hedefine ulasabilmesi amaciyla en az 85 milyar
TL’lik Ar-Ge harcamasinin gergeklesmesi gerektigi degerlendirilmekte
ve bu konuda 6zel sektore onemli bir gérev diismektedir. 2011-2016
yillarinda Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik stratejisi basta olmak
tizere mevcut politikalarla 6zel sektdriin gorevlerinin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Ayrica 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinda itici bir
giice sahip olmasindan dolay1 85 milyar TL’lik Ar-Ge harcamasinin
biiylik bir kisminin 6zel sektor araciligiyla saglanmasi gerekmekte ve

beklenmektedir (TUBITAK, 2011).
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Sekil 14: Turkiye Ar-Ge Yogunlugu Tahminleri (2000-2020)
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Kaynak: AB, 2013, Research and Innovation Performance in Turkey
Country Profile, https://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/state-of-the-union/2012/innovation_union_progress.pdf,
Erigim Tarihi: 10.10.2016.

Sekil 14°te Turkiye’de Ar-Ge yogunlugu tahminleri 2000-2020 yillari
icin degerlendirilmektedir. Tlrkiye’de Ar-Ge yogunlugu 2000 yilinda
%0,48’den 2010 yilinda %0,84 olarak bir artig gostermektedir. Ar-Ge
yogunlugunun bu siire icerisinde ortalama %5-8’lik y1llik biiyiime orani
sagladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu egilim devam ederse 2020
yilinda Ar-Ge yogunlugu %1,48 olarak gergeklesecektir. Bu oranin
2020 yilinda Avrupa Birligi ortalamasinin altinda olmasina ragmen iyi
dizeyde oldugu sdylenebilir. Kamu Ar-Ge yogunlugu 2009 yilinda
%0,85’ten 2010 yilinda 9%0,84’e diismistir. Kamu Ar-Ge
yogunlugundaki azalmayla birlikte tim sektorlerde Ar-Ge harcamalari
azalmis ve 6zel sektor Ar-Ge yogunlugu da %1,26 ile AB ortalamasinin
altinda kalmistir (AB, 2013).

170 || AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE IKTISADI BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



3.5.1. Finans Kaynagina Gore AR-GE Harcamalari

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge harcamalari uluslararasi
diizeyde tilkelerin teknolojik mal ve hizmet alaninda rekabet giiciinii
etkilemektedir. Bu baglamda; Ar-Ge harcamalarinin finans kaynaklar1
dort baglik altinda incelenebilir. Bunlar; 6zel girisim, kamu sektori,

yiiksekogretim sektorii ve kar amaci giitmeyen kurumlardir.

Tablo 15: Turkiye’de Finans Kaynagina Gore Ar-Ge Harcamalari
(Milyon TL) (2008-2015)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

*)
Kamu | 21797 | 2.746.1 | 2856.3 | 3.262.5 | 3.682.6 | 3.931.8 | 46208 | 5.680.59
Sektorii | 62685 | 41.351 | 52567 | 26.900 | 30.666 | 87.017 | 54592 | 9.893

Ozel 3.257.2 | 33132 | 41819 | 51113 | 6.109.7 | 7.237.0 | 8.951.6 | 10.327.8
Sektor 07.554 15.743 34.408 85.582 63.761 55.068 37.066 57.394

Yukseko | 1.114.3 1.641.3 1.812.7 2.325.4 2.750.5 3.026.0 3.241.2 3.733.51
gretim 39.732 08.440 15.152 66.802 89.453 59.607 20.479 1.088
Sektoru
Yurtdisi | 90.459. 91.101. 76.718. 76.573. 77.333. 122.940 | 190.393 | 219.847.
897 516 742 436 101 .908 .607 122

Diger 251.278 | 295.685 | 339.868 | 378.197 | 441.946 | 489.379 | 594.011 | 653.432.
Yurtici 332 .550 749 077 413 .326 .698 456

Kaynak: TUIK, (cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt,
Erigsim Tarihi: 15.04.2016

Tablo 15’te 2008-2015 yillar1 arasinda Tirkiye’de finans kaynagina
gore Ar-Ge harcamalar1 gosterilmektedir. 2008(") yili dncesine ait
veriler devlet Universiteleri araciligiyla saglanan finans kaynaklari
kamu sektoriine, Vakif {niversiteleri aracilifiyla saglanan finans
kaynaklar1 ise ticari kesime dahil edilmistir. Buna gore tabloyu

inceledigimizde yapilan harcamalarin her y1l arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 15: Tirkiye’de Sektér ve Finans Kaynagma Gore Ar-Ge
Harcamalar1 Orani1 (2006-2015)
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Kaynak: TUIK,2016, (¢evrimici),
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty25 2.pdf, Erisim
Tarihi: 15.05.2016

Sekil 15’te Turkiye’de 2006-2015 yillart arasinda finans kaynagina
gore Ar-Ge harcamalarmin (%) yiizde degisimi gosterilmektedir. Buna
gore, kamu sektoriiniin pay1 2008 yilinda %31,6 iken 2009 yilinda
%34’e yiikselmistir. 2015 yilinda ise %27,6 olarak gerceklesmistir.
Ozel sektor Ar-Ge harcama oranlarmi inceledigimizde 2008 yilinda
%47,3 iken 2015 yilinda %50,1 oldugu goriilmektedir. Buna gore 6zel
sektdr Ar-Ge harcamalar1 oraninda bir artis oldugu gorilmektedir.
Yiksekogretim sektoriinde ise bu oran, 2008 yilinda %16,2, 2009
yilinda %20,3 ve 2015 yilinda %18,1 dir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve Tiirkiye’'nin gelecekteki

hedefine ulasmasinda Ar-Ge merkezleri 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 134 isletmeye Ar-Ge Merkezi
Belgesi vermis ve toplam 14 bin 837 Ar-Ge personelini ise almistir. Ar-
Ge merkezi belgesini alan bu isletmeler tarafindan 4,80 milyar lira
dizeyinde Ar-Ge harcamasi gergeklesmistir. Tiirkiye’nin 2023 yili
hedefini gerceklestirebilmek ve kiiresel bazda ilk 10 ekonomi arasinda
yer alabilmek amaciyla 25 bin dolarlik kisi basma milli gelirin
saglanmasi ayn1 zamanda 500 milyar dolarlik ihracat hedefinin de
gerceklestirilebilmesi icin Ar-Ge ve yenilik alanlarinda yatirimi
saglayarak tiretim yapisinda doniisiim yapilmasi gerekmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri ile ilgili olarak TUIK verileri incelendiginde, Ar-Ge
alaninda yapilan diinyadaki benzer ekonomik modeller Tiirkiye’nin
gelecegini olugturmaya yonelik olarak da gelistirilmelidir. Tiirkiye’de
Ar-Ge’ye yonelik faaliyetlerin bagsarili bir sekilde yonetilmesine biiytik
bir ihtiya¢ duyulmaktadir (TOBB, 2014).

3.5.2. Sektor Performansina Gore AR-GE Harcamalarn

Yenilikler hareket halindeki motoru tutan ve ayarlayan temel dirtidur
ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye neden olmaktadir. Yenilikler;
insan, kiltdr ve toplum da dahil olmak tizere bilgi stokunu arttirmak ve
bu bilgi stokunun kullanilmasi ile yeni uygulamalar1 tasarlamak
amaciyla sistematik olarak yiiriitiilen yaratic1 ¢aligmalar1 igermektedir.
Sektorler, Ar-Ge kuruluslar1 ve Ar-Ge birimlerinin  baslica
faaliyetlerine, amaglarina, ekonomik ve hukuki yapilarma gore 6zel
sektor, kamu sektorii ve yiiksekogrenim sektdri olmak tzere (i¢ guruba
ayrilmaktadir (Igor, 2005):
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1. Kamu Sektorii: Kamu sektorii, bilimsel arastirma enstitiileri
ve devlet bitcesinden finanse edilen diger kuruluslar
icermektedir. Birgok OECD ulkelerinde hiikiimetler ya
kendi imkanlariyla destekleyerek ya da firma fonlarn ile
(iiniversiteler ve kamu laboratuvarlar) Ar-Ge’ye kaynak
aktarmaktadirlar. Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasin da Ar-
Ge sosyal getiri oraninin 6zel getiri oranindan daha yiiksek
olmasi hiikiimet destegi i¢in 6nemli bir gerek¢e olmaktadir.
Subvansiyonlar, 6zel maliyetleri azaltmakta ve dolayisiyla
0zel getiri oranin arttirmaktadir. Kamu finansmani ve 6zel
finansman arasinda pozitif bir iligki beklenmesine ragmen,
devlet destegi asil yerini almakta hatta 6zel fonlari
dislamaktadir.

2. Ozel Sektor: Tiim sirket ve diger kuruluslar: iceren mal ve
hizmetlerin piyasa sisteminin temel faaliyetleridir. Bu
sektor temel olarak Ar-Ge birimleri, gelistirme sektorleri ile
boliim ve sirketlerin gelistirme guruplarin1 kapsamaktadir.
Bir firmanin basarili olmasi i¢in yeniligin 6nemi literatiirde
yer almalidir. Ayrica yenilik iilkelerin hayatta kalabilmesi
icin kritik bir nokta olmaktadir. Firmalar olmadan yeni
driinler, hizmetler ve siirecler uygulanmayabilir. Firmalarda
yenilik eksikse kolay bir sekilde yok olabilirler.

3. VYiiksekogretim Sektorii: Yiksekogretim kurumlarinin
dogrudan gozetimi ve yonetimi altinda olan igletmeler veya
onlarla baglantili olan tiim tniversiteler ve arastirmalar

icermektedir.  Yiksekogrenim  sektoriiniin - 6ziinii
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Universiteler ve fakiilteler olusturmaktadir. Universiteler ve
diger yiiksekdgrenim sektoriiniin  Oziinii de fakulteler
olusturmaktadir. Universiteler ve diger yiiksekdgretim
kurumlar: birgok iilkede bilim sisteminin temel unsurlarini

olusturmaktadir.

Tablo 16’da Tiirkiye’de sektdr ve harcama guruplarina gore Ar-Ge
harcamalar1 2008-2015 yillar1 arasinda gdsterilmektedir. Buna gore,
2013 yilindaki Ar-Ge harcama verileri bir 0Onceki donemle
kiyaslandiginda %13’k biyimenin gergeklestigi goriilmektedir. 2014
yilina baktigimizda ise, 2013 yilina gore %18’lik bir artisin oldugu
gorulmektedir. Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen artis Ar-Ge’ye
verilen 6nemin arttigimi gostermektedir. Ar-Ge personeline yonelik
yapilan harcamalarin Tiirkiye’de bu konuya verilmis olan degerin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Turkiye’de 2023
yilinda 6zel sektorlerin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki paymin

%72 olmasi1 hedeflenmektedir.
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Tablo 16: Turkiye’de Sektdre ve Harcama Grubuna Gore Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL) (2008-2015)

Yillar | Ozel Sektor Kamu Yiiksekogretim ;r{:‘;'cz':]ﬁ;r?e gir:f:;gﬁ g‘f&;malar

2008 3.048.503.008 | 823.650.071 3.020.895.031 6.893.048.199 | 3.245.282.852 | 3.647.765.348
2009 3.235.272.345 | 1.016.522.342 | 3.835.657.913 8.087.452.600 | 4.004.846.364 | 4.082.606.236
2010 3.942.908.434 | 1.060.683.036 | 4.263.998.147 9.267.589.617 | 4.756.600.202 | 4.510.989.415
2011 4.817.272.485 | 1.263.503.530 | 5.073.373.782 11.154.149.797 | 5726.332.115 | 5.427.817.683
2012 5.891.214.749 | 1.436.923.417 | 5.734.125.208 13.062.263.394 | 6.892.626.906 | 6.169.636.489
2013 7031518974 | 1543493558 | 6.232.309.394 14.807.321.926 | 7.996.726.569 | 6.810.595.357
2014 8.760.019.770 | 1.705.399.800 | 7.132.697.872 17.508.117.442 | 9.219.848.997 | 8.378.268.445
2015 10.308.737.689 | 2.130.766.481 | 8.175.743.783 20.615.247.953 | 11.054.399.404 | 9.560.848.550

Kaynak: TUIK, 2016, (cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082, Erisim Tarihi:
15.05.2016

Turkiye’de Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’deki payinin hala oldukca
diisik seviyelerde oldugu soylenebilir. Dolayisiyla bilgi yaratma,
yayma ve yenilik surecini olusturmadaki faaliyetleri konusunda ¢ok da
basarili degildir. Sektorler acisindan bakildiginda ise yiiksekdgretim
sektoriinlin diger sektorlere gore daha yiiksek Ar-Ge performansi
sergiledigi soylenebilir. Ancak kamu sektdriindeki durum ise oldukga
diisiik seviyelerde gerceklesmistir. TUrkiye cari kaynaklarini etkili bir
sekilde kullanarak daha fazla bilgi Uretmeli ve bu bilgilerin yayilmasi
icin de daha fazla tesvik olusturmalidir. Dolayisiyla inovasyon
siirecinin ~ ekonomik  biliylimeye katki  saglayabilmesi igin

hizlandirilmasi gerekmektedir (Kalca ve Atasoy, 2008: 107).
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Sekil 16: Turkiye’de Sektore ve Harcama Grubuna Gére Ar-Ge
Harcamalar1 Orani (2006-2015)
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Kaynak: TUIK, (cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082, Erisim Tarihi:
15.05.2016

Sekil 16°da Turkiye’de sektorlere ve harcama guruplarina gore Ar-Ge
harcamalarinin (%) ylizde oranin1 2006-2015 yillar1 arasindaki
istatistikleri gosterilmektedir. 2006 yilinda 0zel sektor Ar-Ge
harcamalar1 2,998 milyon TL iken 2010 yilinda 6,611 Milyon TL ve
2015 yilinda 11,092 Milyon TL olmustur. Yani 0zel sektor Ar-Ge
harcamalarinda artis oldugu gozlenmektedir. Yiiksekogretim Ar-Ge
harcamalar1 ise 2006 yilinda 4,488 Milyon TL iken 2010 yilinda 6,917
Milyon TL’ye yiikselmis ancak 2015 yilinda diiserek 8,797 Milyon TL
olarak gerceklesmistir. Kamu sektdriine baktigimizda ise ayni sekilde
artig oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soyleki 2006 yilinda 946 Milyon
TL iken 2010 yilinda 1,721 Milyon TL olmus ve 2015 yilinda 2,293
Milyon TL ile en yiiksek diizeye gelmistir.
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3.5.3.Kamu AR-GE ve Yenilik Fonlar

Tiirkiye’de ihracat durumu, yetenek ve kurumlarin yasi gibi firmalara
0zgl baz1 degiskenler Ar-Ge kararini etkilemektedir. Bunlarin arasinda
Turkiye’de Ar-Ge’nin belirlenmesinde kurumlarin biiyiikligi onemli
rol oynamaktadir. Beklendigi gibi, biiyiikk firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerine katilma olasilig1 daha yiiksek olmaktadir. Fakat Ar-Ge’ye
katilan kiiglik firmalar Turkiye’de Ar-Ge i¢in daha fazla kaynak ayirma
egilimindedirler. Bu bulgu Ar-Ge faaliyetine katilimimin Oniindeki
engellere kars1 gelistirilen mekanizmalarla bas etmenin Onemini
vurgulamaktadir. Diger taraftan hiikiimet destegi Ar-Ge’ye katilmak
icin firmalar1 tesvik etmektedir. Hiikiimet destekleri, firmalarin
teknolojiyi iiretebilmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi
icin ¢ok 6nemli olmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle kiguk firmalar igin
devlet destegi Tiirkiye’de Ar-Ge’yi yonetme karar1 almak amaciyla
kiigiik firmalara yoOnelik smirlama seklindeki engellere karsi

mekanizmalarla bas etmede kullanilmaktadir (Tras vd., 2016: 52-53).

10 Mart 2005 tarihinde kamu kurumlarinda Ar-Ge ile karsilanabilecek
ihtiyaclarin  6zglin kaynaklardan karsilanmasi ve problemlerin
¢oziilebilmesine yonelik projelerin desteklenmesi igin TUBITAK
kapsaminda kamu kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programi kurulmustur (TUBITAK, 2012). Ayrica
Turkiye’de Ar-Ge ve yenilik fonlarmin proje bazli yazigmalarin ve
uzmanlarin degerlendirilebilmesi i¢in yenilik fonlar1 araciligiyla Ar-Ge

harcamalarinin %48’lik kismi1 karsilanmaktadir (ISTKA, 2012).
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3.54.

Ozel Sektore Yonelik AR-GE Destekleri

Cesitli kurum ve kuruluglar 6zel sektorde inovasyona yonelik

girisimciligin tesvik edilmesi, teknolojiyi gelistirme kapasitesinin ve

sektériin mevcut Ar-Ge harcamalari igindeki paymin arttirilmasi igin

destek saglanmakla birlikte bu konudaki en biiyiik finansor kuruluslarin

TUBITAK ve TEYDEB oldugu gériilmektedir. TUBITAK-TEYDEB

tarafindan 2008-2014 doneminde 0zel sektdre saglanan toplam destek

miktar1 3,638 TL olarak ger¢ceklesmistir.

Ozel sektér Ar-Ge harcamalarini uyarmay1 amaglayan politikalarin

etkinligi ti¢ temel gerekgeyle degistirilebilmektedir. Bunlar (Guellec ve
De La Potterie, 2000: 2-3):

1.

Hiikiimet harcamalar1 Ar-Ge’nin talebini ve fiyatin1 arttirarak
0zel sektor harcamalarini diglayabilir. Goolsbee (1988) ve
David & Hall (2000)’e goére hiikiimet fonlarinin en 6nemli etkisi
aragtirma maliyetlerini yikseltmektir. Arastirma maliyetleri en
yiiksek oldugunda firmalar fonlarini alternatif yatirimlara
kaydiracak ve Ar-Ge’nin cari miktar1 daha diisiik olacaktir.

Ayn1 miktardaki arastirma girdisi ile birlikte firmalarin kamu
desteklerini saglamasi sonucunda kamu fonlar1 6zel fonlarin
yerini alabilir. Bu durumda hikimetin  her durumda
uygulayacagi Ar-Ge destekleri, hiikiimet fonlarindan gelen

ilave kaynak niteliginde degildir.
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3. Hikiimetler arastirma faaliyetleri arasindaki kaynaklarin
dagilim bozukluklarim1 piyasa gliglerinden daha etkili bir
sekilde duzenleyebilir. Ayni zamanda hiikiimet piyasa
guclerinin bazi harcamalarin1 destekleyerek firmalar arasindaki

rekabeti bozabilir.

Firmalarin, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin da meydana
gelen artisinin  tehdit unsuru oldugu disiiniilirse ve dissal
ekonomilerden kar saglanirsa, desteklenmeyen firmalar daha fazla Ar-
Ge harcamasi gergeklestirebilecegi soylenebilir. Yenilige acik islemler
ve Ar-Ge harcamalar1 digsal ekonomiler agisindan 6nemli olmaktadir.
Teknolojik firsatlar sonucu sektorel farkliliklarin meydana gelmesi Ar-
Ge yogunluklaridaki farkliliklarinin -~ 6nemli kaynagini
olusturmaktadir. Ar-Ge harcamalar1 ve trilinler arasindaki oran olarak
tamimlanan bu degisken, Ar-Ge yogun sektorler icinde yer alan
isletmeler sayesinde firmalarin ilave Ar-Ge faaliyetleri ile kontrol
edilmektedir. Sonug olarak Ar-Ge destekleri Tlrk imalat sanayisinde
yer alan firmalarm 6zel Ar-Ge faaliyetleri dislanmamaktadir (Ozgelik

ve Taymaz, 2008: 276).
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Tablo 17: Turkiye’de Ozel Sektor Ar-Ge Kamu Desteginin Gerekgesi

Gerekee Politika Faktori Odak Noktasi
-Ar-Ge’yi eksik yatirim
Sosyal Optimum gOsteren sanayi ve
Altinda Ar-Ge Yatinmi | teknolojiler

-Ozel ve Sosyal getiriler
-Teknolojik Degigim
-Bilgi Birikimi

-Emme Kapasitesi

-Diger firmalar ve
Yenilik ve Ekonomik Yenilik ve Biyumenin | endistriler i¢in Ar-Ge
Biyume Temeli Olarak Ar-Ge faaliyetlerinin yayilmalari
-Firmalar, universiteler ve
Arastirma kurumlari
arasindaki karsiliklt
etkilesim

Kaynak: Carvalho, A., 2012, “Why are Tax Incentives Increasingly
Used to Promote Private R&D?”, Working Paper (4), Portugal
CEFAGE-UE, (gevrimici)
http://www.cefage.uevora.pt/en/content/download/2320/31134/versio
n/1/.pdf (Erisim Tarihi: 18.09.2016), p. 125

Piyasa Basarisizliklar

Ozel sektorde kamu desteginin saglanabilmesi igin piyasa
basarisizliklar1 6nemli bir rol istlenmektedir. Yenilik, ekonomik
blylme ve Ar-Ge yatirimlarinin saglanabilmesi i¢in rekabet faktorleri
dikkate alinmaktadir (Tablo 17). Firma biinyesinde ger¢eklestirilen Ar-
Ge faaliyetleri ve Ar-Ge’nin sistematik etkileri ile ilgili kamu
politikalar1 1990’1 yillarda sekillenmeye baslamistir. Diger yandan
biiylik Olclide bu ylizyilin ilk on yili iginde Ar-Ge harcamalarini
arttirmak diinyanin birgok {iilkesinde siyasi etkilerin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Vergi sistemleri agisindan Ar-Ge yatirimlarina yonelik
gerceklesen rekabet yeni olmakta fakat hem 6l¢ek ve yogunluk hem de
sunulan faydalar ve iilkelerin sayisi agisindan bakildiginda 6nemli bir

amag olmaktadir. Bu faktorler birbirlerini dislamamakta ve biitiin 6zel
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Ar-Ge faaliyetleri kamu destegini dogrulamaktadir (Carvalho, 2012:
125).

3.5.5. Akademik AR-GE Destekleri

Universiteler ve arastirma enstitiileri giiniimiizde egitim yoluyla
nitelikli insan kaynagi olusturma ve arastirma yaparak bilgi
uretmektedir. Ayrica, Urettikleri bilginin yenilik faaliyetlerine pozitif
bir etki saglayabilmesi ile birlikte ekonomiye kazandirilmasi agisindan
ustlendikleri gorevler de 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece tiniversiteler
ulusal yenilik sistemi kapsaminda yenilik¢ilik ve girisimcilik
ekosistemini destekleyen bilgi merkezleri haline donlismektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yeniligin = siirdiiriilebilir - sekilde devam
ettirilebilmesi icin TUBITAK ve Kalkinma Bakanligi gibi kuruluslar
araciligiyla meraka dayali akademik Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte
kaliteli ve hedef odakli arastirmalara fon saglanmaktadir (TUBITAK,
2012).
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Sekil 17: Tirkiye’de Ar-Ge insan Giicii (TZE) (2001-2015)
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Kaynak: TUIK, 2016, (cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082, Erisim Tarihi:
15.05.2016

Sekil 17°de 2001-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge insan

gosterilmektedir. Buna gére tam zaman esdeger Ar-Ge insan giictinlin

gucu

stirekli arttigini gormek mimkindir. 2001 yilinda 27,698 olan TZE Ar-
Ge insan giiciiniin 2014 yilinda 115,444 olarak %4,16 oraninda bir artis
yasandigin1 sdylenebilir. 2015 yilinda bu rakam 122,288 bin olarak
gerceklesmistir.

Bir llkede Ar-Ge sektoriinde gorev alan personelin genel istihdam
igerisindeki pay1 o iilkede bilime yapilan yatirimin dnemini ve destegini
gostermektedir. Ar-Ge faaliyetlerini yiriten personel, Ar-Ge icin
yapilan faaliyetlerin temelini olusturmaktadir. Bir {ilke ya da sektor

nicelik ve nitelik yoniinden daha iyi bir egitime sahip olan Ar-Ge
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personeli calistirarak Ar-Ge faaliyetlerini etkin bir gekilde devam
ettirebilir, basarili sonuglar alabilir ve rekabetin avantajlarindan

yararlanabilir (Unal ve Nisa, 2013: 17).

Sekil 18: Turkiye’de Sektorlere Gore Ar-Ge insan Giicii (TZE) (2001-
2015)
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Kaynak: TUIK, 2016, (¢evrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082,  Erisim  Tarihi:
15.05.2016

Sekil 18’de Turkiye’de 2001-2015 yillar1 arasinda sektorlere gore Ar-
Ge insan gucl gosterilmektedir. Buna gore, 6zel sektorde calistirilan
Ar-Ge insan giiciiniin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Ozel sektorde
Ar-Ge insan giicii 2010 yilinda 37,522 bin iken 2015 yilinda 66,667 bin
kisi olarak gergeklesmistir. 2008 ve 2009 yillarinda 6zel sektdrde ve
yiiksekogretim kurumlarinda bir kirilma yasandigi gorulmektedir.
Yiksekogretim sektoriinde Ar-Ge insan giiclinde dalgalanma olsa da
2015 yilinda 43,293 bin kisi ile bir artisin yasandigi gorilmektedir.
Kamu sektoriine baktigimizda ise Ar-Ge insan guici 2004 yilinda 6,383
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bin kisi olarak gerceklesirken 2009 yilinda 11,007 bin ve 2015 yilinda
12,328 bin kisiye yiikselmistir.

Tablo 18: Turkiye’de Ogrenim Durumu ve Sektore Gore Ar-Ge Insan
Giicii (Say1-TZE) 2015

.. Sektdre Gore
Ogrenim Durumu —
Ticari Kamu Yiiksekogretim
Say1 45922 13598 87 897
Toplam
TZE 37522 11 357 32913
. Say1 1271 1382 46 972
Doktora ve Ustl
TZE 1087 1132 16 649
Say1 7430 2 805 14 941
Yiksek Lisans
TZE 6 542 2481 5738
) Say1 23560 3750 25984
Lisans
TZE 19 665 3247 10 525
Meslek Say1 5028 1160
Yiksekokulu TZE 4004 971
Say1 7020 2202
Lise ve Dengi
TZE 5147 1864
Say1 1613 2299
Diger
TZE 1077 1662

Kaynak: TUIK, 2016, (¢evrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661, Erisim
Tarihi: 15.05.2016

Tablo 18’de 2015 yilina ait 6grenim durumu ve sektorlere gore Ar-Ge
insan giicli gosterilmektedir. Buna gore yiiksekogretim sektoriindeki
doktora ve Ustu diizeyde Ar-Ge insan gicine baktigimizda oldukca
yuksek gortlmektedir. Meslek yiksekokulu, lise ve dengi okul gibi

Ogrenim diizeyinin ise herhangi bir paya sahip olmadig1 goriilmektedir.
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Bilimsel yayinlarin bir 6lgiit olarak ele alinmasinda, ulkelerin bilim
alani ile ilgili olarak diinyadaki yerinin belirlenmesi, ulkelerin veya
universitelerin bilimsel degerlerinin kiyaslanmasi ve bilim insanlarinin
akademik performanslarinin  belirlenmesi  kabul edilmektedir.
Uluslararasi yayin faaliyetlerinin belirlenmesinde “uluslararasi bilimsel
dergilerde yayinlanan eser sayisi, yayinlarin bilim indekslerince taranan
bilimsel dergilerde yayinlanmasi ve yayinlara yapilan atiflarin sayis1”
olmak (zere (¢ kriter kullanilmaktadir. Dunyadaki bilimsel
aragtirmalarin yayin haline donistirtlmeleri bu alanda ulusal ve
uluslararasi kiyaslamalar yapilmasima imkan saglamaktadir. Boylece
yayinlarin yurt i¢indeki ve yurt disindaki platformlarda tasidiklari
degerler dlgiilmeye ¢alisilmistir. Bu dlgtimleri yapmak amaciyla; Web
Of Science (Thomson Reuters) ve SCOPUS (Elsevier) veri kaynaklari
kullanilmaktadir. Tirkiye’nin bilimsel platformdaki yayin kalitesini
ortaya koymak icin TUBITAK, Thomson Reuters veri tabanindan
aldig1 veriler kullanmaya ¢alismistir (Unal ve Nisa, 2013: 17).

186 || AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE IKTISADI BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



Tablo 19: Turkiye’de Bilimsel Yayin Performansi (1990-2009)

Dinya
Yillar | Yaymn Sayis1 | Atif Sayis1 | Etki Degeri | Siralamasindaki
Yeri
1990 | 982 9.017 9,18 39
1991 | 1211 11.597 9,58 40
1992 | 1.507 16.003 10,62 38
1993 | 1.743 18.457 10,59 39
1994 | 2.195 21.035 9,58 41
1995 | 2.605 25.982 9,97 40
1996 | 3.434 32.661 9,51 43
1997 | 3.706 37.565 10,14 41
1998 | 4.366 42.461 9,73 42
1999 |5.223 49.943 9,56 42
2000 |5.321 54.966 10,33 40
2001 | 6.484 64.446 9,94 40
2002 | 8511 73.665 8,66 41
2003 | 19.781 84.019 7,79 44
2004 | 12.463 83.170 6,67 44
2005 | 15.106 77.190 511 45
2006 | 14.971 61.810 4,13 46
2007 | 15.987 46.171 2,89 45
2008 | 20.806 25.002 1,20 48
2009 | 22.037 5.049 0,23 47

Kaynak: Unal, T., Nisa S., 2013, “Ar-Ge Gostergeleri Agisindan
Tiirkiye ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslamas1”, Isletme ve Iktisat
Calismalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1, s.23.

Tablo 19°da 1990-2009 yillarina ait Tiirkiye bilimsel yayin performansi
gosterilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’nin 1990 yilinda 982 olan
bilimsel yaym sayist 2009 yilinda 22.037’ye yiikselmis olmasina
ragmen atif sayist 9.017°den 5.049°a gerilemistir. Etki degerine
baktigimizda ise 9,18’den 0,23’¢ geriledigi goriilmektedir. Son olarak,
Turkiye’nin diinya siralamasindaki yeri 39 iken gerileyerek 47. siraya

diismiistiir.
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Tablo 20: Tirkiye Kaynakli Bilimsel Yayimn (2000-2014)

vil Bilimsel Yayin Sayist Milyon Kisi Basina Diisen Bilimsel
Yayin Sayisi
2000 5.439 85
2001 6.670 102
2002 8.995 136
2003 10.677 160
2004 13.341 197
2005 14.288 208
2006 15.254 220
2007 18.129 257
2008 19.594 274
2009 21.979 303
2010 23.072 313
2011 23.959 321
2012 25.501 337
2013 26.259 343
2014 27.276 351

Kaynak: TUBITAK, (cevrimici)
https://www.tubitak.gov.tr/tr/lkurumsal/politikalar/icerik-milyon-kisi-
basina-dusen-bilimsel-yayin-sayisi Erisim Tarihi: 13.08.2016

Tablo 20°de 2000-2014 yillarina ait Tiirkiye kaynakli bilimsel yayinlar
yer almaktadir. Uluslararas: kabul gérmiis “Thomson Reuters” atif veri
tabanlarinda yer alan ve makale, not, elestiri gibi tlrlerdeki yayinlar
kapsayan bilimsel yayin sayis1 2014 yilinda bir onceki yila gére %4
artarak 27.276’ya ulagmistir. Milyon kisi basina diisen bilimsel yayin
sayisina baktigimizda ise 2000 yilindan 2014 yilina kadar bir atig
gbzlenmekte ve bu artis ise %4,12 olarak gergeklesmistir. Milyon kisi

basina diisen bilimsel yayin sayisi ise ayni yil 351°e ulagmustir.
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3.5.6.Bilim Teknoloji ve Yeniligin Artirilmas1 Amaciyla Verilen

Destekler

Turkiye’de Ar-Ge harcamalar1 ile Ar-Ge personeli sayisinda son
yillarda meydana gelen artiga paralel olarak, temel ¢ikt1 gostergeleri
olan ve teknolojik yayilima katki saglayan bilimsel yayinlar ve patent
sayilarinin da 6nemli 6lgiide arttigi gézlemlenmektedir. Bu durumda
BTY performansi ve ¢iktilar tizerindeki olumlu etkiyi gorebilmek icin

Ar-Ge girdi gostergelerine bakmak yeterli olacaktir (TUBITAK, 2012).

Turkiye’de 52 tane Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) ilan edilmis ve
bunlarin 38 tanesi aktif firma olarak agilmistir. TGB tesvikleri ticari
faaliyet saglamak amaciyla verilmektedir. Bu tesvikler ya Ar-Ge
harcamalar1 indiriminden saglanan tesvikler (Ar-Ge tesvikleri) ya da
TGB yazilim faaliyetlerinden ve Ar-Ge’ den kaynaklanan gelir icin
KDV ve Kurumlar vergisinden saglanan vergi muafiyetinden saglanan
tesviklerdir. Ar-Ge indiriminin uygulanmasi halinde KDV veya gelir
vergisi muafiyeti kullanilmaz. Ayrica Ar-Ge merkezinde TGB
kurulamaz. TGB’de Ar-Ge indiriminden yararlanmak igin, TUBITAK
tarafindan saglanan Ar-Ge projeleri olmalidir. Ayrica TGB
tesviklerinden yararlanmak i¢in bir 6n onay gerekmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde Ar-Ge faaliyetleri i¢in desteklerin diger
formlar1; gelir vergisi muafiyeti, damga muafiyetleri ve Ar-Ge
personeli Ucret icin sosyal gilivenlik prim destegi seklinde
siralanmaktadir (EY, 2014).
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Ozel sektorde yenilik eksenli aragtirmalarin ve girisimciligin tesvik
edilebilmesi ulusal girisimcilik ve yenilik sisteminin etkinlestirilmesi
icin kullanilan en 6nemli araglardan biri olmaktadir. Bu dogrultuda 6zel
sektoriin BTY alanindaki etkinliginin artirilabilmesi ve 2023 yilinda
Ar-Ge harcamasinin 2\3’{iniin 6zel sektor araciligiyla gergeklestirilmesi
hedefler arasinda yer almaktadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
TUBITAK, KOSGEB ve TTGV gibi kuruluslar 6zel sektdrde teknoloji
gelistirme kapasitesinin, yenilik¢i kiiltiirtin ve firmalarin rekabet
gucundn artirllmasma yonelik olarak finansal destek saglamaktadir

(TUIK, 2012).
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DORDUNCU BOLUM
AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALAR iLE iKTiSADI
BUYUME ARASINDAKI ILiSKi: TURKIYE ICIN BIR
UYGULAMA

Bu bolimde Ar-Ge tesvikleri ve harcamalar ile Iktisadi biiyiime
arasindaki iligki Tiirkiye i¢in bir uygulamayla agiklanacaktir. Bu bolim
dort baslik altinda incelenmektedir. {1k olarak, Ar-Ge harcamalari ile
iktisadi biiylime arasindaki iliski grafikler ve tablolarla incelenmeye
calistlmustir. Tkinci olarak, Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
yapilan harcamalar ve biiyiime arasindaki iligkiye yonelik literatiir
taramasi yapilmistir. Bu baslik altinda, Turkiye’deki Ar-Ge harcamalari
ve biliyiime arasindaki iliski Granger Nedensellik Analizi ile
incelenmistir. Uclincii olarak, Ar-Ge tesvikleri ile iktisadi biiyiime
arasindaki iligki grafikler ve tablolarla incelenmeye calisilmstir.
Dordincu olarak, Turkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi biiylime
arasindaki iliskiye yonelik literatiir taramasi yapilmistir. Bu baslik
altinda, Tirkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi biiylime arasindaki

iligkinin nedensellik analizi yapilmistir.
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4.1. AR-GE HARCAMALARI iLE IiKTiSADIi BUYUME
ARASINDAKI ILiSKI

Ekonomistler genellikle uzun donem biyime potansiyelinin etkilerinin
gelistirilmesi yoluyla kisi basina diisen gelirin biiyiimede belirleyici
etken oldugunu tartigmaktadirlar. Verimlilik faktorii girisleri ve
istihdam artis1 yatirimlar yoluyla belirli 6l¢iide gelistirilebilir fakat uzun
vadeli verimlilik yogunlugunun gelismesi ve ilerlemesi gerekli
olmaktadir. Verimlilik artisinin temel belirleyicisi, Ar-Ge ve beseri
sermaye yatirimlarindaki egitim yatirimlaridir. Politika uygulamalari
acisindan igsel biiylime modelleri genellikle uzun vadeli biiylime orani
tasarruflyatirim oranlarmna bagli olmaktadir. Tasarruf oranlarinin
artmasini saglayan kamu politikasi, Ar-Ge siibvansiyonlar1 ve egitim
yatirimlar1 ekonomilerin bilytimesinde etkili olabilmektedir. igsel
bilytime teorilerinin anahtar unsuru GSYIH oraninin i¢sel olmasidir.
Dolayisiyla, iiretim sadece bina ve techizat gibi fiziksel sermayeyi
maddi agidan agiklayamayabilir, beseri sermaye ve Ar-Ge gibi maddi
olmayan sermayenin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Yeni biyime
teorisi modellerinde Ar-Ge’yi gelistirmenin ve dolayli bilginin 6nemli
bir yeri olmaktadir. Ar-Ge sadece karlilig1 saglamamakta ayni zamanda
ekonominin diger aktorleri i¢in de katki saglamaktadir. Bu yiizden bilgi,
beceri ve bilginin yayilma etkilerinin tesvik edilmesi gerekli olmaktadir

(Bozkurt, 2015: 189-190).

Temel olarak bakildiginda ekonomide verimliligi arttirmanin iki yolu

vardir. Bunlardan birincisi, tretim silirecinde girdilerin sayisini
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arttirmaktir. Ikincisi ise, ayni sayida girdi ile daha fazla ¢ikt1 elde
etmenin yeni yolunu bulmaktir. Bu baglamda, Ar-Ge harcamalar1 ve
biiyiime arasindaki pozitif yonli iliskiye baktigimizda 1870-1950’li
yillarda emek ve sermaye girdilerindeki artis ve ¢iktt miktarindaki artig
ele alinarak ABD ekonomisine yonelik bir inceleme yapilmistir. Bir
birim emek ve bir birim sermaye artisinin ekonomik biiylimeye katki
oraninin %15’ oldugu sonucuna varilmistir. istatiksel olarak agiklamak
gerekirse, girdi ile ¢ikti arasindaki iliskide %85 oraninda
aciklanamayan bir “artik” (residul) oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayni
sekilde Nobel ddiilii kazanan Robert Solow farkli bir yontem ve farkli
bir zaman periyodu kullanarak ayni sonuglart elde etmistir.
Ekonomistgilerin ¢cogu %85°lik kismin teknolojik yeniliklerden

kaynaklandig1 sonucuna varmiglardir (Rosenberg, 2004: 1-2).

Ekonomik buyiimeyi etkileyen birgcok faktor olmakla beraber yeni bilgi
ve teknolojik yenilikler basta gelmektedir. Bir Ulkenin gelisim
potansiyeli ve bilgiyi kullanmasi iilkenin refah seviyesi ile bu seviyenin
artmasina neden olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik olarak blylimesine yol acan temel faktorler yeni Grtinlerin
gelistirilme sureci ve Ar-Ge’ye yapilan yatirimlardir. Ekonomik
bliylimeye olumlu katki saglamak i¢cin Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
faaliyetlerinden bir takim avantajlar elde edilmesi gerekir. Bu baglamda

bu avantajlar su sekilde siralanabilir (SMMO, 2016):
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- Rekabet Avantaji: Teknolojik gelismeler Ar-Ge harcamalari
tilkelerin uluslararasi diizeyde rekabet edebilirlik gliciinl belirleyen en
onemli faktorlerden biri olmaktadir.

- Yabanci Sermayeyi Cekme: Ulkenin sahip oldugu teknolojik
yetenek, hem fiilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
cekilmesinde hem de yabanci firmalarin iilkede teknoloji odakli
yatirimlar yapmasinda olduk¢a 6nemli bir faktor olmaktadir.

- Verimlilik Artisi: Mikro ve makro diizeyde verimliligi
arttirmak ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek i¢in en 6nemli unsur
Ar-Ge harcamalaridir. Soyle ki; Ar-Ge harcamalari sonucunda ortaya
cikan bilgi ve teknoloji aracihigiyla g¢evre, saglik, ekonomi gibi
alanlarda sorunlarin ¢o6ziilmesiyle insanlik igin fayda saglamis
olacaktir.

- Teknolojik Bagimliliktan Kurtulma: Ulkeleri teknolojik
yonden diger iilkelere bagimli olmaktan kurtaran faktorler arasinda Ar-
Ge harcamalar1 da yer almaktadir. Ayn1 zamanda Ar-Ge faaliyetleri
yalnizca iiretim artisin1 ve ekonomik performansi saglamaya yonelik
degil sosyal amaglar1 gergeklestirmeye yOnelik olarak da 6nemli bir

etkisi olmaktadir.

Ar-Ge harcamalari, ekonomik ve kuramsal faktorlerin teknolojik
ilerleme hizinin arkasinda yatan iddiaya gore i¢sel modeller biiytimenin
onemli bir motoru olarak isaret edilmistir (Bebczuk, 2002: 110).
Dolayisiyla ekonomik bilyime ve Ar-Ge harcamalari arasinda 6nemli
ve pozitif bir iliski oldugu ampirik ¢caligmalarin cogunda goriilmektedir.

Slywester’a gore Ar-Ge’nin rolii cari tirtiinlerin imalati olan yeni iiretim
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tekniklerini gelistirmek ve yeni iriinler tretmektir. Ar-Ge Uretim
stirecinde gerekli bir girdidir fakat ekonomik biiyiimeyi hizli bir sekilde
tesvik etmek giimiis bir mermi gibi goriilmemelidir. Bu baglamda
rekabet listlinliigli yakalayan tilkeler teknolojik yonden gelismis iirtinler
uretmektedir. Ayni sekilde Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarla ekonomik
bliylime arasinda onemli bir iliski olmakla birlikte Ar-Ge alaninda
calisan personel sayisinin da arttirilmasi ekonomik bilyiime arasinda

onemli bir iligkinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Sylwester, 2001: 72).

Bu baglamda Ar-Ge alaninda ¢alisan personelin arttirilmasi, kisi bagina
diisen {iretim miktarinin da artmasini saglamaktadir. Soyle ki, gelismis
ulkelerde Ar-Ge yogunlugundaki artis ve niifus artisindan dolay1 Ar-Ge
yapan bilim insanlarinin sayist son 40 yilda 6nemli Olgiide artis
goOstermekte ve biiyiime oranlar1 hem sabit oran sergilemekte hem de
ortalamalar1 azalmaktadir. Ornegin; Ulusal Bilim Vakfina (1989) gore,
ABD’de Ar-Ge yapan muhendisler ve bilim insanlarinin sayisi 1950
yilinda 200.000’in altinda biiylime saglanmisken, 1947 yilinda yaklasik
1 milyon biiyiime gerceklesmistir. Olcek etkilerinin tahmini agik bir
sekilde ampirik kanitlarla tam olarak agiklanamamaktadir. Bu yiizden
literatiirdeki Ar-Ge’ye dayali biiyiime modelleri neredeyse bu basit
gozlem ile ¢elismektedir (Jones, 1995: 760).

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik gergeklestirilen yapilan harcamalar sabit
maliyet kalemlerinin artmasina ve kullanicilar i¢in 6lgege gore artan
getiri saglamasina yol agmaktadir. Buna gore, Ar-Ge tabanli biiylime

paradigmasinin tersine One slrllen bir diisiince yokmus gibi
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gbriinmesine ragmen siirdiiriilebilir rekabet ve kalkinma acisindan
yeniligin iilkeler agisindan olmazsa olmazi oldugu inkér edilemez. Bu
durum ise, gelismekte olan iilkelerin teknolojik yenilik araciligiyla ya
da yeni fikir ve Grlnlerin Uretilip global piyasalarda pazarlanmasiyla
piyasa sartlarinda ekonomik biiylimeye katki saglamak Ar-Ge
faaliyetleri sonucu gerceklesmektedir. Bu baglamda iilke ve firmalara
yonelik diglanabilirligin  yasal bir giic olarak katki sagladig
diistiniilmektedir (Doruk ve SGylemezoglu, 2014: 2).

Sekil 19: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalar1 ve GSYIH Karsilastirmasi
(2004-2015)
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Kaynak: TUIK, 2016, (cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082,  Erisim  Tarihi:
15.05.2016

Sekil 19°da Ar-Ge harcamalart ve GSYIH arasinda karsilastirma
yapilmaktadir. Buna goére 2004 yilinda Ar-Ge harcamasi 5.513 milyon
TL iken GSYIH 1.064 olmustur. 2009 yilinda GSYIH’ da bir diisiis
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yasanmis ve 1.404 milyon TL olarak gerceklesmesine ragmen Ar-Ge
harcamalarinda artis olmus ve 11.921 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Ayrica 2015 yilinda Ar-Ge harcamasi 22.182 Milyon
TL iken GSYIH 2.101 olarak gergeklesmistir.

4.1.1. AR-GE HARCAMALARI VE iKTiSADi BUYUME iLE
ILGILi LITERATUR TARAMASI

Literatiire baktigimizda Ar-Ge harcamalar1 ve biliylime arasindaki
iligkiyi inceleyen bir¢ok ¢alisma gérmemiz miimkiindiir. Bu baglamda
Turkiye’de Ar-Ge harcamalari ve biliyime arasindaki iligkiyi

aciklamaya yonelik literatiir taramasini su sekilde belirtebiliriz.

Korkmaz (2010), Turkiye’de 1990-2008 donemleri arasindaki yillik
verileri kullanarak Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi panel veri analizi yardimiyla test etmistir. Serilerin duragan olup
olmadigini incelemek amaciyla ADF ve PP birim kok testlerini
kullanmistir. Schwarz, Akaike ve Hannan-Quinn bilgi kriterlerine gore,
gecikme uzunlugunu belirledikten sonra Johansen esbiitiinlesme ve
Granger nedensellik testleri uygulanmistir. Buna gore, Ar-Ge
harcamalarindan GSYIH’ye yonelik nedenselligin oldugu sonucuna

ulagmistir.

Yildirrm ve Kesikoglu (2012), Nedensellik Testini kullanarak 1996-
2008 doneminde Turkiye’de Ar-Ge harcamalari ile 25 alt sektor

tarafindan yapilan ihracat arasindaki iligskiyi incelemistir. Caligma
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sonucunda, Ar-Ge harcamalarindan ihracata dogru tek yonli

nedensellik oldugunu belirlemislerdir.

Giilmez ve Yardimcioglu (2012), 1990-2010 donemi verileri
kullanilarak 21 OECD iilkesinin Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik
blylme arasindaki uzun donemli iliskiyi test etmiglerdir. Buna gore,
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi, Pedroni ve Kao
esbiitiinlesme testleri, Pedroni DOLS ve FMOLS testleri ve Canning-
Pedroni panel nedensellik analizini kullanilarak ag¢iklamislardir.
Calismanin sonucuna gore, Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen
%1’lik artisin hem 21 OECD ulkesinin ekonomik blylimesi tzerinde
%0,76’lik bir artisa neden oldugu hem de Tirkiye’de ekonomik
blylime (zerinde %0,63’lik bir artisa neden oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Yapilan nedensellik testi sonucunda ise, Ar-Ge
harcamalar1 ile blylme arasinda iki yonlii nedenselligin oldugunu

tespit etmislerdir.

Akinct ve Seving (2013), 1990-2011 donemi verileri kullanilarak
Turkiye’de Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
Johansen-Juselius esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi ile
incelemiglerdir. Buna gore, hem 0&zel Ar-Ge harcamalari hem
yuksekogretim Ar-Ge harcamalart hem de toplam Ar-Ge harcamalari
ile ekonomik buylme arasinda tek yonlii nedenselligin oldugu

sonucuna ulagmislardir.
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Gocer (2013), 1996-2012 donemi verileri kullanilarak 11 Asya iilkesi
icin Ar-Ge harcamalar ile yiliksek teknolojili iiriin ihracati, bilgi-
iletisim teknolojileri ihracati, toplam ihracat ve ekonomik biiyiime
arasindaki yatay kesit bagimliligin1 dikkate alarak Panel Veri Analizi
yontemi ile agiklamaya ¢aligmistir. Serilerin duragan olup olmadigini
test etmek icin Hadri-Kuruzomi birim kok testi uygulanmakla birlikte
nedensellik testi icin ise Dumitrescu-Hurlin testini kullanmistir. Ayrica,
esbiitiinlesme testi i¢in ise Westerlung-Edgerton LM bootstrap testini
uygulamigtir. Calismanin sonucuna gore, Ar-Ge harcamalarinda
meydana gelen %1’lik bir artisin yiiksek teknolojili iirtin ihracatini
%6,5 arttirdigini, bilgi iletisim teknolojileri ihracatin1 %0,6 arttirdigini
ve son olarak ekonomik biiytimeyi %0,43 oraninda arttirdigini tespit

etmistir.

Doruk ve Sodylemezoglu (2014), 2000-2007 donemi verilerini
kullanarak 22 gelismekte olan iilkeler i¢in Ar-Ge harcamalari ile kisi
bast GSYIH arasindaki iliskiyi hem LLC Panel Birim Kok Testi hem
Prais-Winsten Panel Standart Hatalar1 Diizeltilmis (PCSE) Regresyon
Modeli hem de Arellano-Bover/Blundell ve Bond Sistem
Genellestirilmis ~ Momentler  Metodu  (GMM)  ydntemiyle
arastirmiglardir. Buna gore, Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime

Uzerinde pozitif yonde etkinin oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Isik (2014), 1990:1-2010:4 donemi verilerini kullanarak Turkiye’de
patent harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi hem

Granger nedensellik hem de esbiitiinlesme testlerini kullanarak
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incelemistir. Buna  gore, ¢alismadaki degiskenlerin  dogal
logaritmalarini almis ve uygun gecikme sayisini1 Akaike Bilgi Kriterine
(AIC) gore belirlemistir. Birim kok ve duraganlik testlerini uygulamak
amaciyla Genisletilmis DickeyFuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP)
testlerini kullanmistir. Calismanin sonucuna gore, patent harcamalari
ile ekonomik biliylime arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskinin

oldugu sonucuna ulagmistir.

Ozcan ve Ar1 (2014), 1990-2011 doénemi verilerini kullanarak secilmis
15 OECD ilkesi igin Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik bilylime
arasindaki iligkiyi Panel Veri Analizi yardimiyla incelemeye
calismislardir. Ayn1 zamanda yatay kesit bagimlilig testi i¢in Breusch-
Pagan CDLM testini, birim kok testi i¢cin Smith vd. 5’li bootstrap panel
birim kok testini ve esbiitiinlesme testi igin ise Westerlung-Edgerton
panel bootstrap testini uygulamislardir. Calismanin sonucuna gore, Ar-
Ge harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi sonucuna

ulagsmusglardir.

Gocer vd. (2014), 1999-2013 doénemi verileri kullanilarak vergi
tesviklerinin yenilik tzerindeki etkisini ABD, Avustralya, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada ve Tiirkiye gibi tlkeler
icin panel veri analizi yardimiyla agiklamaya caligmislardir. Buna goére
calismada serilerin duraganligr i¢in LLC, IPS ve Hadri testlerini ve
nedensellik testi icin Dumitrescu-Hurlin testini kullanmiglardir. Ayni
zamanda egbiitiinlesme testi i¢in ise Pedroni-Westerlund testini

kullanmiglardir. Caligmanin sonucuna gore, vergi tesviklerinde
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meydana gelen %1’lik bir artisin Ar-Ge harcamalarini1 %0,79 oraninda
arttirdigr ve Ar-Ge harcamalarindaki %1°lik bir artisin da inovasyonu

%0,34 oraninda arttirdig1 sonucuna ulagmislardir.

Bozkurt (2015), 1998-2013 dénemi verileri kullanilarak Turkiye’de Ar-
Ge harcamalar1 ve biliylime arasindaki iligkiyi incelemek {izere
Johansen Esbiitiinlesme ve Vektor Hata Diizeltme modelini
kullanmigtir. Calismanin sonuglarina goére, Ar-Ge igin ekonomik
blylmeye yonelik tek yonlii nedensel bir iligskinin oldugu sonucuna
ulasmustir. Ayrica eger Ar-Ge’nin GSYIH daki pay1 %1 artarsa GSYIH
bliylime oranm1 %0,2630 artacagi sonucuna ulasmis ve Ar-Ge
harcamalarinin artmasi i¢in devlet Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla

kaynak ayirmasi gerektigini vurgulamistir.

Mike ve Oransay (2015), 1975-2013 donemi verilerini kullanarak
Turkiye’de patent sayisi ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki iliski
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim K6k Testini kullanmiglardir.
Ayni zamanda optimum gecikme uzunlugunu belirlemek icin Vektor
Otoregresyon (VAR) Modelini  ve esbiitiinlesme  analizini
uygulanmustir. Calismanin sonucuna gore, GSYIH hem doviz kuru hem
altyap1 hem de patent sayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

arasinda pozitif bir iliskinin oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Sungur vd. (2016), 1990-2013 donemi verilerini kullanarak
Turkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin hem Ar-Ge arastirmaci sayisi hem

patent ve inovasyon faaliyetlerini hem de ihracat ve blytme Gzerindeki
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etkisini incelemislerdir. Calismada birinci asamada, ADF ve PP birim
kok testi ile Zivot Andrews testi, ikinci asamada Engle-Granger
Esbiitiinlesme Testi ve liglincii asamada ise Granger ile Hatemi —J
asimetrik nedensellik testini uygulamislardir. Granger nedensellik
testine gore, patent sayisinin biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik
iliskisinin oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica, ihracattan Ar-Ge
harcamalarinin milli gelir igerisindeki payina, patent sayisindan
ihracata ve Ar-Ge’de ¢alisan isgiicii sayisindan ihracata dogru tek yonlii
nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulagmislardir. Hatemi-J
asimetrik nedensellik analizinin sonucuna gore ise, hem patentten
blytimeye dogru pozitif bilesenler hem biyiumeden patente dogru
negatif bilegsenler hem de Ar-Ge’den biiylimeye dogru negatif bilesenler
arasinda tek yonli bir iliskinin oldugunu tespit etmislerdir. Diger
taraftan, Ar-Ge isgiicii ile ihracat degiskenlerinin pozitif bilesenleri

arasinda ¢ift yonlii iliskinin var oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Asagidaki tablo literatlirde bahsi gegen ¢alismalar1 konulari, yontemleri

ve temel sonuglar1 hakkinda 6zetlemektedir.

Arastirmanin

Tarihi Yontem Temel Sonug

Arastirmaci

Panel Veri Analizi

, N . Ar-Ge harcamalarindan
Korkmaz 2010 ADF ve PP Bmm Kok TeStI?” GSYIH’ye yénelik nedenselligin
Johansen esbiitinlesme Testi <
oldugu sonucuna ulagmistir.

Granger Nedensellik Testi

Ar-Ge harcamalarindan ihracata
Yildirim ve

o 2012 Nedensellik Testi dogru tek yonlii nedensellik
Kesikoglu - . . .
oldugunu belirlemislerdir.
Genisletilmis Dickey-Fuller Ar-Ge harcamalarinda meydana
(ADF) Birim Kok Testi, gelen %]1°lik artisin hem 21
Glilmez ve 2012 Pedroni ve Kao Esbiitiinlesme OECD lilkesinin ekonomik
Yardimcioglu Testleri, biiytimesi tizerinde %0,76 11k bir
Pedroni DOLS ve FMOLS artisa neden oldugu hem de
Testleri Turkiye’de ekonomik bilyiime
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Canning-Pedroni Panel tizerinde %0,63’liik bir artisa
Nedensellik Analizi neden oldugu sonucuna
ulagmuglardir. Yapilan nedensellik
testi sonucunda ise, Ar-Ge
harcamalart ile bilylime arasinda
iki yonlii nedenselligin oldugunu
tespit etmislerdir.
Hem 6zel Ar-Ge harcamalar1 hem
Johansen-Juselius yiiksekogretim Ar-Ge harcamalari
Akinci ve . . hem de toplam Ar-Ge harcamalari
X 2013 Esbiitiinlesme Testi . e
Seving . . ile ekonomik biiylime arasinda tek
Granger Nedensellik Testi e g <
yonlii nedenselligin oldugu
sonucuna ulagmiglardir. .
Ar-Ge harcamalarinda meydana
Panel Veri Analizi Modeli gelen %1°lik bir artigin yiiksek
Hadri-Kuruzomi Birim Kok teknolojili tiriin ihracatini %6,5
Goger 2013 Testi arttirdiginy, bilgi iletisim
Dumitrescu-Hurlin Testi teknolojileri ihracatini %0,6
Westerlung-Edgerton LM arttirdigin1 ve son olarak
Bootstrap Testi ekonomik buyumeyi %0,43
oraninda arttirdigini tespit etmistir.
LLC Panel Birim Kok Testi
PraIS-WInS"ten P.am.al Standart Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
Doruk ve 20 Hatalan Dizeltilmis (PCSE) buyiime tizerinde pozitif yonde
Soylemezoglu 14 Regresyon Modeli etkinin oldugu sonucuna
Arellano-Bover/Blundell ve
. . ulagmuglardir.
Bond Sistem Genellestirilmis
Momentler Metodu (GMM)
Granger Nedensellik Testi
Esbiitiinlesme Testi Patent harcamalar1 ile ekonomik
Isik 2014 Genisletilmisg DickeyFuller biiylime arasinda tek yonlii bir
(ADF) Testi nedensellik iligkinin oldugu
Phillips-Perron (PP) testi sonucuna ulagmistir
Panel Veri Analizi
. E’ﬁuégr;;;?g;np;i:_t')\? riTrr?slgijk Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
Ozcan ve Art 2014 . biliyiimeyi pozitif etkiledigi
testi sonucuna ulagmiglardir.
Westerlung-Edgerton Panel
Bootstrap Testi
Vergi tesviklerinde meydana gelen
%1°1ik bir artisin Ar-Ge
Panel Veri Yontemi harcamalarin1 %0,79 oraninda
Gocer vd. 2014 LLC, IPS ve Hadri Testleri arttirdigt ve Ar-Ge
Dumitrescu-Hurlin Testi harcamalarindaki %1°lik bir
Pedroni-Westerlund Testi artisin da inovasyonu %0,34
oraninda arttirdig1 sonucuna
ulagmiglardir.
Ar-Ge icin ekonomik biytimeye
yonelik tek yonli nedensel bir
iliskinin oldugu sonucuna
. ulagmustir. Ayrica eger Ar-Ge’nin
Bozkurt 2015 Johansen Esbitinlesme GSYiH daki payt %] artarsa
Vektér Hata Diizeltme modeli GSYIH biiyiime oran %0,2630
artacagl sonucuna ulasmis ve Ar-
Ge harcamalarinin artmasi i¢in
devlet Ar-Ge faaliyetlerine daha
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fazla kaynak ayirmasi gerektigini
vurgulamigtir.

GSYIH hem déviz kuru hem

Genigsletilmis Dickey Fuller altyapt hem de patent sayistyla

(ADF) Birim Kok Testi,

Mike ve . dogrudan yabanci sermaye
Oransay 2015 I\\//Ieolgglri Otoregresyon (VAR) yatirimlari arasinda pozitif bir
e . iligkinin oldugu sonucuna
Esbiitiinlesme Analizi ulagmislardir.
Granger nedensellik testine gore,
patent sayisinin bilyiimeye dogru
tek yonlii nedensellik iliskisinin
ADF ve PP Birim Kok Testi oldugunu tespit etmislerdir.
- . Hatemi-J asimetrik nedensellik
Zivot Andrews Testi R o
Enale-Graneer Esbiitiinlesme analizinin sonucuna gore ise, hem
Sungur vd. 2016 g ger ks § patentten biiylimeye dogru pozitif

Testi
Granger ile Hatemi —J
asimetrik nedensellik testi

bilesenler hem bilyiimeden patente
dogru negatif bilesenler hem de
Ar-Ge’den biiylimeye dogru
negatif bilesenler arasinda tek
yonlii bir iligkinin oldugunu tespit
etmiglerdir.

4.1.2. Metodoloji ve Veriler

Serilerle ¢aligmaya baglamadan 6nce serilerin duragan olup olmadigi
aragtirtlmalidir. Bu nedenle 6ncelikle serilerin duragan olup olmadiklari
birim kok sinamasi ile sinanmustir. Serilerin Sims (1980) tarafindan
gelistirilen ve Granger nedensellik testi modelini temel alan, secilen
degiskenlerin birbiriyle olan iliskisini analiz edilmesini saglayan
Vector AutoRegresif Model (VAR) modeli ile Ar-Ge harcamalarinin
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila iizerindeki etkisi arastirilmistir. Tahmin
edilen Vector AutoRegresif Model (VAR) modellerindeki tek tek
katsayilarin yorumu gii¢ oldugundan etki-tepki analizi ve varyans
ayristirmast yontemleri hata terimlerinde meydana gelen soklara VAR
modeli i¢inde yer alan degiskenlerin ne yonde ve ne Olciide tepki

gosterdikleri incelenmistir.
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Calismada 1996-2014 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalar1 ve Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila (GSYIH) yillik verileri kullanilmistir. Biitiin test ve
tahminler icin Econometric Views (Eviews, version 9.0) bilgisayar
paket programindan yararlanilmistir. Calismada kullanilan seriler
OECD’den alinmustir. Serilerin analizinde kullanilan degiskenler

asagida siralanmigtir.

Calismada kullanilan veriler:

Ar-Ge; Ar-Ge harcamalar1 (milyon dolar)

GSYIH; Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (milyon dolar)

Sekil 20: Tiirkiye’ye Ait Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ve Ar-Ge Degisim

Degerleri
4.5

4.0 -
3_57 _/\__\/’/\/—-
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0.0
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— LOG(GDP)

Turkey-Ar-Ge

Her iki degisken arasindaki nedensellik iligkisi Granger (1969)
tarafindan gelistirilen nedensellik testi ile sinanmistir. Bu nedenle

veriler oncelikle duraganlik sinamasina tabi tutulmustur. Duraganlik
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smamasinda Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Johansen

Esbiitiinlesme birim kok testi kullanilmustir.

4.1.3. Duraganhk Testi

Granger & Newbold (1974) duragan olmayan zaman serileriyle

calisilmasi durumunda sahte regresyon problemiyle

karsilagilabilecegini  belirtmistir. Duragan serilerin  kullanildigt
calismalarda elde edilen sonuglarda bir sorun gézlenmiyorken, duragan
olmayan serilerin kullanilmas1 giivenilir olmayan sonuglarin elde
edilmesine yol acabilecektir. Yani elde edilecek regresyonda sahte
regresyon sorunu ile karsilasilir. Bu durumda regresyon analizi ile elde
edilen sonu¢ gercegi yansitmaz. Bu calismada kullanilan zaman
serilerinin Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) smamasi ile birinci
farklarinda duragan oldugu goriilmiis ve degiskenlere ait ADF sinama
sonuglar tablo 21°de goriilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan zaman
serilerinin ilk asamada GSYIH degiskenin ortalamasi ve varyansinin
stabilize edilmesi amaci ile bu degiskenin logaritmasi alinmustir.

Degiskenlere ait ADF sinama sonuglar1 tablo 21°de gorulmektedir.

Tablo 21: Turkiye’ye Ait Degiskenlerin Birim Kok Sinamasi

Augmented Dickey Fuller Birim Kok Testi
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Seviyede Birinci Fark

Test Test
Degisken . Olasihk . Olasihk

Istatistik Istatistik
Ar-Ge Harcamalari -3,1198 0,1349 5,3880 0,0022
Log(Gsyih) -2,5422 0,3066 -2,8808 0,0066
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Tablo 21°'de goriilecegi Uzere Turkiye icin Ar-Ge ve GSYIH
degiskenlerinin birinci farklarinda duragan oldugu goriilmektedir. Her
iki degiskende I(1) oldugu icin esbiitiinlesmeye gidilir. Degiskenler
arasindaki iligkinin yonilinii belirlemek amaciyla yaygin olarak
kullanilan Granger nedensellik testinin ilk asamalarindan biri
duraganlik simamasi olmakla birlikte sonraki asamada modelde
kullanilacak gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekir. Bu amacla

degiskenlerin birlikte gecikme uzunluklari belirlenmistir.

Tablo 22: Tiirkiye I¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ

0 12.26181 NA 0,001096  -1,140201 -1,041271 -1,126560
1 55,82702 72,60868* 1,36e-05*  5,536335* 5,239545* 5,495412*
2 58,03845 3,194300 1,70e-05 -5,337606 -4,842955 -5,269400

* Olgiit tarafindan segilen gecikme uzunluklart
gostergeleri

LR: Ardisik degisken LR test istatistigi (her test 5%
duzeyinde)

FPE: Nihai tahmin hatasi

AIC: Akaikebilgi kriteri

SC: Schwarzbilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinnbilgi kriteri

Tablo 22’de yer alan sonuclara gore GSYIH ve Ar-Ge degiskenleri igin
ortak gecikme uzunlugu LR, FPE, AIC, SC ve HQ icin 1°dir.

Asagidaki tabloda 1 gecikmeli esbiitiinlesme testi yani Johansen

esbiitiinlesme testi gosterilmektedir.

208 || AR-GE TESVIKLERI VE HARCAMALARI iLE iKTiSADi BUYUME
ARASINDAKI iLISKININ OECD ULKELERI CERCEVESINDE INCELENMES]
(1996 -2015)



Tablo 23: Johansen & Juselius Es Biitlinlesme Testi

Hipotez Trace 0.05
No. of CE(s) Esbiitiinlesme Istatistik Kritik deger Olasilik**
Hig * 0,850697 34,25263 15,49471 0,0000
En fazla 1 0,001143 0,020586 3,841466 0,8858

Trace test 0.05 seviyesinde 1 esbiitiinlesme denklemleri
* Hipotezin 0.05 diizeyinde reddedildigini gosterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Kisitlanmamug Esbiitiinlesme Siralama Testi (Maksimum Ozdeger)

Hipotez Max-Ozdeger 0.05
No. of CE(s) Esbiitiinlesme Istatistik Kritik deger Olasilik**
Hig * 0,850697 34,23204 14,26460 0,0000
Enazl 0,001143 0,020586 3,841466 0,8858

Maksimum 6zdeger testi, 0.05 seviyesindeki 1 es-entegre denklemini belirtir.
* Hipotezin 0.05 diizeyinde reddedildigini gosterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Tabloyu inceledigimizde hem maksimum &zdeger hem de trace
testlerine gore 1 uzun donemli iligkinin varligi gorilmektedir. “Hig”
bos hipotezinin red edilmesi en az bir esbiitlinlesme vektoriiniin
oldugunu gostermektedir. Asagidaki tabloda ise hata diizeltme modeli

gosterilmektedir.
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Tablo 24: Tiirkiye I¢in Hata Diizeltme Modeli

CointegratingEq: CointEql
LNGDP(-1) 1,000000
LNRD(-1) -0,857816
(0,03003)
[-28,5634]
C -6,211389
ErrorCorrection: D(LNGDP) D(LNRD)
CointEql -0,609707 0,095155
(0,10143) (0,14271)
[-6,01111] [ 0,66677]
D(LNGDP(-1)) -0,001207 0,030723
(0,14379) (0,20231)
[-0,00840] [ 0,15186]
D(LNRD(-1)) 0,049448 -0,307600
(0,17882) (0,25160)
[ 0,27652] [-1,22257]
C 0,048839 0,123066
(0,02204) (0,03101)
[ 2,21585] [ 3,96848]

Tabloya gore koyu renkte gosterilen 0,60 degeri hata diizeltme
katsayisidir. Bu saymin 0 ile -1 arasinda olmasi ve T istatistiginin
anlamli olmas1 gerekmektedir. Buna gore T istatistigi 6,011 degerinde
olup 0,60’in anlamli oldugunu gostermektedir. 0,60’mn anlami ise
1/|0,60] = 1,66 donem sonra kisa dénemdeki oynakliklarin giderilip
uzun donemli bir dengeye ulasacaginin gdostergesidir. Yillik veri

kullanildig1 i¢in 1,66 yaklasik 1,66 yil olarak isimlendirilir.
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4.1.4. Vektor Otoregresif Model (VAR)

VAR modelleri, degiskenlerin gegmis doneme ait verileri kullanarak bu
degiskenlerin gelecekteki degerleri hakkinda tahminde bulunmaya
calisir. VAR modelinde her degisken kendisinin ve diger degiskenlerin
gecmisteki degerlerinin bir fonksiyonu olarak yazilmaktadir. Boylelikle
her igsel degisken kendi gecikmeli degeri ve diger butin igsel
degiskenlerin gecikmeli degerleriyle acgiklanir. Bununla birlikte
Granger nedensellik testinde degiskenlerin nedensellik yonii hakkinda
bilgi sahibi olabiliriz ancak degiskenlerin donemler itibariyle birbiri
uzerindeki etkilerini VAR analiziyle gérmek mumkin hale gelmektedir
(Gujarati, 1999).

Calismada VAR modeli tahmin sonuglarini yorumlamak yerine,
modelde yer alan degiskenlerin her birine gelen %1°lik standart soklara
degiskenin kendisinin ve de diger degiskenlerin uzun dénemde verecegi
tepkiyi gosteren etki-tepki analizi sonuglar1 yorumlanmistir. Sonrasinda
ise varyans ayristirma yontemi ise modele dahil olan degiskenlerde
meydana gelen degisimin kaynagi arastirilmistir (Gujarati, 1999).
Modelde kullanilan degiskenler igin VAR modeli olusturularak modele
iliskin gecikme sayis1 Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gore 3 olarak

belirlenmistir.
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Tablo 25: Turkiye icin VAR Analizi

LOG_GDP_ TURKEY_AR_GE
LOG_GDP_(-1) 1,027563 0,243618
(0,31257) (0,10790)
[ 3,28748] [2,25784]
LOG_GDP_(-2) -0,128001 0,198542
(0,46432) (0,16028)
[-0,27567] [ 1,23869]
LOG_GDP_(-3) 0,055806 0,160144
(0,46525) (0,16061)
[0,11995] [0,99713]
TURKEY_AR_GE(-1) 0,196771 -0,281037
(0,75141) (0,25939)
[0,26187] [-1,08347]
TURKEY_AR_GE(-2) -0,547079 0,359083
(0,57164) (0,19733)
[-0,95704] [1,81972]
TURKEY_AR_GE(-3) 0,364171 0,419229
(0,58791) (0,20295)
[0,61943] [2,06571]
C 0,188613 -1,890900
(1,53901) (0,53127)
[0,12255] [-3,55923]
R-squared 0,896466 0,985511
Adj. R-squared 0,827444 0,975851
Sum sq. resids 0,058896 0,007018
S.E. equation 0,080895 0,027925
F-statistic 12,98804 102,0252
Log likelihood 22,13355 39,15166
Akaike AIC -1,891694 -4,018958
Schwarz SC -1,553687 -3,680950
Mean dependent 3,840789 0,681250
S.D. dependent 0,194741 0,179699
Determinant resid covariance (dof adj.) 5,09E-06
Determinant resid covariance 1,61E-06
Log likelihood 61,30055
Akaike information criterion -5,912568
Schwarz criterion -5,236553

Calismada kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadigini anlamak

icin GSYIH ve Ar-Ge degiskenlerinin karakteristik koklerini inceleriz.
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Sekil 21: Karakteristik kokler
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

-1.0

4.1.5. Etki-Tepki Analizi

Etki-tepki analizi, hata terimlerinde meydana gelen soklarin VAR
modeli icinde yer alan degiskenleri ne Olgiide etkileyecegini
gostermektedir. Ayrica etki-tepki analizinde sadece diger degiskenlerde
meydana gelen soklar degil, degiskenin kendisinde meydana gelen
soklarin etkisini de gérmek miimkiindiir. Sekil 22°de ¢alismada yer alan

degiskenlere ait etki-tepki grafikleri yer almaktadir.

Tahmin edilen VAR Modellerindeki tek tek katsayilarin yorumu gii¢
oldugundan etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi yontemleri ile
tahmin edilmesi gerekir. Etki-tepki analizleriyle hata terimlerinde

meydana gelen soklara VAR modeli i¢inde yer alan degiskenlerin ne
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yonde ve ne Olclide tepki gosterdikleri asagida grafiklerde

gorilmektedir.

Sekil 22: Etki-Tepki Analizi

Response to Cholesky One S.D. Innovations
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Sekil 22’de etki tepki analizi grafigi Tirkiye’de ya Ar-Ge
harcamalarinda ya da GSYIH’da meydana gelen bir birimlik standart
sapmanin soka diger degiskenlerin vermis oldugu tepkileri
gostermektedir. Ar-Ge harcamalari ile GSYIH arasinda meydana
gelmesi muhtemel olan beklenmedik artiglarin birbirleri tizerindeki
etkisi etki-tepki analizi ile arastirilmis ve sonuglar sekil 23’te
gosterilmistir. Sekil 23’teki sonuglara gore, GSYIH> da meydana
gelmesi muhtemel olan beklenmedik bir sok durumunda (burada s6z
konusu sok, slpriz bir artis olarak nitelendirilebilir) Ar-Ge

harcamalarinda artisa yol agmakta ve bu artisin etkisi 10 donem
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boyunca sirmektedir. Ayrica Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen

beklenmedik bir artis GSYIH’ nin artmasina neden olmaktadir.

Sekil 23: Etki-Tepki Analizi
Response of TURKEY_AR_GE to Cholesky
One S.D. Innovations
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4.1.6. Varyans Ayristirma

Varyans ayristirmasi (variance decomposition) mevcut degiskenlerde
ortaya ¢ikacak bir degisimin yiizde kagmin kendisinden
kaynaklandigint  ve  yiizde kacimin  diger  degiskenlerden

kaynaklandigin1  gostermektedir. Ayrica degiskenler arasindaki
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nedensellik iligkilerinin derecesi hakkinda da bilgi vermektedir
(Brooks, 2008: 300-301) .

Tablo 26: Tiirkiye icin GSYIH ’nin Varyans Ayristirmasi

Period S.E. LOG GDP__[TURKEY AR GE
1 0,080895 100,0000 0,000000
2 0,116292 99,77717 0,222830
3 0,140723 99,21840 0,781597
4 0,157463 99,27725 0,722751
5 0,170846 99,35952 0,640479
6 0,180828 99,42544 0,574562
7 0,189436 99,46867 0,531334
8 0,196799 99,50504 0,494959
9 0,203243 99,53391 0,466090

Tablo 26’daki GSYIH’ nin varyans ayristirma sonuglarina gore,
GSYIH ilk donemde % 100 oranda kendisindeki degisimden
etkilenmektedir. ikinci dénemde %99,77 oranda kendisindeki
degisimden etkilenirken % 0,22 oraninda Ar-Ge’deki degisimlerden
etkilenmektedir. 9. donemde ise GSYIH'nin kendi soklarindan
etkilenme oran1 % 99,53, Ar-Ge’deki soklardan etkilenme oran1 % 0,46

diizeyde kalmaktadir.

Tablo 27: Tiirkiye i¢in Arastirma Gelistirmenin Varyans Ayristirmasi

Period S.E. LOG_GDP TURKEY_AR_GE
1 0,027925 0,191439 99,80856
2 0,034875 30,95273 69,04727
3 0,048826 57,06238 42,93762
4 0,068045 77,63656 22,36344
5 0,085758 85,91766 14,08234
6 0,103747 90,11683 9,883174
7 0,120394 92,66091 7,339090
8 0,135300 94,17041 5,829592
9 0,149110 95,18748 4,812518
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Tablo 27°deki Ar-Ge’nin varyans ayristirma sonuglarina goére, Ar-Ge
ilk donemde % 99,80 oranda kendisindeki degisimden etkilenmektedir.
Ikinci dénemde % 69,04 oranda kendisindeki degisimden etkilenirken
% 30,95 GSYIH’daki degisimlerden etkilenmektedir. 9. dénemde ise
Ar-Ge’nin kendi soklarindan etkilenme orami % 4,81, GSYIH’daki
soklardan etkilenme oran1 % 95,18 diizeyde kalmaktadir.

42. AR-GE TESVIKLERI ILE IKTiSADI BUYUME
ARASINDAKI TLiSKi

Yenilik, Ar-Ge yatirnmlar1 ve ekonomik buyumenin temel etkeni
olmakla birlikte yeniligin temel ectkeni de Ar-Ge yatirimlari ve
ekonomik biiyiime olmaktadir. Genellikle iki ana piyasa
basarisizliklarini diizeltmek veya hafifletmek amaciyla bir¢ok hiikiimet
Ozel sektor Ar-Ge yatirimlarin tesvik etmektedir. Bunlardan ilki, Ar-
Ge yatirimlarinin getirileri toplum yararina diger firmalar i¢in elde
edilen bilgilerin bazilar1 tagmalar veya sizdirmalar nedeniyle firmalar
tarafindan tahsis edilmesi zor olmaktadir. Ornegin, firmalarin yenilik
Igin yetersiz yatirima yol agmasi onlarin yatirimlari igin getirilerinin
tamamen uygun olmasi miimkiin olmayacaktir. Fikri miilkiyet haklari,
hibeler ve Ar-Ge vergi tesvikleri gibi politika araglart bu sorunlari
¢dzmede yardimci olabilir. Ikinci olarak, firmalar ve &zellikle kiigiik
baslangi¢lar yapanlar yatirimceilara kiyasla mevcut bilgilerle yeniligin
belirsiz yapist goz Oniine alindiginda dis finansman bulmakta

zorluklarla kars1 karsiya geleceklerdir. Bu durum hig¢ degilse, yenilik
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icin dig sermayenin sadece yiiksek maliyetlerin s6z konusu oldugu

durumda kullanilabilir olacagini vurgulayabilir (OECD, 2014b).

Yenilik, kamu ve 6zel yatirimlarin genis bir dizilimini gerektirmektedir.
Fakat Ar-Ge ve yenilik 6zel sektor yatirimlari, sosyal optimal seviyenin
altindadir ¢linkii temel olarak getiriler belirsiz veya yenilik¢inin tim
avantajlar1 uygun olmayabilir. Hiikiimetler Ar-Ge ve yeniligi tesvik

etmede 6nemli bir rol oynamaktadir (OECD, 2010b).

22 OECD iilkesi 0Ozel sektor Ar-Ge destegi saglamak icin mali
tesviklerden yararlanmaktadirlar. Ar-Ge 0zel sektor kurumsal
harcamalarinin yenilik ve ekonomik biiylime i¢in 6nemli oldugu
disiiniilmektedir. Genellikle yenilik, tlkelerin 6zel sektor Ar-Ge
egilimi icin ¢esitli araclar arasindan se¢im yapabilmesini
saglamaktadir. Hiklmetler firmalara hibe veya ihale yoluyla dogrudan
destek sunabilir veya Ar-Ge vergi tesvikleri gibi mali tesvikler
kullanabilirler. Dogrudan Ar-Ge hibeleri ve stibvansiyonlar, potansiyeli
yuksek sosyal getiriler ile 6zel projeleri hedefler; vergi kredileri ise, Ar-
Ge faaliyetlerinin marjinal maliyetini azaltir ve 6zel firmalarin fonlar

igin proje segimine izin verir (OECD, 2010b).

Firmalar tarafindan bildirilen Ar-Ge dogrudan hiikiimet finansmani,
hiikiimet tarafindan finanse edilen 6zel sektor Ar-Ge miktaridir. Bu
miktar Ar-Ge gergeklestirme maliyetinin farkli etkilere sahip farkli
bilesenlerin (so6zlesmeler, kredi, hibe ve siibvansiyonlar) toplamidir.

Ar-Ge, hibe ve krediler Ar-Ge performansinin maliyetini azaltir fakat
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sozlesmeler (genellikle rekabet¢i ihale yoluyla verilen) dogrudan Ar-
Ge performans maliyetini etkilemez. Farkli bilesenler hakkinda daha
fazla bilgi elde edilmesi, firmalarin daha iyi performans {izerinde
dogrudan Ar-Ge desteginin etkisini anlamak i¢in gerekli olmaktadir.
Toplam kamu dogrudan destek hakkinda bilgi hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde mevcut iken, genellikle vergi harcamalari ile ilgili
Ar-Ge icin durum boyle olmamaktadir. Hikumet Ar-Ge finansmani
tedbirlerinin  yetersiz olmasi kamu Ar-Ge desteginin de eksik
gostergelerine yol agmasina neden olur. Daha eksiksiz bir goriinim elde
etmek amaciyla OECD dlkelerinin Ar-Ge vergi indirimi planlar
hakkinda bilgi toplamak ve bu tiir Ar-Ge vergi tesvikleri maliyetine
yonelik olarak tahminleri saglamak igin bir anket gelistirilmistir

(OECD, 2010b).

Dogrudan ve dolayli olarak hiikiimet Ar-Ge finansmani tanimlarina
bakacak olursak, dogrudan hiikiimet Ar-Ge finansmani; hibe, kredi ve
tiretimi icermektedir. Dolayli hiikiimet Ar-Ge finansmani ise; Ar-Ge
vergi kredisi, Ar-Ge indirimleri, Ar-Ge personelinin Ucret vergi
indirimi, sosyal givenlik primleri ve Ar-Ge sermayenin hizlandirilmig
amortismani gibi vergi tesviklerini igermektedir (OECD, 2010b). Bu
baglamda diyebiliriz ki, iilkelerin dogrudan ve dolayli desteklerinin
kullanimi farklilik gostermektedir. Kanada ve Japonya g¢ogunlukla
endustriyel Ar-Ge tesvik saglamak icin dolayli destek kullanirken ABD
(rekabetci Ar-Ge sozlesmeleri yoluyla) ve Ispanya dogrudan destegi
kullanmaktadirlar. Dogrudan ve dolayli Ar-Ge desteginin optimal

dengesi tilkeden iilkeye degismekte ve her arag farkli piyasa
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basarisizliklarin1 ele alarak Ar-Ge’yi farkli sekillerde uyarmaktadir.
Ormnegin, dogrudan siibvansiyonlar daha uzun vadeli arastirmalari
etkilerken, vergi kredileri ¢ogunlukla kisa wvadeli uygulamali
aragtirmalar1 tesvik etmektedir. Tum Ulke Ar-Ge uygulayanlardan
ziyade Ar-Ge vergi kredileri firmalar ve projelerin belirli bir grubunu
hedeflememektedir. Bu yizden sanayi, boOlge ve firmalar notr
olmaktadir. Hibeler hiikiimetler tarafindan ihtiyari kararlarina daha
bagimlhidirlar ve hiikiimet/yenilik kurumlar1 yiiksek sosyal getirilere
sahip olmak i¢in dikkate alinan belirli projelere yonelik olabilir (OECD,
2010a).

Sekil 24: Turkiye’de Dolayli ve Dogrudan Ar-Ge Destekleri (2008-
2016)
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Kaynak: TUIK, 2016, (¢evrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21780, Erisim
Tarihi: 15.06.2016

Sekil 24°te Tiirkiye’de Dolayli ve Dogrudan Ar-Ge Destekleri Milyon
TL olarak 2008-2016 yillar1 igin gdsterilmektedir. Buna gore Dolayli
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Ar-Ge Destegi 2008 yilinda 195 milyon TL, 2013 yilinda 923 milyon
TL olmugstur. 2016 yilinda 1.178 milyon TL’lik bir tahmin olmasina
karsilik 1.914 milyon TL ile tahminin {stiinde gerceklesmistir. Sekil
incelendiginde hiiklimet tarafindan saglanan Dolayli Ar-Ge
Desteklerinde her yil artis yasandigmi gozlemleyebiliriz. Ozellikle
2013 yilindan sonra hiikiimetin Ar-Ge’ye daha fazla 6nem verdigini
sOylemek mumkundur. Dogruda Ar-Ge desteklerine baktigimizda da

ayni1 artist gormek miimkiin olmaktadir.

Kisi basina diisen Reel GSYIHdaki siirekli artis ekonomik biiyiime
olarak tanimlanmaktadir. Sanayi devrimi Oncesinde kiresel olarak
yiizyillar boyunca kisi basina diisen gelirin neredeyse hi¢ degismedigi
gorulmesine ragmen Sanayi devrimi sonrasinda Kuiresel olarak kisi
basina diisen gelirlerde Onemli artiglar oldugu dikkat g¢ekmistir.
Dolayisiyla s0z konusu bu durum, ekonomik biiyiimenin kaynaklarinin
ne oldugu sorusuna yonelik tatmin edici yanit bulmak amaciyla
arastirmacilar1 bilimsel ¢alismalar yapmaya yonlendirmistir. Ekonomik
biiytime alanina yonelik ilk bireysel caligmalar; Smith’in “serbest
ticaret, isboliimii ve uzmanlagsmaya dayali ¢aligmalar1”, Ricardo’nun
“azalan verimler yasasina dayali bolisiim ve biiylime g¢aligmalar1”,
Malthus’un “niifus ve biiylime c¢alismalar1’” seklinde siralanabilir

(Gllmez ve Akpolat, 2014: 2-3).
Igsel biiyiime modellerinde uzun dénem ekonomik biytmenin 6nemli

bilesenleri, Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik faaliyetleridir. Teknolojik

yenilik, hem ulusal diizeyde hem de firma ve endistri dlzeyinde
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ekonomik performans uzerinde énemli ve pozitif etki saglamaktadir.
Politika yapicilarinin, firmalarin yenilik¢i faaliyetlerine destek
saglamak igin uzun doénemli ekonomik biylimenin saglanmasi Ar-
Ge’ye dayali igsel biiylime modellerinden elde edilen 6nemli bir
cikarim olmaktadir. Bu Ar-Ge tesvikleri, firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasina yonelik olarak cesaret
vermesi ve bunun sonucu olarak da uzun dénem ekonomik blylmeyi
pozitif yonde etkileyecegi goriisi hakim olmaktadir. Ar-Ge
tesviklerinin uzun dénem ekonomik biiyiimeyi desteklemesine yonelik
olarak Howitt (1999) tarafindan yapilan ¢alismada da belirtilmistir. Ar-
Ge tegviklerinin uzun dénem ekonomik bilylimeye yonelik pozitif bir
katki saglamasindan dolay1 firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini de dolayl
olarak destekleyerek diger farkli politika araclarinin da uzun dénemde
ekonomik biiylime tlizerinde olumlu etki saglayabilecektir (Sungur vd.,

2016: 176).

Sekil 25: Tirkiye’de Dolayli Ar-Ge Destekleri ve GSYIH (2008-
2015)
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Sekil 25’te 2008-2015 yillarinda Tirkiye’de dolayli Ar-Ge destekleri
ve blyiime (GSYIH) arasindaki iliski gosterilmeye calisilmistir. Buna
gore, 2008 yilinda dolayli Ar-Ge destegi 195 Milyon TL iken GSYIH
950,5 Milyon TL olmaktadir. 2015 yilina baktigimzda ise GSYIH
1.953,64 Milyon TL iken dolayli Ar-Ge destegi 1.722 olarak
gerceklesmistir. Buna gore dolayli Ar-Ge desteklerindeki artis
GSYIH deki artisla iliskili olmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge tesviklerinin
uzun donem ekonomik biliylimeyi destekledigini sdylemek

mimkdndur.

Ulkemizde faaliyette bulunan firmalar, yenilik saglamak amaciyla
ihtiya¢ duyulan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yeterli zamani ve fonlari
ayirramamaktadir. Ayrica farkli kurumlardan saglanan destekleme
fonlar1 ise genellikle bir kereye mahsus yapilan ¢alismay1 kapsamakla
birlikte devaml ve nitelikli Ar-Ge faaliyetlerini
gerceklestirememektedirler. Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin ve
kurumlarin Ar-Ge bilincine sahip olmamalari, Ar-Ge yonetime yonelik
yapilan yanligliklar ve ayn1 zamanda iretimin yerini distribUtorlik
zihniyetinin almasi iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin yeterince gelisme
gOsterememesine neden olmaktadir. Firmalardaki Ar-Ge ile ilgili
eksikliklerin giderilmesiyle Ar-Ge faaliyetleri ulusal dizeyde pozitif
digsallik saglayacaktir. Ayn1 zamanda iilkenin 6z kaynaklar1 disinda
farkl1 fon kaynaklarindan destek saglanarak firmalarin bu destekleri
etkin bir sekilde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kullanmalari
gerekmektedir. Mevcut Uretim ve muhendislik faaliyetlerini Ar-Ge

faaliyeti seklinde gostererek giderlerini karsilama yoluna gitmenin ya
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da yiiksek getiri saglamayan projelere yonelik destek saglamanin
faydas1 olmadig1 gibi birka¢ zarar1 mevcut olmaktadir. Soyle ki; iilke
ekonomisinin biiylimesini, tliretkenliginin artmasin1 ya da rekabet
gliciinliin artmasin1 saglamadigr gibi, kaynaklarin etkin olmayan

alanlarda kullamlmasina yol agmaktadir (Unal ve Nisa, 2013: 24).

4.3. AR-GE TESVIKLERI VE IKTISADI BUYUME ILE ILGILI
LITERATUR TARAMASI

Vergi tesvikleri ve Ar-Ge harcamalari arasindaki iligskiye yonelik olarak
literatlirde birgok ¢alisma bulunmakla birlikte Turkiye’de bu tegviklerin
Ozel sektordeki Ar-Ge harcamalart Uzerindeki etkilerine yonelik
calismaya rastlanmamaktadir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde gerceklestirilen
literatiir taramasinda yalnizca tesviklerin Ar-Ge faaliyetleri izerindeki

etkisini inceleyen caligsmalara yer verilmistir.

Busom, (2000), Baghana ve Mohnen, (2009), Kicuk o&lgekli
isletmelerin vergi tesviklerine karsi daha hassas olduklari sonucuna
ulagsmislardir. Diger bir deyisle, tesvik sonrasinda buyuk oranlarda Ar-

Ge harcamasinda artisin meydana geldigini tespit etmislerdir.

Cerulli, (2010), Yapmis oldugu calismada, tesviklerin etkinligini 6l¢en
calismalar igin kullandiklar1 analiz agisindan bir gelisim siireci i¢inde
yer almalar1 gerektigini belirlemistir. Fakat tesviklerin hem uzun
donemdeki faydalarin1 6lgen hem de tesvik programlarinin isleyisini

etkileyen diger mekanizmalarin karmasikligi piyasa yapisi, diger
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yatirim olanaklari, makroekonomik ¢evre vb. acidan dlgen caligsmalarin

yeterince verimli olmadigini savunmustur.

Faria vd., (2011), Yapmis oldugu ¢alisma ile birlikte, Avrupa Birligi
ulkelerinde yapilan arastirma sonuglarina dayanarak vergisel tesvikler
araciligryla artan Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif

yonde etkiledigini kanitlamigtir.

Celebi ve Kahriman, (2011), Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ile bunlarin karsilastiriimali
analizinin yapildigi c¢alismada Ar-Ge harcamalar1 igin vergi
tesviklerinin bazi iilkelerin vergi kredilerini bazi iilkelerin ise vergi
indirimi uyguladiklarin1 ~ farketmiglerdir. Ayrica Ar-Ge vergi
tesviklerinin  miktarinin  karsilagtirildign  2008-2009  déneminde
Tiirkiye’nin her 1 dolarlik Ar-Ge harcamasi yapilabilmesi igin yaklasik
0,22 dolar vergisel tesvigin saglandigini gézlemlemislerdir. Turkiye’de
yasal diizenlemelerle birlikte uygulamaya giren Ar-Ge vergi tesvikleri

AB iilkelerinde daha fazla ele alindig1 dikkat ¢ekmistir.

Carboni, (2011), Ar-Ge tesvikleri ve 6zel Ar-Ge harcamalari {izerine
yapmis oldugu calismada vergi tesvikleri araciligiyla hem Ar-Ge
harcamalarinda meydana gelen artisin miktar1 hem tesviklerin
etkinliginin bircok faktorden etkilendigi hem de bunlardan birinin de

vergi tegvikinin bir ¢esidi oldugu sonucuna ulagmustir.
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Woon Nam, (2012), OECD ilkelerinde Ar-Ge yatirimina yonelik
kurum vergisi tesvikleri adli ¢alismasinda, OECD f{ilkeleri arasinda
gergeklestirilen kiyaslamalarda tesvikler tarafindan saglanan katkinin

oneminin tilkeden iilkeye degistigini tespit etmistir.

Incekara vd., (2014), Ar-Ge harcamalarma yapilan tesviklerin
etkinliginin Tirkiye BRICS iilkeleri ile karsilagtirilarak yapilan
calismada Ar-Ge faaliyetlerinin ililke ekonomileri i¢in 6nemli oldugunu
ayrica yiiksek maliyet gerektiren Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik
edilmesinin uzun donemde gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiime ve
kalkinmanin  dinamigi oldugunu teorik ve ampirik olarak
incelemektedirler. Buna go6re, BRICS-T ulkeleri iginde Ar-Ge
faaliyetlerine en fazla destek saglayan iilkenin Tirkiye oldugu ancak
rekabet agisindan karsilagtinldiginda geri  kaldigi  sonucuna

ulagsmislardir.

Cetin ve Isik, (2014), Tirkiye ve Avrupa Birligi ekonomilerinde
yeniliklerin ~ ve  Ar-Ge tesvikinin  karsilastirllmali  olarak
degerlendirildigi ¢alismada ele alinan iilkelerin Ar-Ge tesviklerini
uygulamada farkliliklar gosterdigi sonucuna ulasmislardir. Bazi
ulkelerin vergi indirimini uyguladigi bazi tilkelerin ise vergi kredisi adi
altinda tegvik uyguladigi hatta indirim oranlarinda da farkliliklarin
oldugu goriilmiistiir. Fransa, Ingiltere, irlanda, Ispanya ve Hollanda gibi
tilkelerin vergi kredisini uygulamakla birlikte Belgika ve Italya’nin ise
vergi indirimi uyguladigi goriilmiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye’de de

Ar-Ge tesvik sisteminde vergi indiriminin yer aldig1 gortiilmustiir.
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Goger vd., (2014), Vergi tesviklerinin Ar-Ge ve yenilige etkisini panel
esbiitiinlesme ve nedensellik analizi ile ele almislar ve Ar-Ge’nin
tesviki icin uygulanan vergi politikalarinin etkinligini ABD,
Avustralya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada
ve Tlrkiye’nin 1999-2013 donemi icin panel veri yontemiyle
incelemiglerdir. Caligsmada serilerin duraganligi LLC, IPS ve Hadri
testleriyle incelemisler ve I(1) oldugunu go6zlemlemislerdir.
Nedensellik, Dumitrescu ve Hurlin yontemiyle incelemisler ve vergi
tesviklerinden Ar-Ge harcamalarina, Ar-Ge harcamalarindan da
yenilige dogru nedensellik iliskilerinin oldugu sonucuna ulagmislardir.
Seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi ise Pedroni ve Westerlund
testleriyle incelemisler esbiitiinlesme iliskisi sonucuna ulagmislardir.
Son olarak egbiitiinlesme katsayilar1 Breitung yontemiyle arastirmiglar
ve ele alinan iilkelerde vergi tesviklerinde meydana gelen %21’lik bir
artisin  Ar-Ge harcamalarinda %0,79 oraninda bir artis sagladigi
gorilmekle birlikte, Ar-Ge harcamalarinda meydana gelen %’lik bir
artisgin ise yenilikte %0,34 oraninda bir artisin oldugu sonucuna

ulagmislardir.

Jakli¢ vd., (2014), Yapmis oldugu c¢alismada; isletmelerin, Ar-Ge
harcamalarina yonelik yapilan yatirimlarin tesvikten 6nce yapmis
olduklar1 yatirimlarin miktarini arttirdik¢a tesviklerle birlikte yapilan

ekstra harcamalarin oraninin azaldigini iddia etmistir.

Ogiiz ve Eroglu, (2015), Ar-Ge merkezlerinde “vergi mevzuati

kapsaminda saglanan tesvikler ve muhasebelestirilmesi” adli calismada
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Ar-Ge faaliyetlerinin énemi, Ar-Ge merkezlerinin kurulusu, devlet
tarafindan Ar-Ge merkezlerine saglanan tesvikler ilgili kanunlar
cercevesinde ele alinmistir. Buna gore yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan
maddi duran varliklar elde edilmekle birlikte Ar-Ge yatirimi sonucunda
maddi olmayan varliklarda elde edilmektedir. S6z konusu bu maddi
olmayan varliklar i¢in “26. Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap
gurubu altinda “266. Yapilmakta Olan Ar-Ge Yatirimlar1” hesabinin
hesap planina eklenerek hesap planinda yer alan agiklamalarla
ortiismesi gerektigini vurgulamiglardir. Ayrica Ar-Ge merkezlerinin
bulundugu binalarin, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda kullanilsa da
amortisman paylarinin Ar-Ge giderleri arasinda yer almasi seklinde de

Onerilerde bulunmuslardir.

Bu baglamda, Turkiye’de Ar-Ge tesvikleri ve iktisadi biyume
arasindaki iliskinin  nedensellik analizi  sonuglar1  asagida
gosterilmektedir.

Calismamizda Tiirkiye’de Ar-Ge vergi tesvikleri ve biliyiime arasindaki
iliski 2006-2015 yillar1 i¢in incelenmektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge
tesvikleri ile ilgili olarak yapilan incelemede veriler TUIK, OECD,
Sanayi Bakanligi ve Diinya Bankasindan elde edilmeye calisiimig
ancak yeterli veri bulunamamistir. Degisken olarak onaylanan tesvik
yilizdesi ve tesvik sayis1 degiskenleri kullanilmistir. Veriler yetersiz
olmakla birlikte tesviklerle biiyiime arasinda Granger nedensellik
iligkisi i¢in aragtirma yapilmistir fakat aralarinda herhangi bir Granger

nedenselligine rastlanmamistir. Elde edilen sonuglar asagidaki gibidir.
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Tablo 28: Tirkiye’de Ar-Ge Vergi Tegvikleri ve Bilylime Arasinda
Granger Nedensellik Iliskisi

Sifir Hipotezi: F-Stat Olasilk

Buyume tesvik verilen firma sayisinin granger nedeni degildir 0,33960 0,7465
Tesvik verilen firma sayisi buylumenin granger nedeni degildir  0,29061 0,7748

BlylUme tegvik oraninin granger nedeni degildir 9,02995 0,0997
Tesvik orani bliyiimenin granger nedeni degildir 0,52946 0,6538

Tablo 28’e gore olasilik (prob) degerleri 0,05’den kii¢iik olmadigindan
sifir hipotezleri kabul edilir. Elde edilen mevcut veriler 1s18inda,
biiylime ile tesvik verilen firma sayilar1 ya da tesvik oranlar1 arasinda

Granger nedenselligi bulunmamaktadir.
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SONUGC

Ingiliz diisiiniir Francis Bacon’un 17. yiizyilin baslarinda sdyledigi
“Bilgi En Buyuk Glgtur” deyisi bilimin ve bilginin insanligin refah ve
gelisimi yonilinden ne kadar da 6nemli oldugunu en yalin sekilde ortaya
koymaktadir. Glinlimiizde iilkelerin bilgi cagina girmesi ayn1 zamanda
bilginin Urinu olan teknolojide hizli gelismelerin yasanmasina ve bir
takim yenilikleri de beraberinde getirmesine ve bunun da Ar-Ge’ye
yonelik faaliyetlerin daha fazla 6nem kazanmasina neden olmustur.
Teknolojik agidan ilerleme saglanabilmesi bilgiye yatirim yapilmasini
gerekli kilmakta ve bilgiye yapilan yatirim denilince de ilk akla gelen
kavram Ar-Ge faaliyetleri olmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin teknolojik
gelismeyi pozitif yonde etkiledigi gibi teknolojik gelismelerinde Ar-Ge
faaliyetlerini pozitif yonde etkiledigi sdylenebilir. Her alanda acimasiz
bir rekabetin yasandig1 diinyada iilkelerin giiclii olabilmesi ve giiclii
kalabilmesi igin Ar-Ge faaliyetleri olduk¢a o©nemlidir. Ar-Ge,
insanhi@in  bilgi stokunu arttirmak ve mevcut bilginin yeni
uygulamalarin1  tasarlamak icin kullanilmasi amaciyla yiiriitiilen

yaratici ve sistematik ¢aligmay1 icermektedir.

Kisaca, yeni teknolojiler Ar-Ge faaliyetleri sonucu ger¢eklesmekte ve
bununla birlikte verimlilik artmakta ve ekonomik blylmeye vyol
acmaktadir. Ekonomik biiyimede Ar-Ge’nin Onemli roli hem
ekonomik teori hem de ampirik ¢alismalarda 6n planda olmaktadir.
Ulkelerin biiyiik bir kisminm bunun farkina vararak ozellikle son

yillarda Ar-Ge faaliyetlerine ciddi destekler verdikleri gortlmektedir.
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Ulkeler agisindan énemli olan siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin
saglanmasidir. Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasinin en
onemli unsurlarindan birisinin bu oldugu sdylenebilir. Ciinkii Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla teknolojik kapasitesini arttiran ve
egitim Kkalitesini yiikselten Ulkelerin  strdurdlebilir  blyimeyi
yakalayabildikleri gorilmektedir. Ancak en son Uretilen teknolojiler
hizli  bir sekilde degisim gostererek kisa bir siire iginde
yipranabilmektedir. Yani bilgi ekonomisi bir hiz ekonomisidir.
Dolayisiyla ilkeler bu yaristan kopmak ya da geri kalmak
istemiyorlarsa Ar-Ge yatirimlarini siirekli arttirmak zorundadirlar. Bu
durum bisiklet siirerken diismemek i¢in hep daha hizli siiriilmesine
benzetilebilir. Giliniimiizde diinyanin 6nde gelen gelismis llkelerinin

Ar-Ge’ye daha fazla fon ayirdigi goriilmektedir.

Bu baglamda, bu tezde OECD Ulkelerindeki Ar-Ge Harcamalar1 ve
Biiyiime arasindaki iliski, Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalar1 ve Biiyiime
arasindaki iligki ve Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri ve Biiylime arasindaki

iliski ampirik olarak incelenmistir.

Son 20 yildir iilkelerin ¢ogu Ar-Ge‘ye yonelik mali tegvikleri
uygulamakta ve bu tesviklerin sayisin1 daha da arttirmaktadir. Bugiin
OECD iilkelerinin bilyiikk ¢ogunlugu mali tesvikleri ve Ar-Ge igin
dogrudan siibvansiyonlar1 birlikte kullanmaktadir. Avrupa komisyonu
suan Ar-Ge’ye yonelik mali tegvikleri gegmise gore daha fazla dikkate

almaktadir. Ar-Ge ve yenilik alaninda ortak zorluklar1 agsmak i¢in kendi
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kullanimmnin yani sira, 6zellikle iyi deneyimleri yayarak Ar-Ge igin

vergi tegviklerinin etkinligini ve uyumunu arttirmak amaglanmaktadir

OECD llkelerinde 1996-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalar ve
blylme arasindaki iliski VAR Analizi kullanilarak incelenmistir.
Calisma kapsaminda yapilan Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleri sabit, sabit ve trendli olarak
ayr1 ayri sinanmistir. Arastirma gelistirme ve gayri safi yurt igi hasila
degiskenleri seviye degerlerinde duragan degildir. Birinci dereceden
farklar: alindiginda s6z konusu degiskenlerin Fransa, italya ve Polonya
icin duragan oldugu gorlilmektedir. Ayrica, degiskenlerin farkl
kriterlere gore birlikte gecikme uzunluklar: belirlenmistir. GSY 1 H
biylimesi ve Ar-Ge degiskenleri icin ortak gecikme uzunlugu LR,
FPE, AIC, SC ve HQ Fransa ve Slovenya icin sifirdir. S6z konusu
kriterlere gore gecikme uzunlugu italya igin 4 ve Polonya icin 2 olarak

belirlenmistir.

Ar-Ge ve GSYIH arasindaki nedensellik iliskisinin arastirilmasinda
“Granger Nedensellik Sinamas1” kullanilmistir. Italya icin Ar-Ge ve
GSYIH arasinda Karsilikli nedenselligin oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan Polonya icin ise tek yonli nedensellik s6z konusudur. Buna
gore GSYIH, Ar-Ge harcamalarinin Granger Nedenselidir. Fransa ve
Slovenya igin iki degisken arasinda nedensellik iliskisi s6z konusu
degildir.
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Calisma kapsaminda 4 (lke i¢in de varyans ayristirmasi analizi ve
etki tepki analizi yapilmistir. Sadece Italya ve Polonya icin anlamh
nedensellik iliskisi soz konusu gorilmektedir. Italya icin yapilan
varyans ayristirmasi sonuclarina bakildiginda Ar-Ge harcamalarindaki
degiskenligin ~ kaynagi 1. doénemde  yine  kendisinden
kaynaklanmaktadir. 2. donemde ise bu oran 0,96’ya dismektedir. 3.
donemden itibaren ise hizli bir degisimle bu oran 0,70 dlzeylerine
inmektedir. Bir baska ifade ile Ar-Ge harcamalarinin degiskenliginin
kaynagi 0,70 oraninda kendisinden 0,30 oraninda ise blylme
degiskeninden kaynaklanmaktadir. Biyime rakamlarinda yasanan
degisimler uzun donemde Ar-Ge harcamalarinin degiskenligini
belirlemektedir. Diger taraftan GSYIH buyiimesinin degiskenligi 1.
donemde 0,78 oraminda kendisinden, 0,21 oraminda ise Ar-Ge
harcamalarindan  kaynaklanmaktadir. Zaman igerisinde Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH biyiimesi tizerinde etkisinin artarak devam
ettigi goriilmektedir. Bir standart sapmalik Ar-Ge harcamasi sokuna

blytimenin verdigi tepki 10 dénem boyunca devam etmektedir.

Polonya icin varyans ayristirmas: analizi sonuglarina bakildiginda ise
Ar-Ge harcamalarinin degiskenligi 1. dénemde sadece kendisinden
kaynaklanmaktadir. Sonraki ddnemlerde Ar-Ge harcamalarinin
degiskenligi GSYIH artislarindan etkilenmektedir. 2. donemde Ar-Ge
harcamalarinin ~ kaynagi 0,82 oraninda yine  kendisinden
kaynaklanmaktadir. Bu oran 10. donemde 0,81 diizeyindedir. GSYIH
blylime oraminin Ar-Ge harcamalarinin degiskenligine katkisi 0,18

duzeylerindedir. GSYIH buyiimesinin degiskenligi 0,95 oraminda
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kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu oran ilerleyen dénemlerde 0,93
duzeylerinde gerceklesmektedir. Ar-Ge harcamalarinin buyimenin
degiskenligi tzerindeki etkisi ise 0,7 duzeylerindedir. Biylmede
yasanan bir birimlik sok Ar-Ge harcamalarinda anlamli bir artisa neden
olmaktadir. S6z konusu sokun etkisi zaman icerisinde ortadan
kalkmaktadir.

Ayrica OECD iilkelerinde 1996-2015 yillar1 arasinda Ar-Ge
harcamalari ve biiylime arasindaki iligki Panel Veri Analizi kullanilarak
incelenmeye calisilmugtir. Ik olarak serilerin birim koke sahip olup
olamadiklart Im, Peseran ve Shin (2003) birim kok sinamasi ile
belirlenmistir. Serinin I(1) ile sabit olmayan ve ayni derecede
entegrasyon oldugunu dogruladiktan sonra, Panel Egbiitiinlesme
kullanan degiskenler arasinda uzun dénem denge iliskisinin olup
olmadig test edilmistir. Pedroni Panel Es Entegrasyon testine gore
sekiz istatistikten yedisi herhangi bir esbiitiinlesme bos hipotezini
reddetmektedir. Yani, degiskenler arasinda uzun vadeli bir iligski s6z
konusu olmaktadir. Esbiitiinlesme olmadigina gore degiskenlerin fark:
alinarak seviyede duragan hale getirilir ve Panel OLS (Panel En Kiguk
Kareler) yapilir. Pedroni Esbiitiinlesme sonucuna gére uzun dénemde
iliskinin olmadigimi gérmekteyiz. Sadece ¢ tanesinin 0,05’ten kigik
oldugu goriilmektedir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini
aciklamak amaciyla panel vektor hata diizeltme modeli Granger-
nedensellik testleri uygulanarak tahmin edilmistir. Granger nedensellik
sonucuna gore her iki hipotez i¢in de olasilik degerleri 0,05’ten kigik
oldugu icin, GSYIH’den Ar-Ge’ye ve Ar-Ge’den GSYIH’ye bir
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nedensellik vardir. Kisaca iki degisken arasinda ¢ift yonlu nedensellik

iligkisi vardir.

Tiirkiye’nin kalkinma ve uluslararasi rekabet agisindan geligmis tilkeler
sinifinda yer almasinin en O©nemli kosulu yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve katma degeri yiiksek olan firiinlerin iiretilmesidir.
1980°’li yillarin Oncesinde Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilige gerek
goriilmemis fakat 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen “ihracata dayali
ve disa acik ekonomik biiyiime modeli” ile yurt i¢indeki lireticilerin dis
rekabet ile kars1 karsiya gelmesiyle Ar-Ge ve yenilige yonelik
gereksinim ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, Tirkiye de Ar-Ge
Harcamalar1 ile biiyiime ve Ar-Ge Tegvikleri ile biiylime arasindaki

iliski ampirik olarak incelenmistir.

Turkiye’de 1996-2014 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalari ve blyiime
arasindaki iliski VAR Analizi kullanilarak incelenmistir. Oncelikle,
Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kék
testiyle serilerin duragan olup olmadiklar: belirlenmis ve GSYIH ile
Ar-Ge harcamalar1 degiskenlerinin seviye degerlerinde duragan
olduklar1 tespit edilmistir. Diger taraftan degiskenler arasindaki kisa
donemli iliskinin yont Granger Nedensellik Testi ile stnanmistir. Daha
sonra, VAR Analizi i¢in uygun gecikme uzunligu U¢ olarak tespit
edilmis ve bu gecikme uzunluguna gore Varyans Ayristirmas: ve Etki
Tepki Analizleri yapilmistir. Elde edilen Varyans Ayristirmas:
sonuclarina gore Turkiye’ de GSYIH degisimlerinin  Ar-Ge

harcamalar1 Uzerinde etkisinin yok denilebilecek kadar az oldugu
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goriilmiistiir. Ayrica GSYIH ninda Ar-Ge’deki degisimlerden ancak
9. déonemde %0,46 oraninda etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Ancak
Ar-Ge harcamalarimin GSYIH’daki degisimlerden oldukea etkilendigi

gorulmektedir.

Etki-Tepki Fonksiyonlarina gore de, GSYIH’nin Ar-Ge degiskenine
tepkisiz kaldiklari, yani etkilenmedikleri tespit edilmistir. Ancak
GSYIH degiskeninde meydana gelecek bir standart sapmalik sok
karsisinda, Ar-Ge degiskeninin glcli ve kalici bir tepki verdigi
gorilmiistiir. Bu da, GSYIH ile Ar-Ge degiskenleri arasinda kisa
donemli, kalici ve gigli bir iliskinin varligini gostermektedir. Yapilan
bu calismadaki varyans ayristirmas: ve etki tepki analizi sonuglarina
gore, Ar-Ge harcamalarimin GSYIH dengesini saglamada etkin bir
sekilde kullanilamayacag: sonucuna ulasimistir. Ayrica GSYIH’min
Ar-Ge harcamalarmi 6nemli 6lglide etkilemesi de bu degiskenlerin
bagimh oldugunu géstermektedir. GSYIH degisim gosterdikce Ar-Ge
harcamalar1 da degisim gostermektedir. Ancak Ar-Ge harcamalari

degisim gosterdikce GSYIH’da degisim olmamaktadir.

Turkiye’de Ar-Ge vergi tesvikleri ve biiyiime arasindaki iligki ise
2006-2015 yillar1 icin incelenmeye ¢alisilmistir. Yapilan incelemede
veriler TUIK, OECD, Sanayi Bakanligi ve Diinya Bankasindan elde
edilmeye c¢aligilmig ancak yeterli veri bulunamamistir. Degisken olarak
onaylanan tesvik ylzdesi ve tesvik sayisi degiskenleri kullanilmistir.
Veriler yetersiz olmakla birlikte tesviklerle blylime arasinda

Granger nedensellik iliskisi icin arastirma yapilmis fakat aralarinda
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herhangi bir Granger nedenselligine rastlanmamastir. Ele edilen mevcut
veriler 1s1ginda, blylme ile tesvik verilenfirma sayilarr  ya da

tesvik oranlar1 arasinda Granger nedenselligi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin 2023 yilinda ilk on ekonomi arasinda yer alabilmesi i¢in
Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin yurutilmesinde onemli bir kriter
olmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya orani istenilen diizeyde
olmamasina ragmen Ar-Ge ve inovasyona ayrilan kaynaklarin
Tirkiye’de kayda deger bir artis sagladig goriilmektedir. Tiirkiye’nin
2023 yilinda Ar-Ge yogunlugunun %3 hedefine ulasabilmesi amaciyla
85 milyar TL’lik Ar-Ge harcamasimnin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda bu harcamanin yapilabilmesi igin
0zel sektore onemli bir gorev diismektedir. Bunun nedeni ise, 6zel
sektorin Ar-Ge harcamalarinda itici bir giice sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica 2020°li yillarda diger iilkelerin
belirledikleri ~ Ar-Ge yogunlugunun ©6n planda olmast ve
Cumhuriyetimizin 100. yilinda Tiirkiye’nin daha yiiksek bir rekabet
giiciine sahip olmasi1 Ar-Ge hedeflerinin belirlenmesinde 6nemli

etkenler arasinda yer almaktadir.
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EKLER

EK 1: FRANSA ICIN VAR ANALIZI

Duraganhik Testi
Tablo 29: Fransa’ ya Ait Degiskenlerin Birim Kok Sinamasi
Sabit Sabit ve Trend
.. Test Test
Degisken istatistik Olasihik istatistik Olasihik
ARGE/GSYIH -1,417 0,57 -2,436 0,360
d.arge -3,906 0,002 -3,842 0,014
GSYIH BUYUMESI -2,833 0,053 -3,708 0,021
d.blytme -4,910 0,000 -4,740 0,000
Sabit Sabit ve Trend
.. Test Test
Degisken istatistik Olasihk istatistik Olasihk
ARGE/GSYIH -1,632 0,4664 -2,458 0,3492
d.arge -3,927 0,001 -3,830 0,015
GSYIiH BUYUMESI -2,807 0,0572 -3,670 0,0244
d.buytme -5,367 0,000 -5,139 0,000

Fransa i¢cin gecikme uzunlugu 0’dir.

Tablo 30: Fransa i¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Orneklem: 2001-2015

Gozlem Sayisi:15

Lag | LL LR df [ p FPE AIC HQIC [ SBIC

0 - .006409* | .625381* | .624376* | .719788*
2.69036

1 34409 | 6.0689 | 4 | 0.194 | .007367 | .754121 | .751104 | 1.03734

2 3.94186 | 7.1955 | 4 | 0.126 | .008107 | .807752 | .802724 | 1.27979

3 458808 | 1.2924 | 4 | 0.863 | .014062 | 1.25492 | 1.24788 | 1.91577

4 8.66958 | 8.163 | 4 | 0.086 | .017264 | 1.24406 | 1.23501 | 2.09372

Endogenous: dfrrd dfrgdp

Exogenous: _cons

Tablo 31: Fransa Igin Granger Nedensellik Bulgulari(Wald Testi)

Denklem Dislama chi2 df Prob > chi2
dfrrd dfrgdp 2.1414 2 0.343
dfrrd ALL 2.1414 2 0.343
dfrgdp dfrrd .62483 2 0.732
dfrgdp ALL 62483 2 0.732
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Tablo 32: Fransa icin VAR analizi

Orneklem: 1999-2015 Gozlem Sayisi: 17
Log likelihood: 4.209926 AIC: .6811852
FPE: .0070216 HQIC: .7299046
Det (Sigma_ml): .0020891 SBIC: 1.171311
Equation [ Parms | RMSE | R-sq [ chi2 [ P>chi2
Dfrrd 5 1051204 0.1227 2.376643 0.6669
Dfrgdp 5 1.79624 0.2701 6.290052 0.1785
Coef. Std. Hata z P>|z| [95% Conf. Aralik]
dfrrd
dfrrd
L1 -.0857077  .325129 -0.26  0.792 -.7229488 .5515333
L2' 1773439 2770527 0.64 0522 -.3656693  .7203572
dfrgdp
L1. -.005266 .0089331 -0.59  0.556 -.0227746 .0122426
L2. . 0094266 .0078956 119 0.233 -.0060485 .0249016
cons . 0087482  .010527 0.83  0.406 -.0118843 .0293807
dfrgdp
dfrrd
L1 6.445097  11.4055 057 0572 -15.90927  28.79947
L2. 4.297507 9.718987 0.44  0.658 -14.75136 23.34637
dfrgdp
L1. -.2102091 .3133729 -0.67  0.502 -.8244087 4039904
L2. -.3029322 2769761 -1.09 0.274 -.8457954 .2399309
cons -.2161587 .3692861 -0.59  0.558 -.9399462 .5076289
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Tablo 33: Fransa Icin Karakteristik Kokler

Degisken, Grafik

Ozdeger istikrar Durumu

Ozdeger Sabit Deger
-0,1324637 +0,6209336i 0,634906
-0,1324637 -0,6209336i 0,634906
-0,4992408 0,499241
0,4682514 0,468251

Tiim 6zdegerler birim ¢emberin iginde bulunur.
VAR istikrar kosulu

Roots of the companion matrix

Imaginary
0
L

Sekil 26: Fransa i¢in Etki-Tepki Analizi

dfrgdp : dfrgdp

dfrgdp : dfrrd

dfrrd : dfrgdp

dfrrd : dfrrd

0 5 10 O
step

95% CI

Orthogonalized IRF

impulse : response

T
10
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Tablo 34: Fransa i¢in Varyans Ayristirmasi

Tahmin-Hata Varyansi Ayristirmasi

Tepki Degisken

Tepki Degisken ve Tahmin Goriis

dfrrd dfrgdp
dfrrd
0 0 0
1 1 0
2 0,9834018 0,1665982
3 0,9182902 0,0817098
4 0,9160436 0,0839564
5 0,9155669 0,0844331
6 0,9153016 0,0846985
7 0,9148917 0,0851083
8 0,9146711 0,085329
9 0,9146702 0,0853298
10 0,9146398 0,0853602
Dfrgdp
0 0 0
1 0,5043843 0,4956157
2 0,5431535 0,4568465
3 0,5525356 0,4474644
4 0,5568643 0,4431357
5 0,5561163 0,4438837
6 0,5571676 0,4428324
7 0,5571565 0,4428434
8 0,5572467 0,4427533
9 0,557274 0,442726
10 0,5572789 0,442721
FEVD standard errors and confidence intervals are not saved. Use option save.
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EK 2: iTALYA ICiN VAR ANALIZI

Duraganhik Testi
Tablo 35: Italya’ ya Ait Degiskenlerin Birim K6k Sinamasi
Sabit Sabit ve Trend
Degisken i t:fisstﬁk Olasihk | Test istatistik |  Olasilik
ARGE/GSYIH -0,240 0,933 2,215 0,5332
d.arge -3,744 0,003 -3,714 0,021
GSYIiH BUYUMESI -3,091 0,027 -3,860 0,0138
d.buyiime 5,173 0,000 5,027 0,000
Sabit Sabit ve Trend
Degisken i ;fisstﬁk Olasihk | Testistatistik |  Olasilik
ARGE/GSYIH -0,168 0,942 2,138 0,524
d.arge -3,683 0,004 -3,592 0,030
GSYiH BUYUMESI -3,030 0,0322 -3,810 0,016
d.biiylime -6,005 0,000 -5,803 0,000

Tablo 36: Italya icin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Orneklem: 2001-2015

Gozlem Sayisi:15

lag LL LR df p FPE AlC HQIC SBIC
0 | -133133 .004558 284418 283412 378824*
1 314499 89526 4 0.925 .007396 758067 .75505 1.04129
) 271232 47957 4 0.309 .009551 97169 .966662 1.44372
10.2895  15.154 4 0.004 .006575 494732 487692 1.15558
3 10.0281 17.477* 4 0.002 .004338* -.137083* -.146134* 712577
4

Endogenous: ditard itagdp
Exogenous: _cons

Italya i¢in uygun gecikme uzunlugu 4 ‘dir.

Tablo 37: Italya Icin Granger Nedensellik Bulgulari(Wald testi)

Denklem Dislama chi2 df Prob > chi2

ditard ditagdp 14.681 0.005

ditard ALL 14.681 0.005
ditagdp ditard 13.029 0.011
ditagdp ALL 13.029 0.011
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Tablo 38: Italya Icin VAR Analizi

Orneklem: 2001-2015 Gozlem Sayisi: 15
Log likelihood: 13.46548 AIC: .6046026
FPE: .0091084 HQIC: 5955519
Det (Sigma_ml): .0005693 SBIC: 1.454263
Equation Parms RMSE r-sq chi2 P>chi2
ditard 9 .031269 0.6403 26.69987 0.0008
ditagdp 9 2.14935 0.7345 41.50627 0.0000
Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
ditard
ditard
L1 -.1625758 .2382974 -0.68 0.495 -.6296301
L2. .3044785
L3. .1620305 .2838287 0.57 0.568 -.3942635
L4. .7183246
-.0451287 .2930873 -0.15 0.878 -.6195693
ditagdp .5293119
L1 .4058351 .2599604 156 0.118 -.103678
L2. .9153482
L3.
L4.
_cons .003199 .0032689 0.98 0.328 -.0032079
.0096058
.0137941 .0044248 3.12 0.002 .0051217
.0224666
.0122683 .0052972 2.32 0.021 .001886
.0226506
.0118465 .0041433 2.86 0.004 .0037258
.0199672
.0243703 .0123215 1.98 0.048 .0002207
.04852
ditagdp
ditard
L1 34.00962 16.38017 2.08 0.038 1.905072
L2. 66.11417
L3. -42.64916 19.50992 -2.19 0.029 -80.8879
L4. 4.410423
ditagdp -25.72597 20.14634 -1.28 0.202 -65.21207
L1 13.76013
L2. 21.91447 17.86925 1.23 0.220 -13.10862
L3. 56.93756
L4.
_cons -.9002212 .2246958 -4.01 0.000 -1.340617
4598254
-1.248342 .3041535 -4.10 0.000 -1.844472
.652212
-1.193448 .3641202 -3.28 0.001 -1.907111
4797856
-.2228487 .2848022 -0.78 0.434 -.7810508
.3353534
-.88285 .8469579 -1.04 0.297 -2.542857
777157
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Tablo 39: italya i¢in Karakteristik Kokler

Degisken, Grafik
Ozdeger istikrar Durumu
Denklem Sabit Deger
.2769008 + .5148792i .584615
.2769008 - .5148792i .584615
-.2153769 + .51935i .562238
-.2153769 - .51935i .562238

Roots of the companion matrix

Imaginary
0 5
N

-5
!

0
Real

Sekil 27: Italya i¢in Etki-Tepki Analiz

order1, ditard, ditagdp

0 5 10
step

95% ClI orthogonalized irf

Graphs by irffname, impulse variable, and response variable
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orderl, ditagdp, ditard

.02+

.01

-.01

-.02

o] 5 10
step

95% ClI orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Tablo 40: Italya Igin Varyans Ayristirmasi

Tepki Degisken ve Tahmin Goriis
Tahmin Degisken
ditard ditagdp
ditard

0 0 0

1 1 0

2 | .9656161  .0343839
3 | .7086372  .2913628
4 | .7046683  .2953316
5 | .7085171  .2914829
6 | .6320044  .3679956
7 | 5345693  .4654308
8 | .6035959  .3964042
9 | .616528 .383472
10 | .6333284  .3666716/

ditagdp

0 0 0

1 | 2122787  .7877213
2 | 4216105  .5783895
3 | 5730762  .4269238
4 | 549875 450125
5 | .5959734  .4040266
6 | .5861505  .4138496
7 | 607742 .392258
8 | .5338373  .4661628
9 | .6264957  .3735043
10 | .5974042  .4025958
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EK 3: SLOVENYA iCIN VAR ANALIZIi

Duraganhik Testi

Tablo 41: Slovenya’ ya Ait Degiskenlerin Birim Kok Sinamasi

Sabit Sabit ve Trend
Degisken is t:?issttik Olasihik Test istatistik Olasihk
ARGE/GSYIH -0,560 0,879 -1,501 0,828
d.arge -2,319 0,165 2,129 0,529
GSYIiH BUYUMESI -2,881 0,047 -3,431 0,047
d.blytme -5,444 0,000 -5,296 0,000
Sabit Sabit ve Trend
Degisken is t:?issttik Olasihik Test istatistik Olasihk
ARGE/GSYIH -0,782 0,824 -1,806 0,702
d.arge -2,398 0,142 -2,206 0,486
GSYiH BUYUMESI -2,834 0,053 -3,375 0,054
d.blylime 6,118 0,000 -5,931 0,000

Tablo 42: Slovenya I¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Orneklem: 2001-2015 Gézlem Sayisi: 15

lag LL LR df p FPE AlIC HQIC
SBIC

0 | -36.8721 .611154* 5.18295* 5.18195*

1 | 5.27736*

2 | -34.6406 4.4632 4 0.347 781858 5.41874 5.41572

3 | 5.70196

4 | -30.0598 9.1616 4 0.057  .754659 5.3413 5.33628
5.81334
-26.6509 6.8178 4 0.146  .905649 5.42012 5.41308
6.08096
-24.8615 3.5787 4 0.466 1.50939 5.71487 5.70582
6.56453

Endogenous: dslord  dslogdp

Exogenous: _cons

Slovenya i¢in uygun gecikme uzunlugu 0’dur.

Tablo 43: Slovenya i¢in Granger Nedensellik Bulgulari(Wald Testi)

Denklem Dislama chi2 df Prob > chi2
dslord dslogdp | .57861 2 0.749
dslord ALL | 57861 2 0.749

dslogdp dslord | 4.2691 2 0.118

dslogdp ALL | 4.2691 2 0.118
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Tablo 44: Slovenya I¢in VAR analizi

Orneklem: 1999 — 2015 Gozlem
Sayisi: 17
Log likelihood = -32.66512 AIC =
5.019426
FPE = .537661 HQIC =
5.068146
Det(Sigma_ml) =.1599653 SBIC =
5.509552
Equation Pants RMSE R-sq chi2 P>chi2
dslord 5 166774 0.2031  4.331872 0.3630
dslogdp 5 3.57727 0.4216  12.38976 0.0147
Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf.
Interval]
dslord
dslord | .4266792 2477389 1.72 0.085 -.0588802
9122386 -.0398335 .2751131 -0.14 0.885
L1. | .5790452 4993782
L2. | -.0045524 .0092154 -0.49 0.621 -.0226142
dslogdp | .0135094
L1. | -.0066005 .0093569 -0.71 0.481 -.0249397
L2. | .0117387
_cons | .0255184  .0410185 0.62 0.534 -.0548764
.1059132
dslogdp
dslord
L1. | -7.976927 5313968 -1.50 0.133 -18.39211
L2. | 2.438259
dslogdp | 10.47626 590114 1.78 0.076 -1.089759
L1. | 22.04229
L2.
-4432319 1976684  -2.24 0.025 -.830655 -
_cons | .0558089
-.4594866  .2007047  -2.29 0.022 -.8528606 -
.0661127
-.5239652  .8798417 -0.60 0.551 -2.248423
1.200493
Tablo 45: Slovenya I¢in Karakteristik Kokler
Degisken, Grafik
Ozdeger istikrar Durumu
Ozdeger Sabit Deger
-.3165418 + .6188966i .695149
-.3165418 - .6188966i .695149
.3082654 + .2931624i 425408
.3082654 - .2931624i 425408
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Roots of the companion matrix

Imaginary

Sekil 28: Slovenya i¢in Etki-Tepki Analizi

dslogdp : dslogdp dslogdp : dslord

dslord : dslogdp dslord : dslord

| 9s%cI  ——— Orthogonalized IRF

impulse : response

273



Tablo 46: Slovenya I¢in Varyans Ayristirmasi

Tepki Degisken ve Tahmin Goriis
Tepki Degisken
dslord dslogdp
dslord

0 0 0

1 1 0

2 | .9929368  .0070632
3 | 9795527  .0204473
4 | 9790206  .0209794
5 | .9788183  .0211817
6 | .9783804  .0216196
7 | 9782746  .0217253
8 | 9782354  .0217646
9 | .9781678  .0218322
10 | 9781641  .0218359

dslogdp

0 0 0

1 | .0980104  .9019896
2 | 1237128  .8762872
3 | .2955374 7044626
4 | 2804714 7195286
5 | .2907325  .7092676
6 | .2962576  .7037423
7 | 2944826  .7055174
8 | .2961172  .7038828
9 | .2965969  .703403
10 | .2964219  .7035781
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EK 4: POLONYA ICIN VAR ANALIZi

Duraganhk Testi
Tablo 47: Polonya’ ya Ait Degiskenlerin Birim Kok Sinamasi
Sabit Sabit ve Trend
Degisken is t:fiittik Olasihk Test istatistik Olasihk
ARGE/GSYIH 1,574 0,997 0,013 0,994
d.arge -2,899 0,0455 -4,491 0,001
GSYiH BUYUMESI -2,767 0,0631 2,731 0,223
d.bUyume -4,448 0,000 -4,388 0,002
Sabit Sabit ve Trend
Degisken is t:fissttik Olasihk Test istatistik Olasihk
ARGE/GSYIH 1,126 0,995 0,022 0,994
d.arge -2,949 0,039 -4,495 0,001
GSYiH BUYUMESI -2,694 0,075 -2,653 0,256
d.bilyiime -4,606 0,000 -4,538 0,001

Tablo 48: Polonya I¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Orneklem: 2001-2015 Gézlem Sayisi; 15
lag LL LR df p FPE AlC HQIC
SBIC
0 -5.80244 .009706 1.04032 1.03932
1 1.13473*
2 -3.15583 5.2932 4 0.259 .011748 1.22078 1.21776 1.504
3 3.04052 12.393* 4 0.015 .009142* .92793* .922902* 1.39996
4 3.30404 52704 4 0.971 .016688 1.42613 1.41909 2.08697
5.69554 4783 4 0.310 .025666 1.64059 1.63154 2.49025
Endogenous: dpolrd dpolgdp
Exogenous: _cons
Polonya i¢in gecikme uzunlugu 2’dir.
Tablo 49: Polonya I¢in Granger Nedensellik Bulgular1
Denklem Dislama chi2 df Prob > chi2
dpolrd dpolgdp 6.6648 2 0.036
dpolrd ALL 6.6648 2 0.036
dpolgdp dpolrd 1.8184 2 0.403
dpolgdp ALL 1.8184 2 0.403
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Tablo 50: Polonya i¢cin VAR Analizi

Orneklem: 1999 - 2015

Log likelihood = 2.951661
FPE =.0081419
Det(Sigma_ml) = .0024224

Gozlem Sayis1 = 17
AIC = .8292163
HQIC = .8779358
SBIC =1.319342

Equation Pants RMSE R-sq chi2 P>chi2
dpolrd 5 .040603 0.4695 15.04675  0.0046
dpolgdp 5 1.75273 0.3309 8.408981  0.0777
Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf.
Interval]
dpolrd
dpolrd
L1 | 2229642 2101312 1.06 0.289 -.1888854
L2 | .6348138
dpolgdp | .6113995 2267694  2.70 0.007 .1669397
L1 | 1.055859
L2
.0110722 .0047469 2.33 0.020 .0017684
.0203761
_cons .0071678 .0056357 1.27 0.203 -.003878
.0182136
.0120799 .0091595 1.32 0.187 -.0058723
.0300321
dpolgdp
dpolrd
L1 | 6.219387 9.070942  0.69 0.493 -11.55933
L2 | 23.99811
dpolgdp | -13.02654 9.789179 -1.33 0.183 -32.21298
L1 | 6.1599
L2
-.1556447 2049162 -0.76 0.448 -.5572731
cons | .2459837
-.6903181 .2432821 -2.84 0.005 -1.167142 -
.2134939
-1901 .3953954 -0.48 0.631 -.9650607
.5848607
Tablo 51: Polonya I¢in Karakteristik Kokler
Degisken, Grafik
Ozdeger Istikrar Durumu
Ozdeger Sabit Deger
.8466002 .8466
-.04845422 + .7527394i 754297
-.04845422 - .7527394i 754297
-.6823723 .682372
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Roots of the companion matrix

Sekil 29: Polonya i¢in Etki-Tepki Analizi

orderl, dpolgdp, dpolrd

.03

.02+

.01+

-.01+
T

step
|_ 95% CI ——— orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

order1, dpolrd, dpolgdp

5 10
step

I_ 959 CI ——— orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable
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Tablo 52: Polonya I¢in Varyans Ayristirmasi

Tepki Degisken ve Tahmin Goriis
Tepki Degisken
dplord dplogdp
dplord
0 0 0
1 1 0
2 | .8225036  .1774964
3 | .8144156  .1855844
4 | 8178476  .1821524
5 | .8282962  .1717038
6 | .8128738  .1871263
7 | .8125988  .1874012
8 | .8138618  .1861381
9 | .8146946  .1853054
10 | .8124764  .1875235
dplogdp
0 0 0
1 | .040077 .959923 .0671596 .9328404 .0705004 .9294996
2 | .0708726 .9291275 .068227 .9317729 .0681043 .9318957
3 | .0689827 .9310173 .0691123 .9308878 .0689608 .9310392
4 | .0688182 .9311818
5
6
7
8
9
10
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