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Este martes 31, el Foro de Organizaciones Sociales en temas de Denuncian red de escuchas

Seguridad (FOSS) realizé el seminario “Los servicios de inteligencia
en las sociedades democraticas”, que conté con la participacion del

experto argentino Manuel Ugarte. El Seminario se desarroll6 de la
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La activista Iduvina Hernindez
denunci6 la supuesta existencia
de una especie de ente que aglutina
unidades de investigacién criminal
y de inteligencia, llamado el Cs, que
efecttia control telefonico ilegal.
Lideres de opinién y periodis-
tas serian los sujetos de esas inter-
ceptaciones telefénicas sin control
judicial, que deberia ser motivo para
una interpelacion del ministro de
Gobernacién, Enrique Degenhart, se

Ugarte: "En la Guerra Fria las fuerzas armadas,

como se sabe, controlaban la seguridad y
ejercian el gobierno. Los organismos de

inteligencia se caracterizaban por tener una
competencia ampliada a todos los sectores,

deformaciones que persisten y hay que
superar".

ElPeriddico, 01 ago 2018

En el foro se analizé el papel de la inteligencia civil en una democracia ¥

dijo ayer durante el seminario “Los
servicios de inteligencia en las socie-
dades democraticas”, que cont6 con
la participacion del experto argentino
Manuel Ugarte, convocado por el

Foro de Organizaciones Sociales en
temas de Seguridad (FOSS).

Las fuentes, métodos y operaciones
de inteligencia deben ser secretas;
los fondos auditables y operar bajo

ciertos limites y controles, dijo Ugarte.

Los limites tienen que ver con que
el objetivo de la inteligencia, que es
“determinar reales amenazas contra la
seguridad del Estado” y no vigilar con
quién esta saliendo el lider de opo-
sicion, explico el experto argentino.

El exministro de Gobernacién,
Francisco Jiménez, sefialé que la

¥ legislacion nacional establece los

limites y controles de las activida-
des de inteligencia. “Por ejemplo, no

& puede haber escuchas telefonicas
» sin control judicial”, preciso.

Durante su intervencion, el exdi-
rector de la Policia Nacional Civil,
Nery Ramos, expresé que es grave que
se desnaturalice e instrumentalice
un servicio de inteligencia, lo cual lo
apartaria de su funcién para conver-
tirse en una amenaza a la seguridad
y libertad ciudadana, indicé.

José Manuel Ugarte: “Un gobierno que depende de la
inteligencia militar, es un gobierno a medias”

Emisoras Unidas, 31 julio de 2018

Tras una visita a Guatemala en marzo de 1997 surgié la inquietud de realizar una

recopilacion y analisis de legislacion comparada en materia de defensa, seguridad e

inteligencia. Especialmente porque el desafio que actualmente enfrenta América Latina

es el de lograr que los paises se encuentren en condiciones adecuadas para prepararse

eficazmente ante cualquier tipo de amenaza, sin perder precisamente aquellos aspectos

que los caracterizan como democraticas.

Esa fue una de las reflexiones que quedaron plasmadas en el libro ‘Legislacion de

inteligencia: especializacién y control, legitimidad y eficacia’, escrito por el doctor José

Manuel Ugarte. Este experto en legislacién de seguridad e inteligencia fue invitado por

el programa A Primera Hora para conversar acerca de lo que significa ese concepto: La

Inteligencia como soporte de las sociedades democraticas.

éComo entender el concepto de inteligencia en materia de seguridad? Hablamos de

conocimiento elaborado por el Estado para obtener anticipacién y elaborar politicas

respecto de las amenazas contra la seguridad. Ciclo de inteligencia, que supone que se

obtiene informacion, se elabora y se construye el conocimiento que debe servirle al

Estado para enfrentar aquellos fendmenos que pueden perjudicarle.

¢éLa Inteligencia es particular de la CIA?

Nos referimos a toda la inteligencia de todos los estados. Por supuesto que la CIA por

sus enormes recursos, es muy conocida, pero también realiza inteligencia la Secretaria

Inteligencia Estratégica. La inteligencia es absolutamente imprescindible para todo

estado moderno. No puede tomar decisiones sin tener conocimiento que le brinda la

inteligencia.
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Manuel Ugarte: "Un gobierno que depende
de la inteligencia militar para obtener
informacion es un gobierno a medias”.

La inteligencia es absolutamente imprescindible para todo estado moderno. No puede
tomar decisiones sin tener conocimiento que le brinda la inteligencia. La inteligencia tiene
riesgo para un estado democratico. Supone un compromiso necesario que debe adoptar el
estado. La actividad de inteligencia no es secreta, pero tiene secretos. Secretos en las
identidades de quienes la manejan, las fuentes de donde obtiene la informacion, los
métodos que utiliza y las operaciones que realiza.

Entrevista

completa en el
¢Hay limites en la inteligencia?
Los limites a la actividad de inteligencia y los controles que deben darse en la actividad de
inteligencia. Hay muchos sistemas de control, lo mdas habitual son las comisiones enlace de
legislativas. Los propios ministerios son sistemas de control.

Youtube:

siguiente

éLa Prensa podria ser un medio de control?
La Prensa es el primer control que hay. La opinién publica y la sociedad civil es el control httos: / /www.

mas eficaz que hay. Lamentablemente son frecuentes los abusos.
youtube.com/

¢Cual el pais que maneja mejores controles? watch?v=y030
En América Latina, control eficaz no hay en ningun pais. Un pais que ha funcionado con
pocas regularidades es Chile. r4fl34

Los diferencia entre Inteligencia y espionaje

No puede abarcar todo. Tiene que ver con seguridad del Estado y el sistema democratico.
Si hablamos de qué planes tiene el partido, que hace tal personaje.. eso ya no es
inteligencia. Todo lo abarca, no tiene limites. En un estado democrético tiene que tener
racionalidad, sujeta a planes. En el pais donde esta en juego los derechos de los
ciudadanos, la actividad de inteligencia debe tener limites cuidadosos. No hay una zona
gris igual. Es una tarea de los legisladores de fijar limites precisos. Operaciones
encubiertas, espionaje, terrorismo, no tiene nada qué ver con actividades de disenso o de
protesta legal. Es importante que las normas legales respeten ese principio.

¢A qué deberia dedicarse la Digici?

A lo que establecen los Acuerdos de Paz. Hay que hacer una precision muy clara. La
inteligencia no investiga casos judiciales. Hay que distinguir investigacion criminal. La
inteligencia de lo que se ocupa es de conocimiento. No obtiene pruebas. La investigacion
criminal se ocupa de que se lleve al delincuente a la justicia.
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La irresponsabilidad de opinion de los diputados

En todos los paises hay foros parlamentarios. Cada legislador no puede ser sancionado o perseguido por las opiniones que emita en el
curso de su mandato, para que tenga la liberta de poder efectuar su trabajo.

Tendencia a que se militarice la inteligencia

Lamentablemente si. hay detenidos sintomas de eso. En Ecuador, por ejemplo se disuelve el Sinain (Sistema nacional de Inteligencia),
un organismo de inteligencia civil creado en el gobierno anterior, porque incursiond en inteligencia politica contra la oposicién. Lo que
hay que hacer es castigar a los responsables, pero no suprimir un organismo para que la inteligencia quede en manos de los militares.

En ninguln pais la inteligencia esta exclusivamente en manos del Ejército. La inteligencia debe estar en manos civiles. Un gobierno que
depende de la inteligencia militar, es un gobierno a medias.

La Inteligencia protege a los funcionarios no a la poblacion

Si esto fuera asi seria un grave desvio. La inteligencia debe obedecer a la proteccion del Estado de los ciudadanos, no de los
funcionarios. Los funcionarios que se cuiden con sus actos. La soberania descansa en la seguridad publica, la defensa y la inteligencia, y
debe ser ejercida por el Estado. Ademas, si hay inteligencia en manos privadas, es una actividad que deberia cesar.

¢Qué piensa de los ‘orejas’?

Digdmoslos mas refinado: ‘Los informantes’. En épocas de gobiernos militares habia gente que eran trabajadores informantes. Eso no es
extrafio no solo en Guatemala. El problema fundamental es que la inteligencia surgié con algunas excepciones Argentina o Brasil, que
pasaron a ser controladas. La inteligencia surgié en la guerra fria y en gobiernos militares. Los organismos de inteligencia se ocupaban
de investigar a toda la sociedad. Factor politico, cultural, econémico, los componentes econdmicos del estado, estudiantes sindicalistas.
Entendian que debian conocer el acontecer de toda la sociedad porque ahi se escondia el enemigo subversivo. Dejo herencia de amplias
competencias de los organismos de inteligencia, que se mantienen con la idea de que deben conocer todo lo que sucede en la sociedad.

La inteligencia no puede ser concebida como un medio contra la oposicion. No puede servir a un partido o a un gobierno determinado.
Debe servir al Estado.

éSe puede vender la inteligencia por parte de un ciudadano?

Un ciudadano no es un medio de inteligencia. Si tiene informacidn vélida y Util para un organismo de inteligencia y del Estado, y decide

venderla, podrian comprarsela, pero no hay que confundir a una persona que ofrece una informacidén y la vende con un funcionario de
inteligencia, que ha estudiado, conoce normas legales y tiene el compromiso para cumplirlas.

Analisis sobre Sistemas de Inteligencia en Sociedades
Democraticas

) Entrevista
Los expertos Dr. José Manuel Ugarte, Oswaldo Samayoa y Luis Miguel Reyes,

realizaron un analisis sobre los Servicios de Inteligencia en Sociedades completa en

Democriticas. el siguiente

Lo L . enlace de
Programa: Sin filtro. Guatevision, 31 julio de 2018
Youtube:

https://ww

w.youtube.c
om/watch?v

=Gl ZNgGpd
PA
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Grabacién de Seminario de “Los servicios de inteligencia en las sociedades
democraticas”

Grabacion completa del
Seminario.

Disponible en Youtube:

Parte 1:
https://www.youtube.com/watch?v=0Tvf1N
D37r8

Parte 2:
https://www.youtube.com/watch?v=Jw GSO

Q3HxY

Parte 3.
https://www.youtube.com/watch?v=yhk voK

yDp8

Parte 4:
https://www.youtube.com/watch?v=IFBglI8zJi
ew&t=1s

Lo mas visto en la web

ElPeriddico, 02 ago 2018

Denuncianred ilegal de escuchas telefénicas
Iduvina Hermandez denuncio la supuesta
existencia de un ente que aglutina unidades
de investigacion criminal e inteligencia via
telefonica. http://bit.ly/2Ki2F35
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Manuel Ugarte, experto en legislacion de seguridad e inteligencia: “Se esta desnaturalizando
gravemente la actividad de inteligencia civil”
ElPeriddico, 02 agosto de 2018

ELPERIODICO * GUATEMALA, JUEVES 2 DE AGOSTO DE 2018

nacion

MANUEL UGARTE,
EXPERTO EN
LEGISLACION

DE SEGURIDAD
EINTELIGENCIA.

Se esta desnaturalizando

gravemente la actividad

deinteligencia civil”
Ugartefue ponente del seminario Losserviciosdeinteligenciaenlassociedades
democréﬁcas.oorwocadoporelForodeOrganizadon&sSgclialesentemas

de Seguridad (FOSS), en el que se denuncio la supuesta existenciadel “C5”
un grupo clandestino para el control telefénico ilegal

&4Qué es la inteligencia civil?

— Es conocimiento especializado que,
en una sociedad democratica, versa
sobre las reales amenazas contra la
seguridad del Estado. De esa manera,
la conducci6n del pais o de los 6rga-
nos competentes tiene conocimiento
anticipado que le permiten prever
eventos dafinos, desfavorables para
el Estado.

<Cudles riesgos 0 amenazas permiten
detectar?

— Las mas importantes son el
espionaje que pueden realizar pai-
ses extranjeros u otros actores, una
organizacién criminal. También

sabotaje en paises extranjeros. El
terrorismo y otras formas de delito
organizado que por su dimension y
naturaleza ponen en riesgo la segu-
ridad del Estado.

¢Es aceptable que la “estabilidad del
gobiemno” sea un motivo para aplicar
la inteligencia?

— Si existe una amenaza real, si. Pero,
tienen que haber indicios o elemen-
tos de que alguien esta conspirando.
No se trata de estar investigando lo
que no existe.

éLa persecucion penal es una
conspiracién?

— El accionar de la justicia o del
Ministerio Pablico nunca puede
constituir una hipétesis de trabajo
vélida para la inteligencia.

<En qué momento se pervierte el uso
de la inteligencia?

— Todo medio debe estar sujeto a la
autorizacion judicial y a un por qué.
La informacién que se obtiene debe
servir para formar conocimiento sobre
amenaza a la seguridad del Estado.

£Qué métodos de control han sido
exitosos en Latinoamérica?

— El control es débil, en general. No
existe en algunos paises, como en
Honduras, El Salvador y Panama. En
Paraguay solo existe control de medios
intrusivos de la privacidad, pero no
de otras actividades de inteligencia.
La ley guatemalteca contempla el

dificil preservarla
privacidad del ciudadano”.

control, el problema es que debe ser
eficaz. El tipo de control frecuente
son las comisiones legislativas, que
muchas veces no tienen facultades
respecto al organismo de inteligencia.

Y muchas veces en esas comisiones

" predomina el partido de gobierno —

que no quiere que se controle nada,
al contrario, obstruye la capacidad de
control— y se integra por personas que
pueden tener algunos pecadillos que
el organismo de inteligencia conozca
y pueda utilizarlos como chantaje.

0 w.ﬁnumm
¢ prevalezca el criterio civil?

— América Latina en la guerra fria ha
tenido su actividad de inteligencia

& conducida por los militares con un
5 criterio institucional y corporativo
@ para favorecer sus posiciones de poder

en la sociedad. Por eso es importante
que la actividad de inteligencia, como
sucede en todos paises desarrollados,
se dedique, como lo dice el Decreto
18-2008, a las agresiones militares
externas y de la seguridad interior
—limitado cuidadosamente— que
se dediquen los organismos civiles.

Los supuestos seguimientos
selectivos o interceptacién ilegal

a lideres de opinién o periodistas,
<cémo desnaturaliza?

— Si se emplea para cuestiones que
no son, en perjuicio de la oposiciéon
o de sectores politicos o sociales se
esta desnaturalizando gravemente
la actividad de inteligencia, se esta
afectando seriamente su profesio-
nalismo, se afecta la imagen de inte-
ligencia ante la sociedad. En esos
casos tendria que actuar el 6rgano
de control. Si no lo hace, es necesario
producir reformas legales que le den
mas poder al control y establecer
otras alternativas.

&Con qué facilidad se puede vulnerar
la privacidad?

— Lamentablemente, con los medios
técnicos que se disponen hoy dia, se
hace extremadamente dificil preservar
la privacidad del ciudadano, razén de
mas para que haya un control mas
adecuado.




