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KONCEPT

BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Clanek 1

Odpovédnost ceské vlady a jeji nedélitelna pravomoc
pfi tvorbé a uplatfiovani Bezpeénostni strategie CR

1. Cilem Bezpecnostni strategie Ceské republiky jako suverénniho statu je zajistit a udrZovat
bezpecné prostiedi na celém Uzemi svého teritoria tak, aby mohly byt Gspésné realizovany formy
ekonomického a spolecenského Zivota. Funkéni ndpli a efektivni prosazovani Bezpeénostni strategie
CR je tak prvoradou povinnosti a odpovédnosti narodni vlady a z legislativniho a kontrolniho hlediska
i narodniho zakonodarného sboru (Poslanecka snémovna a Senat Parlamentu CR).

2. Bezpecénostni strategie CR je zdkladnim dokumentem pro bezpe&nostni a zahraniéni politiku
statu. V zahranicni politice je Bezpecnostni strategie zamérena predevsim na Uusili spojené se
zachovavanim mezinarodniho miru a mezindrodniho prdva, ¢imz je provadéna vyznamna podpora
pro posileni vlastni narodni bezpecénosti (vice viz ¢l. 2).

3. Mezindrodni organizace a zahrani¢ni zemé nemohou byt vychozimi Ciniteli pfi tvorbé, upravé
a uplatfiovani Bezpeé&nostni strategie CR, ale mohou byt podplirnymi mechanismy pro naplfiovani
prislusné strategie vzeslé na narodni Urovni. Je to vSak vidy narodni vlada, kterd ma vyhradni pravo
takovou zahrani¢ni podporu ¢i spolupraci bud' pfijmout, nebo poZadovat jeji Upravu, anebo ji zcela
odmitnout. VSe vychdzi z nedélitelné pravomoci vlady se zahrani¢nimi a jinymi subjekty ve formovani

Bezpeénostni strategie CR a jeji implementaci do praxe podle zajm( a potieb Ceské republiky. Zajmy

a potieby CR musi byt v souladu se zachovavanim mezindrodniho miru a mezinarodniho préva.

4, Pfi cizim vmé3ovani do vnitfnich bezpe¢nostnich zaleZitosti neni podstatné, jaky ma Ceska
republika vztah s plvodci tohoto vmésovani (napf. Clenstvi v onéch organizacich, bilateraini
spoluprace ¢i jiné formy soucinnosti), ale je naopak zasadni, Ze se jedna o vaziné vnéjsi ovliviiovani
vyvoje bezpeénostni situace na Gzemi svrchovaného statu. Vlada CR je v téchto pFipadech povinna

konat a zjednat ndpravu.

5. Necha-li se Ceska vlada v bezpecnostnich otdzkach ovliviiovat ze strany mezindrodnich
organizaci, jednotlivych zahrani¢nich zemi nebo jinych subjekt( na ukor zajm0 a potreb své vlastni
zemé, pak predkldda zjevny signal o tom, Ze Ceskd republika ztraci svou statni suverenitu. Bez
skute¢né statni suverenity pozbyva Bezpecnostni strategie CR na svém vyznamu a zemé se v této
oblasti stava zdavislou na zajmech a zadmérech cizich mocnosti (ani papirova suverenita nemuze
nahradit suverenitu skutecnou). V téchto pripadech je povinnosti zdkonodarného sboru konat a

zjednat napravu.
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Clanek 2
Vnéjsi a vnitini bezpecnost jako zaklad pro narodni bezpecnost

1. Bezpednostni strategie CR musi Fedit vn&jsi i vnitfni bezpe¢nost, co? souvisi s odhalovanim
(detekci), presnou identifikaci a plsobenim proti jak vnéjsim, tak wvnitfnim hrozbam. Tim je
napliovdna narodni bezpecnost, jez je souhrnnym terminem pro politiku bezpeénostni a politiku
zahranic¢ni. Obé politiky se svym obsahem v bezpecnostni problematice prolinaji.

2. Bezpecnostni politika fesi narodni obranu svrchovanosti a Uzemni celistvosti zemé a
bezpecnost vlastnich obcanl. Zacind odhalovanim vnitfnich hrozeb, pficemZ prechazi ve svém
rozsahu i do oblasti vnéjsich hrozeb. Kromé fyzickych aktivit na vlastnim Gzemi muiZe bezpeénostni
politika zahrnovat také fyzické aktivity v zahranici s ucasti k tomu vycélenénych jednotek ozbrojenych
sil a nékterych bezpecnostnich sborl (tyka se prevainé Policie CR a zpravodajskych sluzeb), aviak za
predpokladu, Ze jsou tyto aktivity spjaty snarodni bezpecnosti. Zahrani¢ni aktivity Ceskych

ozbrojenych sil a bezpecénostnich sbord uskutechované na podporu mocenskych zadjmud cizich

mocnosti jsou nepfipustné. Stejné tak jsou nepripustné aktivity, jez porusuji mezinarodni pravo, jakoz

v e

aktivity, které eskaluji napéti a neprinaseji Zadny vysledek ve zlepSeni bezpecnostni situace.

3. Zahranicni politika je v ramci narodni bezpecnosti zamérena na zajisténi priznivych podminek
ve vztazich s ostatnimi zemémi nebo organizacemi (bez ohledu na ¢lenstvi ¢i neclenstvi v téchto
organizacich). V rdmci zahraniéni politiky uplatfiuje vldada CR zésady v piedchazeni a potlacovani
vnéjSich bezpecnostnich hrozeb a podili se na zachovdvani mezinarodniho miru, na reSeni vzniklych
konflikt( a zmirfiovani jejich nasledk.

4. K zajisténi vnéjsi a vnitfni bezpecnosti zemé je zahraniéni a bezpecénostni politika prvofadé
provadéna v souladu s pozadavky ndrodni bezpe¢nosti CR. V dal$im pofadi jsou obé politiky podle
moznosti uskute¢fiovany jako diplomatickd, zpravodajskd, bezpecnostni a jind podpora zahrani¢nim
subjektdm s cilem podilet se na udrZovani bezpeéného evropského prostoru a dalSich zajmovych
geografickych oblasti. Avsak jakékoli poZzadavky zahrani¢nich mocnosti a mezindrodnich organizaci

v oblasti zahrani¢ni spoluprdce nesmi poskozovat a ohroZovat Ceskou republiku nebo jinou zemi,

porusovat mezinarodni pravo a eskalovat napéti.

Clanek 3

Pouzivani spravnych termind odborného nazvoslovi
pro naleZité pojmenovani bezpecnostnich hrozeb

1. Redeni bezpecnostnich hrozeb za¢ind spravnym a dlslednym pojmenovénim jejich povahy a
ucink(, a to bez ohledu na minéni ostatnich zemi a organizaci. V otazkach narodni bezpecnosti a pfi
feSeni bezpecnostnich hrozeb je nutné potlacit politickou korektnost a pfiliSnou zdvofrilost. PFi
pouzivani chybnych, anebo dokonce zamérné zavadéjicich termini pro stanoveni a pojmenovani
vychozi bezpe&nostni situace vzriista riziko, ze vlada CR a dalsi odpovédné statni instituce nebudou
schopny odhalit a identifikovat skutecné bezpecnostni hrozby a tim se s nimi ani vyporadat, celit
jejich ucinklim a pozdé;jsim nasledkim.
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V soucasné bezpecnostni situaci je nutné provést napravu chybného, ¢i dokonce umysiné

chybného pojmenovani stavu téch véci, jez vyznamné ovliviiuji Uroven bezpecnostniho prostredi a

v

feSeni bezpecnostnich hrozeb ve vSech evropskych a nékterych dalSich zemich. Ndprava se tyka

predevsim téchto polozZek:

a)

b)

d)

Nelegalni migranti jsou prezentovani jako vale¢ni uprchlici.

Valecni uprchlici jsou lidé, ktefi prchaji do prvni bezpecné zemé (zpravidla se jedna o zemi
sousedici se zemi ozbrojeného konfliktu). Uprchlici, ktefi se svévolné vydavaji na pout pres
dalsi bezpecné zemé, pricemz si vynucuji vstup do zemi na ose svého svévolného pohybu,
porusuji zakony pfislusnych zemi, ¢imz ztraceji status uprchlika a stavaji se z nich nelegalni
migranti. Nelegalni migrace spada do oblasti ndrodni bezpecnosti, a tedy do odpovédnosti
konkrétniho statu bez ciziho vmésovani, jak tuto situaci resit (dale viz ¢l. 4 odst. 3 pism. c).

Hybridni hrozby jsou predstavovany jako synonymum pro aktivity Ruské federace.

Siroké spektrum propojenych aktivit v prostiedi jiném nez vélka i ve véale¢ném prostiedi
maodné nazyvanych jako aktivity ,hybridni“ nejsou ni¢im novym a ani nejsou vytvorem jen
Ruské federace, ale jsou produktem vsech svétovych velmoci, pficemz nejvétsi zkusenosti a
prvenstvi v opakovaném pouzivani ,hybridnich” metod jak pti val¢eni, tak pfi vmésovani se
do vnitfnich zaleZitosti suverénnich zemi maji Spojené staty. Neni proto mozné pouzivat
souslovi ,,hybridni hrozby” jen jako synonymum pro aktivity Ruské federace, ale obecné pro
charakteristické zahranicni aktivity vsech mocnosti (podplrny dokument: ,,Mytus o hybridni

valce”).
Vyraz dezinformace je pouZivan pouze ve spojitosti s proruskou politikou.

Termin dezinformace se nesprdvné pouziva jen pro oznaceni informaci podporujicich politiku
Ruské federace, coZ je ovlivnéno politickym trendem Zapadu v Cele se Spojenymi staty.
Opacné se vytvarfi dojem, Ze zapadni a Ceské statni dezinformace neexistuji. K dispozici je
vSak nespocet pfimych dikazl, které nelze popfit. Vyznamnym prikladem je dezinformace o
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, jenz ve skutecnosti a dle svého obsahu nezavazuje

74dnou ¢lenskou zemi kvojenské pomoci (podptrny dokument: ,Clenstvi v NATO

neposkytuje bezpecnostni zaruky“). KdalSim dezinformacim ze strany Zapadu patfi

s

zaménovani nelegalnich migrantl za vélecné uprchliky a hlasani umyslu Ruské federace
vojensky napadnout staty v Pobalti.

Politické dezinformace je nutné zahrnout do oblasti narodni bezpec€nosti, avSak pro jejich
spravné odhaleni a zafazeni je nelze hodnotit z hlediska politické prislusnosti k zapadnim
strukturam, nybrZ z hlediska odborného a nestranného pfistupu, jenz zarucuje co nejlepsi
pojmenovani konkrétni situace pro nasledné stanoveni jejiho feseni.

Termin solidarita je zneuzivan jako natlak s naruSovanim narodni bezpecnosti.

Solidarita je rovnocennd spoluprace. V souc¢asné dobé se vsak vyraz solidarita zneuziva pro
vyvijeni natlaku na vlady clenskych zemi Evropské unie, aby zahdjily ¢innost v prerozdélovani
nelegalnich migrantd (nikoli uprchlik(), ¢imZ je zasahovdno do narodni bezpecnosti


http://www.exanpro.cz/problematicke-odborne-terminy/173-mytus-o-hybridni-valce
http://www.exanpro.cz/problematicke-odborne-terminy/173-mytus-o-hybridni-valce
http://www.exanpro.cz/udalosti-a-jevy-ve-svete/175-clenstvi-v-nato-neposkytuje-bezpecnostni-zaruky
http://www.exanpro.cz/udalosti-a-jevy-ve-svete/175-clenstvi-v-nato-neposkytuje-bezpecnostni-zaruky
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jednotlivych zemi (viz ¢l. 5 odst. 5). Vtomto smyslu se nejedna o solidaritu, nybrz o
nepfripustny politicky diktat a vmésovani do vnitfnich bezpeénostnich zalezitosti.

3. Pouiivani spravnych termind odborného nazvoslovi v bezpecnostni oblasti je zakladnim
predpokladem pro nalezeni skutecného a ucinného feseni, jez by tak mélo od svého pocatku
opravnény a spravedlivy charakter scilem zachovat a posilit narodni bezpecnost. Faktické
odhalovani, spravné pojmenovani a feSeni bezpecnostnich hrozeb je moiné provadét jen bez

predpojatého usudku a naklonosti k urcité zahrani¢ni mocnosti nebo organizaci.

Clanek 4
Bezpecnostni hrozby pro CR a jejich ptivodci a podporovatelé

1. Stanoveni bezpecnostnich hrozeb je prvni ze tfi praktickych polozek, jez Cini z Bezpecnostni
strategie CR dokument G&inné vyuZitelny v praxi (viz obr. 3 v ¢l. 8). Druhou praktickou polozkou je
pojmenovani statnich a nestatnich subjektd, které se podileji na feseni bezpeénostnich hrozeb (viz ¢l.
6 a 7). Treti polozkou je pak propojeni bezpecnostnich hrozeb a statnich i nestatnich subjektl
s ob&any CR (viz ¢l. 8).

2. Bezpecénostni hrozby pro Ceskou republiku nemohou byt obecnym vyétem vech moinych
hrozeb nebo okruhl hrozeb, jez mohou ve svété existovat, ale presnéjsim uvedenim redlnych a
v praxi uskuteénitelnych hrozeb, které fakticky a aktudlné ohroZuji Ceskou republiku, pfipadné jeji
blizké okoli. Timto postupem lze stanovit priority (poradi) a predevsim soustredit statni instituce, sily
prehled vsech bezpecnostnich hrozeb, které si je mozné predstavit, nebot se tim tfisti vykon statnich
instituci, jez se poté zabyvaji vS§im a zaroven ni¢im. Vysledny efekt je pak minimalni.

3. Mezi hlavnich $est redlnych bezpe¢nostnich hrozeb, je? nejvice ohrozuji Ceskou republiku a je
nutné je fesit v prvnim poradi, patfi:

a) Clenstvi v Severoatlantické alianci a Evropské unii souvisejici s opakovanym poru$ovanim
mezinarodniho prava, narusovanim narodni bezpecnosti clenskych zemi a eskalaci napéti
v zajmovych geografickych prostorech.

Pocindni Severoatlantické aliance a Evropské unie je z hlediska odborné analyzy vnéjSich a
vnitinich bezpeénostnich hrozeb tou nejvétsi hrozbou pro Ceskou republiku, k éemuz se poji i
Ceské Clenstvi v téchto organizacich (podrobnéji o této hrozbé viz ¢l. 5 odst. 1 a 2). Uvedena
bezpecnostni hrozba je ze viech hlavnich hrozeb na prvnim misté, protoZze ¢innost NATO a
EU, a predevsim pak Spojenych statl a jejich podpora ze strany ¢lenskych zemi NATO a EU je
vyraznym pohonem pro existenci ostatnich hrozeb, jakymi jsou napf. vojenské soupereni
mezi svétovymi mocnostmi, mezinarodni terorismus a nelegdlni migrace z oblasti
ozbrojenych konfliktd (podpdrny dokument: , Ceskd politickd scéna a narodni bezpeénost ve
vztahu k NATO a EU").

Clenské zemé& NATO opakované poruduji €lanek 1 a dezinformuji o obsahu a vyznamu €lanku
5 Severoatlantické smlouvy v souvislosti s bezpecnostnimi zarukami, které ve skutecnosti


http://www.exanpro.cz/udalosti-a-jevy-ve-svete/329-ceska-politicka-scena-a-narodni-bezpecnost-ve-vztahu-k-nato-a-eu
http://www.exanpro.cz/udalosti-a-jevy-ve-svete/329-ceska-politicka-scena-a-narodni-bezpecnost-ve-vztahu-k-nato-a-eu
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neexistuji (blize viz ¢l. 5 odst. 4 a 5). Kromé toho je konvenéni napadeni Ceské republiky
jinym statem velmi nepravdépodobné a rovnéz nemozné bez zataZeni ostatnich statd Evropy,
at uz jsou, nebo nejsou v jakémkoli obranném spolku (viz odst. 7 tohoto ¢lanku). Na druhou
stranu Aliance na Uzemi svych ¢lend neresi vainé bezpecnostni hrozby jako mezinarodni
terorismus a nelegalni migraci ze zemi ozbrojenych konfliktd (podplrny dokument:
,Smyslenky o NATO a Uloze USA se stdvaji sebevrazednym fetiSem*).

Clenské zemé EU pasivné prihlizeji nelegalni migraci, je je vydavana za pfist&hovalectvi
vramci predem planovaného pochybného projektu presidlovani. Mnoho migrantli bez
vazného dlvodu prekracovalo nasilnym zplsobem vicero statnich hranic evropskych zemi a
oteviené napadalo prislusniky bezpeénostnich sil. Tento akt je ve vSech zemich povazovan za
trestny ¢&in (viz napf. § 339 trestniho zakoniku CR o nasilném prekroceni statni hranice). Aviak
misto postihu je témto neprovérenym a rizikovym osobam udélovan azyl a ostatni ¢lenské
zemé jsou nuceny, aby se podilely na prerozdélovani migrantl vramci rozporuplnych
migracnich kvot. Tim je naruSovana narodni bezpecnost svrchovanych clenskych zemi a
porusovano ustanoveni ¢lanku 4 Smlouvy o Evropské unii (viz ¢l. 5 odst. 5). Podobn4 situace
je iv pripadé vnucovani nadnarodni legislativy ohledné stfelnych zbrani.

Soupefeni mezi svétovymi mocnostmi s pouzitim vojenskych sil a prostredkd.

Podpora USA ze strany clenskych zemi NATO a EU (i dalsich zemi) v boji proti vlivu Ruské
federace v nékolika geografickych oblastech svéta pusobi kontraproduktivné, pficemz
destabilizuje celé regiony a podnécuje ke vzniku rliznych militantnich a teroristickych skupin.
Podpora Spojenym statim je vtomto ohledu neopravnéna, nebot se jedna o podporu
mocenskych zajm( cizi mocnosti, které navic eskaluji napéti a zhorsuji vSeobecnou
bezpecnostni situaci.

Vyvolavani konfliktd a zastupnych valek produkuje velké mnozstvi zahranic¢nich bojovnikd,
ktefi do oblasti konfliktd prichazeji zvice nez 100 zemi svéta véetné Evropy. Zahrani¢ni
bojovnici tim vytvareji nebezpecny potencial pro zemé svého plvodu, pficemz bezpecnostni
organy téchto zemi nejsou schopny dostatecné plsobit proti tomuto negativnimi jevu (mafit
presun zahranic¢nich bojovnikl k militantnim organizacim, sledovat jejich ndvrat a
bezpecnostné a pravné ho resit).

Nelegalni migrace, a to predevsim z oblasti ozbrojenych konfliktd.

Nelegalni migrace je problematika, ktera spada do oblasti narodni bezpecnosti jednotlivych
zemi. V soucasnosti je vSak UmysIiné zaménovana za pfistéhovalectvi a ¢lenské zemé EU jsou
natlakem nuceny ji fesit v rozporu se svou vnitfni bezpecnosti. Nelegalni migrace je zakulisné
a zaroven prostoduse podporovana a neni feSena v souladu s bezpecnostnimi a pravnimi
zdsadami (podplrny dokument: ,Zasady potirdni nelegalni_migrace”). Podpora nelegaini

migrace je zdroven podporou Siroké skaly nezakonnych aktivit a negativnich jevl, mezi néz se
fadi zejména prevadécstvi, paseractvi, obchodovani s lidmi, extremismus (viz odst. 6 tohoto
¢lanku), terorismus (viz nize pism. d) apod.

Mezi nelegalnimi migranty ze zemi ozbrojenych konfliktd je znacné procento téch, ktefi maji
vazby na militantni a jiné skupiny, pfiéemZ migranti jsou obecné ndachylnéjsi i ochotnéjsi,


http://www.exanpro.cz/zavadejici-vystupy-v-mediich/324-smyslenky-o-nato-a-uloze-usa-se-stavaji-sebevrazednym-fetisem
http://www.exanpro.cz/agentura-a-zpravodajska-podpora/232-bezpecnostni-proverovani-migrantu

d)

Stranka 6 z 22

pfipadné snaze prinuceni pro jakoukoli spolupraci s nezakonnymi organizacemi nebo pachani
samostatné ¢i skupinové nasilné trestné ¢innosti. Bezpecnostni riziko u nelegélnich migrant(
z destabilizovanych region( je od pocatku zvyseno uzZ tim, Ze je obtiZné zjistit jejich pravou a
podrobnou totoZnost a predevsim pak jejich kriminalni a militantni minulost.

Nebezpecnost nelegdini migrace neni vztazena jen na pfichod novych migrantd, ale také na
volny pohyb téch migrantl, ktefi se jiz ,usidlili v evropskych zemich. Pohyb uvnitf
schengenského prostoru neni nijak omezen, a tak do Ceské republiky mohou cestovat
migranti ze vSech sméru, na rlizné dlouhou dobu a s rliznymi cili.

Nelegdlni migrace v sobé skryva i zdravotni rizika v podobé Sifeni infekénich onemocnéni,
nebot velkd ¢ast migrant pochazi ze zemi s omezenymi zdravotnimi podminkami a s hojnym
vyskytem rozlicnych infekénich chorob. Lékarské vySetfeni migrantll je provadéno jen
povrchné a chvilkové, pokud vibec. Naproti tomu vojaci evropskych zemi vracejici se ze
zahranic¢nich vojenskych misi v Asii (napf. Afghanistan) nebo Africe (napf. Mali) prochazeji
specialnim lékarskym vysetfenim. Nezanedbatelnou polozkou Iékarskych vysetfeni migrant(
jsou finan¢ni naklady a také opatreni, jez by byla nutna pfi zjisténi pozitivniho Iékarského
nalezu.

Mezinarodni terorismus a organizovany zlo¢in.

Mezindrodni terorismus a organizovany zlocin predstavuji asymetrickou (nekonvencni)
hrozbu, jez ma z divodu podpory soupefeni mezi svétovymi mocnostmi a podpory nelegalni
migrace institucionalizovanou podobu. V sou¢asném vyvoji bezpecnostni situace v Evropé je
naplnéni hrozby terorismu neboli provedeni nekonvencniho ¢i asymetrického Utoku na
urovni 50-75 %, a to pro kazdy kalendarni mésic v kterékoli evropské zemi (zvlasté se to vsak
vztahuje k zemim v zdpadni ¢asti Evropy).

Organizovany zlocCin je zavaziny pro svou organizovanost a tim i dlouhodobost, coz zesiluje
dopady na rGzné oblasti spolecnosti. Organizovany zlo¢in ma mnoho podob, ale predevsim se
jedna o obchodovani s lidmi, drogovou kriminalitu, nelegdlni prodej zbrani, prevadécstvi,
paseractvi a také o organizovany a podporovany terorismus.

Kybernetické utoky a nezakonné sledovani komunikace politiki a politicky aktivnich
jedincti vinformacnich a komunikacnich systémech ze strany zahrani¢nich mocnosti a
statnich i nestatnich subjektu.

Kybernetické aktivity véetné kybernetickych Utokd mohou mit podtext politické, vojenské a
ekonomické spionaze, jejimz cilem je ziskat pfistup k utajovanym a chranénym informacim.
Aktivity v kybernetickém prostoru mohou mit taktéZ povahu operaci s cilem ovlivnit, nebo
dokonce narusit aZz znemoznit vyvoj v urcité oblasti. Kyberprostor mlze byt vyuZit pro
takzvany kyberterorismus, kdy zlo¢inecky gang napadd pocetné skupiny obyvatel a statni i
nestatni instituce pres informacni a komunikacni systémy (napf. utoky s cilem zpUsobit
selhani komunikacnich, energetickych, dopravnich nebo financnich siti).

AvSak s narlistanim skuteénych kybernetickych Utokl se rovnéZz navySuje pocet
kybernetickych fabulaci ¢i vykonstruovanych obvinéni, jez nepfispivaji ke snaze zdlraznovat
zdpadni demokratické hodnoty a spravedlivy boj proti nelegdlnim aktivitdm (podplrny
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dokument: ,,Priikazné dlikazy o zpravodajské fabulaci made in USA“). Kybernetické fabulace

jsou stdle castéji pouzivany jako nastroj politické moci, ptricemz politici vyuZivaji toho, Ze
v oblasti kybernetiky mohou politicky obvinit kohokoli a za cokoli bez toho, aby predlozili
jasné dukazy. TézZi tak z toho, Ze je tézké odhalit skute¢ného pachatele a vyuzivaji jakéhosi
vlastniho presvédcéeni o viné cizi mocnosti na zakladé upravenych zavérd. Politici zachazeji
v obvinovani z kyberutokl dokonce tak daleko, Ze obvinuji cizi mocnosti ze zaméru
kyberneticky napadnout jesté neuskutecnéné budouci udalosti (napf. planované volby).
Takovéto chovani politik(i nepfispiva k potirani skute¢nych kybernetickych utok( a naopak
zvysuje nedlvéru vlastnich ob¢ani ve statni instituce.

Sledovani komunikace politikt a politicky aktivnich jedincl je vyznamnym zasahem do jejich
pracovni i soukromé cinnosti s cilem ziskat informacni vyhodu, kterou je moiné wvyuzit
v ovlivnéni vyvoje v urcité zaleZitosti, anebo k diskreditaci pfislusného politika ci jiné osoby.
Je vSak nutné zvyraznit, Ze sledovani komunikace je provadéno jak ze strany ,potencidlnich

protivnikd”, tak ze strany ,spojencl”, jimz dokonce v nékterych pripadech sami umozriujeme

,,,,,,

f) Politicka propaganda ve prospéch zahrani¢nich mocnosti a dezinformovani o skutecném
stavu véci a umyslech cizich subjektt.

Politickd propaganda a dezinformovani ve prospéch zahrani¢nich mocnosti je negativnim a
prokazatelnym jevem (podplrny produkt: ,Pochybny a nenaplnény vyznam Centra proti

terorismu a hybridnim hrozbdm*). Tento jev sniZuje Uroven statni politiky a taktéz prohlubuje

nedlvéru obcanll ve statni instituce a hlavni sdélovaci prostfedky. Svalovani viny za tento
stav nedlvéry na ,potencidlniho protivnika” jesté vice prohlubuje propast mezi obcany a
statnimi institucemi. Cela situace ohledné propagandy a dezinformaci ztéZuje plsobeni proti
vsem bezpecnostnim hrozbam (podplrny produkt: ,Nekvalifikované, neoprdvnéné a ucelové

posudky na téma tzv. dezinformacnich web(“).

4, Neuvedené bezpecnostni hrozby je mozné zvladnout az po implementaci ucinného feseni
hlavnich hrozeb vyjmenovanych vyse. Napfiklad hrozbu v Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich
nosicli nelze resit bez zvladnuti hrozeb popsanych pod pismeny a), b) a c). Jinymi slovy podpora
ozbrojenych konflikt(i, destabilizovani region(i, vojenské provokace a cizi ovliviiovani charakteru
narodni bezpecnosti jednotlivych zemi je vytvarenim podminek pro Sifeni a pouziti zminénych zbrani.
Podobné lze postupovat u ohroZeni funkcnosti kritické infrastruktury a prerusSeni dodavek
strategickych surovin. Tyto hrozby nelze fesSit bez feseni ozbrojenych konfliktl, které jsou pevné
spjaty a vychazeji ze soupefeni mezi svétovymi mocnostmi, kde toto souperfeni Uzce souvisi
s kontrolou nad nerostnymi surovinami a tim se ziskavanim vyhodnéjsiho a mocnéjsiho postaveni nad
ostatnimi zemémi ve svété. Tyto nasilné aktivity navic produkuji nespocet militantnich skupin, jejichz
pfislusnici mohou s rlznym zamérem cestovat po Evropé a ohroZovat kritickou infrastrukturu
jednotlivych zemi.

5. Hrozby pohrom pfirodniho a antropogenniho plvodu si vyZaduji sily a prostfedky na jejich
predchazeni nebo oddalovani a na zvladani jejich nasledkl. Avsak pokud jsou sily a prostiedky
odcerpavany na pocetné a dlouhodobé zahrani¢ni aktivity s cilem podpofit tazeni zahranicnich
mocnosti a na nakupy k tomu odpovidajiciho vybaveni, zbyva méné sil a prostredk, jez by mohly byt
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soustfedény na boj s touto hrozbou. S tim souviseji také oslabena struktura a nedostatecné vybaveni
domacich zachrannych prapord.

6. Extremismus a nartst interetnického a socialniho napéti je bezpecnostni hrozba, na jejimz
budovani a zesilovani se podileji vlady ¢lenskych zemi Evropské unie. Tato hrozba je pfimo zavisla na
feSeni nelegalni migrace, kterd se tak stdva zavainéjsi hrozbou. VIady svym nefeSenim nelegdlni
migrace a jejim umyslnym podporovanim vytvareji prostor pro vznik novych extremistickych skupin a
posilovani téch stavajicich. Navic svym pfistupem a vynaklddanymi prostfedky na integraci
nelegalnich migrantl do spolecnosti napomahaji vytvaret socidlni napéti, coZ bylo z politického i
spolecenského hlediska predvidatelné, a tedy lépe feSitelné. Z hlediska udrzitelného bezpecného
prostiedi je mozné integrovat osoby v rdmci jednoho svétadilu a v pfijatelné pocetni mife. Avsak neni
mozné integrovat osoby z jinych svétadil( se zna¢né odlisnou kulturou, ndboZenstvim a v nadmérné
pocetni mife do pomérné malych evropskych zemi, aniz by to nenarusilo jejich vnitfni bezpecnost.
Mnoho migrantl o integraci nestoji a stejné tak nestoji o dodrzovani zakonl prislusnych statl

(podplrny dokument: , Analytici zpravodajskych sluzeb o nebezpeéném vlivu nelegéini migrace na

stabilitu evropskych zemi“).

Priliv nelegalnich migrant( do Evropy je stale vysoky a bez imyslu ho jakkoli fesit se bude
bezpecnostni situace uvnitf Evropy neustdle zhorSovat, coZ bude vyplyvat jak z odmitavého a
nevazaného pfistupu nelegélnich migrantl k ob¢anim a pravidldm té které evropské zemé, tak
z aktivit extremistickych skupin a ze Sifeni extremistickych nalad ve spolecnosti. Pokud chceme fesit
extremismus, musime nejprve fesit nelegdlni migraci. Vzhledem ke zménam situace v Evropé a

reakcim evropskych politikll Ize hodnotit, Ze za poslednim vyvojem se skryva urcity zameér spojeny

s integraci Evropy do jednoho celku s cilem ji ovlddnout a usmérrnovat v dalSich aktivitdich mimo

Evropu (fesSeni tohoto stavu viz ¢l. 5).

7. Hrozba konvencniho napadeni vojenskymi silami a prostfedky ciziho statu je dlouhodobé
minimalni, a proto neni zafazena mezi aktudlnimi bezpecnostnimi hrozbami. Pravdépodobnost
vojenské agrese proti Ceské republice je v sou€asné dobé nizéi ne? 5 %, co? je podle slovniho
hodnoceni témér nemozZné a vztahuje se navic k ozbrojenému konfliktu mezi vice staty. V pfipadé
ozbrojeného konfliktu by Ceska republika nebyla prvnim ani hlavnim cilem, ale z pohledu spoluti¢asti
v mezinarodnich vojenskych uskupenich a/nebo své geografické polohy jen malou soucasti hlavniho
cile. Ohledné konvenéniho napadeni vidy nejprve uvazujeme sousedni staty, coZ jsou tfi ¢lenské staty
NATO a jedna neutralni zemé. Pokud by nas méla pozemnimi silami napadnout jind neZ sousedni
zemé, musela by nejprve prejit pfes jeden i vice nasich sousednich statll, coZz by si jiz vyzadalo
odezvu a navic by to pro agresora znamenalo velké vynaloZeni jeho sil a prostiedkl, aby Uspésné
prodel pres vice statd a obsadil CR. Nadto viechno plati, Ze Gtok &i agrese je vidy snadnéj$i ne?
naslednd okupace a udrzovani dobytého Uzemi. Vzhledem k Sirokému souboru nutnych pfiprav je
mozné hrozbu redlného konvenéniho napadeni rozpoznat s predstihem nékolika mésict (viz plsobeni
zpravodajskych sluzeb v ¢l. 7 odst. 8.3.).

Pfresto, Ze je hrozba konvencéniho napadeni cizimi ozbrojenymi silami minimalni, je nutné i
naddle rozvijet vlastni vojenské sily, a to ze tfi zakladnich dlivodu:

a) Jakékoli napadeni cizimi vojenskymi silami, byt by se tak mélo stat v daleké budoucnosti, ma
vidy komplexni charakter se vSemi druhy ozbrojenych sil a moZznymi prostfedky. Pro Gcinné
pUsobeni proti takovému napadeni v jakékoli dobé je nutné provadét trvalou a dlouhodobou
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pfipravu vlastnich vojenskych sil a rozvijet je v souladu s nejnovéjsimi trendy. Prestavky
v pripravé a stagnace v rozvoji ozbrojenych sil se vidy negativné odrazi v situacich bojového
nasazeni, které odhali skute¢nou Uroven pripravenosti ozbrojenych sil.

b) Druhofadym, ale dllezitym a stadlym uUkolem vojenskych sil je podpora ostatnich
bezpecnostnich slozek a domacich uradi pfi Feseni a zvladani rliznych situaci. Jedna se o tzv.
vhitrostatni podpurné operace (napf. vojenska pomoc statnim, krajskym a mistnim uradim,
vojenska pomoc Uradlm prosazujicim zakon apod.).

c) Vojenské sily mohou byt vyuzity vradné odldvodnénych zahrani¢nich operacich spjatych
s vlastni narodni bezpecnosti v pfipadech predchazeni a potlacovani vnéjsich bezpecnostnich
hrozeb, feseni vzniklych konfliktd a zmirfiovani jejich nasledki, nebo v operacich souvisejicich
s podporou zahrani¢nim subjektim s cilem podilet se na udrZovani bezpecného evropského
prostoru a dalSich zajmovych geografickych oblasti. Ohledné zahranic¢nich aktivit je vSak
nutné, aby byly vykonavany v souladu s ¢l. 2. odst. 2,3 a 4.

Clanek 5
Narodni opatfeni pro zachovani a posileni bezpeéného prostiedi v CR

1. Ceska republika se podilela a i v sou¢asnosti se podili na poru$ovéni mezindrodniho préva, na
destabilizaci zemi a celych region(l a na eskalaci napéti (viz prehled nejzavaznéjsich ¢ini v pozndmce
nize). Spojené staty a dal$i zapadni zemé& a nyni i Ceskd republika tak nemohou v této situaci
obvinovat ostatni suverénni staty véetné Ruské federace za jejich aktivity v zahranici, natozZ pfijimat
odvetna opatfeni. Zapadni zemé nemaji pravo jednostranné rozhodovat o tom, co je z hlediska jejich
zajmG dobré a co naopak Spatné, zvlasté pokud se samy a opakované provinily v mezinarodnim
méritku. Zdpadni mocnosti nemohou jenom kvili svym mocenskym ambicim urcovat u jinych zemi,

co je mezindrodné trestné a pritom za stejné ne-li horsi vlastni ¢iny mit permanentni beztrestnost. Je

nutné se vratit ke spravedlivému poradku a k zachovavani mezinarodniho miru a tim i k prosazovani

skutecné a nepredstirané vlastni ndarodni bezpecnosti.

Pozndmka: Ceskd republika se schvalovdnim, pfimou podporou, nebo dokonce aktivni tcasti podilela
Ci se stdle podili na ndsledujicich zdvaZnych mezindrodnich aktech zépadnich mocnosti: schvalovadni a
poskytnuti vzdusného prostoru pro nelegitimni vzdusné udery proti Srbsku (1999), agrese a okupace
Irdku s jeho ndslednou destabilizaci (2003 —2011), neoprdvnéné schvdleni nezavislosti Kosova (2008),
destabilizace Libye (2011), neodivodnéné prosazovdni asociacni dohody EU s Ukrajinou neboli se
zemi, kterd predstavovala bezpecnosti riziko a kterd by za béiné situace a ve spojeni
s proklamovanymi unijnimi hodnotami byla zarazena na spodni pficku pfijatelnych zemi (zahdjeni
vroce 2012), ddle pasivita a podfizenost v projektu Evropské unie ohledné pocetného presidlovani
populaci z jinych svétadili do Evropy a s tim spojeného vmésovdni a narusovdni ndrodni bezpecnosti
Clenskych zemi (projekt zminén v oficialnich dokumentech vroce 2014), bezdivodné a
dezinformacemi vysvétlované nasazeni Ceskych vojdki do Pobalti (2017) a schvdleni vyuZiti
vojenskych sil a prostredki clenskych zemi NATO na Blizkém vychodé podle potreb a zdjmi USA
(2017).
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2. Vedouci zdpadni mocnosti vyuZivaji pro napliovani svych zajmi a mocenskych ambici
Severoatlantickou alianci a Evropskou unii, a to na uUkor ostatnich ¢lenskych zemi. Svym pocindnim
podporuji mezinarodni terorismus a predevsim skrze rozsahlou nelegdlni migraci také extremismus a
interetnické a socidlni napéti. Bezpecnostni hrozby tak primdarné vychazeji z ¢innosti Severoatlantické
aliance a Evropské unie, jez svymi aktivitami nepfispivaji k udrZovani mezindrodniho miru a
spravedlivého poradku ve svété, ale naopak v zajmu Uzkych skupin rozkladaji spolecnost (podptrny
dokument: ,,Ceska politickd scéna a narodni bezpeénost ve vztahu k NATO a EU“). Negativni jevy

vzniklé pravé pusobenim zemi NATO a EU nechce zpétné resit Zadna z vedoucich mocnosti téchto
mezinarodnich svazkd (jednd se zejména o mezinarodni terorismus a nelegdlni migraci z oblasti
ozbrojenych konflikt(), ale naopak nuti své €lenské zemé pfijimat bezpeénostni rizika. Ciny zapadnich
mocnosti (viz pozndmka vy$e) provadéné za pasivni ¢ aktivni podpory Ceské republiky ohroZuji jeji
bezpecnost a stabilitu. Ohrozovana je rovnéz bezpecénost a stabilita celé Evropy. Z hlediska odborné

analyzy vnéjdich a vnitinich hrozeb je pro Ceskou republiku nejvétii hrozbou pocinani

Severoatlantické aliance a Evropské unie a s tim spojené ceské clenstvi.

3. V rdmci G€inné a spravedlivé Bezpecnostni strategie musi Ceska republika pfijmout narodni
opatreni vzhledem ke svému clenstvi jak v Severoatlantické alianci, tak Evropské unii. Nelze konat
opatfeni jen k jedné organizaci, nebot to vyrazné snizuje Ucinek narodniho opatfeni pro posileni
bezpeéného prostiedi v CR. Cinnost obou organizaci je navic pevné propojena, co? zejména vychazi
z ¢lenské provazanosti: 21 zemi je ¢lenem jak NATO, tak zaroveri EU (NATO ma nyni s Cernou horou
29 ¢len(, EU je bez Velké Britanie na poctu 27 ¢lent). Spojené staty si udrzuji vedouci Glohu v Alianci
a pres jeji ¢lenskou provazanost s Unii si zachovavaji taktéz silny vliv na EU. Jedinym feSenim pro

zachovani a posileni bezpeéného prostiedi v Ceské republice vzhledem kvyvoiji a ovliviiovani

bezpecnostni situace ve svété je ukoncit clenstvi v obou organizacich a uplatfiovat nezavislou,

spravedlivou a ucinnou bezpecnostni a zahranicni politiku. Timto postupem je mozné dat priklad

ostatnim zemim a lépe spolupracovat s témi zemémi, které stejnym zpusobem dbaji o vlastni ndrodni

bezpecnost a o mir ve svém regionu.

4, Preruseni clenstvi v Severoatlantické alianci. NATO neposkytuje Zadné bezpecnostni zaruky
(viz podplrny dokument: ,Clenstvi v NATO neposkytuje bezpeénostni zaruky“), je vyuZivdno jako

nebezpecny ndstroj americké zahrani¢ni politiky, zneuZivdno k porusovani mezinarodniho prava, k
eskalaci napéti a destabilizaci regionli. NATO na Uzemi svych ¢lenskych zemi neresi mezinarodni
terorismus ani nelegalni migraci z oblasti ozbrojenych konfliktli (neboli jevy, které svym pisobenim
Aliance sama vyvolala), ale naopak fesi domnélou konvenéni hrozbu z Ruské federace, kterad neni
podloZzena zadnymi odbornymi zavéry zpravodajskych sluzeb, ¢imz zvySuje mezinarodni napéti. Za
téchto podminek, jeZ budou pretrvavat a stuprfiovat se a které ohroZuji samotné ¢lenské zemé a jejich

okoli, neni moZné setrvavat v této organizaci a nadale se podilet na uvedenych skutec¢nostech. Je

nutné realizovat postup podle ¢lanku 13 Severoatlantické smlouvy a v roce 2019 podat pisemnou
zpravu vladé Spojenych statl o odstoupeni od této smlouvy.

Obavy ztoho, Ze ztratime (dajnou vojenskou ochranu, jsou neopodstatnéné, nebot
Severoatlantickd smlouva Zadné bezpecnostni garance nikdy neobsahovala a tudiz ani neposkytovala
(¢lenské zemé NATO dezinformuji o obsahu a vyznamu ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy — viz ¢l. 3
odst. 2 pism. c) a opakované porusuji ¢lanek 1 Severoatlantické smlouvy o zavazku urovnavat
mezinarodni spory mirovymi prostfedky a vyvarovat se hrozby silou). Navic vzhledem ke konvencni
hrozbé bychom museli nejdfive uvaZzovat sousedni staty, avsak vojenské ohroZeni ze sousednich zemi

10
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neni readlné. Ktomu vsemu se jednd o Clenské zemé NATO a jednu neutrdlni zemi (vice
k problematice konvenéni hrozby viz ¢l. 4 odst. 7).

5. Preruseni Clenstvi v Evropské unii. EU neni nadnarodni, nybrz mezinarodni organizace, a
proto nemUze prostfednictvim nékolika funkcionard a vedoucich mocnosti stat nad jednotlivymi
svrchovanymi narody. EU neni ani evropsky bezpecnostni orgdn, jenz by mohl nahrazovat narodni
bezpecnost jednotlivych ¢lenskych zemi. Neni proto mozné vnucovat ¢lenskym zemim destruktivni
politiku v oblasti nelegaini migrace (podobné i nadnarodni legislativu ohledné stfelnych zbrani),
nebot tato oblast spada jednak do problematiky narodni bezpeénosti jednotlivych statl a jednak neni
feSena v Zadném dokumentu EU, pficemz ji nelze zaménovat s politikou v oblasti pristéhovalectvi.
Clenské zemé se nemohou podfizovat politice, jez ohrozuje jejich vlastni narodni bezpeénost, ¢imz
navic porusuje ustanoveni ¢lanku 4 Smlouvy o Evropské unii (,.. [EU] Respektuje zdkladni funkce
stdtu, zejména ty, které souviseji se zajisténim uzemni celistvosti, udrZenim verejného poradku a
ochrannou ndrodni bezpecnosti. Zejména ndrodni bezpecnost zustdvd vyhradni odpovédnosti kaZzdého
Clenského statu.”).

Oficidlni dokumenty EU pojednavaji o azylové politice v oblasti ptistéhovalectvi, coZ nelze
vztahovat na problematiku nelegdlni migrace a jesSté ktomu z oblasti ozbrojenych konflikt( a
destabilizovanych zemi. Nelegalni aktivity neni moZné legalizovat, naopak je nutné jakékoli negativni
jevy spravedlivé a zakonné potirat. Organizace, kterd podporuje nelegdlni aktivity a svou politikou se
pokousi narusovat vnitfni bezpecnost svrchované zemé, predstavuje bezpecnostni hrozbu. Za této
situace, kterd bude pretrvavat a ohrojovat prostfedi Ceské republiky, neni mo?né nadale setrvavat

v této organizaci. Je nutné co nejdrive zahdjit kroky spojené s vystoupenim z Evropské unie.

6. Narodni opatfeni pro zachovani a posileni bezpeéného prostiedi v CR je nutné splnit v obou
bodech: pferuseni élenstvi jak v Severoatlantické alianci, tak v Evropské unii, nebot obé organizace
provozuji prostfednictvim vedoucich mocnosti nebezpecnou a nadifazenou politiku, a to zvlasté
vuci ¢lenskym zemim z byvalého socialistického bloku. Navic jsou obé organizace ¢lensky provazany,
¢imz se zvysuje jejich nebezpecnost a ovliviiovani ¢lenskych zemi (21 zemi je ¢lenem jak NATO, tak
zaroven EU, pficemz NATO ma 29 ¢len(l a EU bez Velké Britanie 27 ¢len().

7. BezpeCnost Evropy je zdavisla na prosazovani ucinné bezpecnostni politiky jednotlivych
evropskych zemi, kterd spada do oblasti jejich narodni bezpecnosti. Evropské zemé nemohou byt
v oblasti bezpecnosti v zadném podfizeném postaveni vi¢i mezindrodnim organizacim. Naopak
bezpecnost Evropy muZe byt zarucena jen za predpokladu uplatiiovani nezdvislé, spravedlivé a

v

ucinné bezpecénostni politiky jednotlivych evropskych stata.

8. Ceskd republika musi vystupovat nezdvisle a spravedlivé tak, aby svym plsobenim

neposkozovala jinou zemi a ani se na takovém poskozovani nepodilela, ale naopak aby branila svou

vlastni suverenitu a udrZovala bezpecné prostiedi na vlastnim Uzemi. Timto pfistupem musi dat

Ceskd republika legitimni ptiklad ostatnim zemim a spolupracovat s témi zemémi, které stejnym

zpUsobem dbaji o narodni _bezpecnost a o mir ve svém regionu. Nelze se podfizovat zemim a

mezindrodnim spolkiim, které se pro zajmy uzké skupiny snazi vmésovat do zaleZitosti svrchovanych
zemi a tyto zemé vyuZivat pro dosazeni vlastnich cilG v dalSich statech a geografickych prostorech.
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Clanek 6

Statni instituce (ttvary) a nestatni subjekty
pro napliiovani Bezpeénostni strategie CR a souc¢innost mezi nimi

1. Bezpecénostni strategie CR musi zahrnovat a prochdzet viemi statnimi i nestatnimi subjekty,
jez jsou primo uréeny nebo mohou pfrispét k prosazovani ndrodni bezpecnosti a udrZovani
bezpecného prostredi na tzemi CR (viz obr. 1). Pojmenovani subjektd, které jsou v ramci svého urcéeni
odpovédné za feseni a plsobeni proti bezpecnostnim hrozbam, anebo mohou k rfeseni této
problematiky pfispét, v€etné stanoveni soucinnosti mezi nimi, je druhou ze tfi praktickych polozek,
jez ¢ini z Bezpecnostni strategie CR dokument G¢inné vyuzitelny v praxi (viz obr. 3 v €l. 8). Tato druhd
praktickd polozka prechdzi z ¢lanku 6 i do ¢lanku 7, kde jsou zdlraznény hlavni subjekty a jejich
pfiprava a vyuziti v praxi (viz bezpecnostni tridda v ¢l. 7). Prvni praktickou poloZkou je stanoveni
bezpecnostnich hrozeb (viz ¢l. 4) a tfeti polozkou je pak propojeni bezpecnostnich hrozeb a statnich i
nestatnich subjektd s ob&any CR (viz €l. 8).

Ufad prezidenta CR

RN A

Ufad vlady CR Resorty ministerstev

Bezpecnostni
sbory

Zpravodajské sluzby Ozbrojené sily

Policie CR
HzS CR
Celni sprava CR
Vézenska sluzba CR
GIBS

ACR
Voj. kancelai PR
Hradni straz

NBU, NUKIB

Nestatni zpravodajske a bezpecnostni agentury
Think-tank

Integrovany zachranny systém

Obrazek 1 — Statni a nestatni subjekty v Bezpe&nostni strategii CR

2. Statni instituce a Gtvary. Do Bezpecnostni strategie CR musi byt zahrnuty viechny vyznamné
statni instituce a Utvary. Jedna se prednostné o Ufad prezidenta, Ufad vlady a resorty ministerstev
(pfednostné resort Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci). Dale to
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jsou bezpecnostni sbory a ozbrojené sily se zvlastnim dlirazem na zpravodajské sluzby, jez by mély
jako prvni identifikovat a hlasit pfedevsim takové bezpecnostni hrozby, které maji potencidl ochromit
jakoukoli oblast ¢i vice oblasti ekonomického a spole¢enského Zivota. Do bezpecnostnich sbord patti
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR), Celni sprava CR, Vézeriskd sluzba CR, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl (GIBS) a dvé zpravodajské sluzby: Bezpecnostni informacni sluzba
(BIS) a Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI). V rdmci ozbrojenych sil plsobi Armada CR,
Vojenskd kanceladr prezidenta republiky, Hradni strdz a vojenska zpravodajska sluzba (Vojenské
zpravodajstvi — VZ). K dal$im statnim prvkdim zaélenénych do Bezpeé&nostni strategie CR patii Narodni
bezpeénostni Gfad (NBU) a Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (NUKIB).

Ve statni spravé musi existovat systém pro jmenovani a odvolavani reditell (velitel()
jednotlivych statnich instituci a Utvard. Systém musi byt spravedlivy a podfizen odbornym
pozadavkim podle vyvoje bezpeénostni situace. Reditelé jsou jmenovani na konkrétni ¢asovy Usek,
jenz mlze byt prodlouZen. Z hlediska efektivniho vedeni a Fizeni pfislusné instituce by zadny reditel
nemél ve své funkci setrvavat deset a vice let, aniz by byl pfinosem pro danou instituci. Optimalni
délka pusobeni ve funkci feditele organizace by méla trvat nejméné tfi roky a neméla by prekracovat
dobu sedmi let.

3. Nestatni subjekty. Pro komplexni uplatriovani Bezpecnostni strategie CR je nutné uréit
nestatni subjekty, které se svymi schopnostmi mohou podilet na Géinném fesSeni bezpecnostnich
zalezitosti (schopnost analyzovat a hodnotit bezpecnostni situaci a predpovidat jeji vyvoj, schopnost
vzdélavat Sirokou verejnost v bezpecnostni oblasti). Zpravidla se bude jednat o nestatni zpravodajské
¢i bezpecnostni agentury a think-tanky (zpravodajskd a bezpecnostni komunita v nestatni sfére).
Nestatni subjekty musi vykazovat urcitou odbornou zplsobilost a nestrannost.

4, Vseobecna soucinnost mezi subjekty. Pro kvalitni soucinnost je nejprve nutné stanovit
jasnou odpovédnost a povinnosti vSech zucastnénych subjektl, poté obsah soucinnosti a zpUsob
jejiho provadéni. Soucinnost se vztahuje i na sdileni informaci a ucinénych zaveér( a jejich promptni
Siteni Ci preddvani presné stanovenym subjektlim a osobam, jakoZ i na postup pfi zjiSténi zavaznych
poznatkd.

5. Soucinnost mezi subjekty statni spravy. Soucinnost mezi statnimi institucemi a utvary je
provadéna pfi spoleénych i samostatnych operacich. V ramci soucinnosti jsou vSechny relevantni
subjekty statni spravy uvédomovany o aktudini bezpeénostni situaci na Uzemi CR a v Evropé a o
fyzickém nasazeni a pUsobeni jakéhokoli statniho uUtvaru ,vterénu” v prfipadé feseni zaleZitosti
spojenych s bezpecnostni problematikou.

Zvlaétni pozornost je vénovana soucinnosti mezi zpravodajskymi sluzbami (BIS, UZSI a VZ),
kde je nutné pravidelné upresnovat soucinnost v feseni zpravodajskych pozadavkd (ukol(), provadéni
zpravodajskych operaci a sdileni zpravodajskych informaci a analytickych zavér(.

6. Soucinnost mezi statni spravou a nestatnimi subjekty. Soucinnost mezi statnimi institucemi
a nestatnimi subjekty zacind urcenim obsahu a zpUlsobu podpory prvki statni spravy v bezpecnostni
oblasti ze strany nestatnich subjektli. Opacné se stanovuje, v jakém rozsahu a zaméreni budou prvky
statni spravy informovat nestatni subjekty o aktudlnich bezpecnostnich otdzkach s cilem zvysit
efektivitu, kvalitu a komplexnost podpory ze strany nestatnich subjektd.
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Clanek 7

BEZPECNOSTNI TRIADA

Organizacni struktura, pfiprava (vycvik) a ptisobeni
vojenskych, policejnich a zpravodajskych sil

1. Vojenské, policejni a zpravodajské sily tvofi v soudobych podminkdach zakladni vykonné prvky
komplexniho bezpecnostniho systému suverénniho statu. Souhrnné tyto tfi prvky nazyvame
souslovim bezpe€nostni tridda (viz obr. 2). Cinnost bezpeénostni tridady je podporovana dal$imi
statnimi Utvary i nestatnimi subjekty. Organizacni struktura, vycvik a plsobeni vojenskych, policejnich
a zpravodajskych sil musi ucinné pokryvat a zajistovat narodni obranu svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky, bezpecnost a ochranu ¢eskych obécand, ale také osob s cizi statni
prisludnosti, jeZ opravnéné pobyvaji na Gzemi CR. Do organizaéni struktury patfi rovné? stanoveni
konkrétnich a ptrimérenych hodnosti pro jednotlivé vykondvané funkce (napf. aktualni pocet 32
generall v Armadé CR, kterd se kromé Generalniho $tabu skldda jen z vojenskych jednotek do
hodnosti nejvyse plukovnika, neni znamkou dobré organizacni struktury a profesionalniho systému
veleni a fizeni; podobna neurovnana situace je v pripadé hodnosti vyssich dlstojnika).

2. Cinnost bezpecnostni triddy je zaméfena na nepretrzité odhalovani (detekci), presnou
identifikaci a plUsobeni proti jak vnéjsim, tak vnitfnim bezpecnostnim hrozbam. Pfednostné je vsak
jeji usili vedeno smérem k jiz uréenym hlavnim bezpecnostnim hrozbdm (viz ¢l. 4) s cilem udrzovat
pfijatelnou Uroven narodni bezpecnosti a potirat trestnou ¢innost.

BEZPECNOSTNI TRIADA
Vojenské sily Policejni sily Zpravodajskeé sily

Utvary s celostatnl pusobnosti
ry s uzemné vymezenou pusobn

NKBT
UTVARY PRAVIDELNYCH SIL
Utvary druh vojsk a sluzeb Bezped&nostni informadni sluzba
Vycvikové utvary . | |
Zachranné Utvary d pro zahrani¢ni styky a inform

. . Vojenské zpravodajstvi
JEDNOTKY ZALOZNICH SIL

Aktivni zaloha . | i
Specializovana zaloha Zpravodajske prvky ACR
VVSeobecna zaloha

Obrazek 2 — Bezpecnostni triada a jeji slozky

3. Vojenské sily musi byt rozdéleny z praktického hlediska tak, aby pokryvaly a zajistovaly
systém obrany a vojenskych zasahl, systém zachrany, systém ochrany, systém zaloh a systém
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vojenské pripravy a vzdélavani (systém vycviku / bojové ptipravy). V zdkladnim rozdéleni se vojenské
sily ¢leni na pravidelné sily a zalozni sily. Pravidelné sily jsou tvofeny vojaky v ¢inné sluzbé, ktefi jsou
prislusniky stévajicich vojenskych utvar(l. Zaloini sily se skladaji z vojakd, ktefi nekonaji aktivni
vojenskou sluzbu a ktefi jsou zahrnuti do systému zaloh.

4, Vojenské utvary pravidelnych sil se Cleni do tfi kategorii: Utvary s jednotlivymi druhy vojsk a
sluzeb, vycvikové Utvary a zachranné Gtvary. Utvary pravidelnych sil provadéji vycvik (bojovou
pfipravu) a vzdélavani jak vlastnimi silami a prostredky, tak prostfednictvim vycvikovych atvar(.

4.1. Utvary druh( vojsk a sluzeb jsou uréeny pro vedeni jak valeénych operaci, tak operaci jinych
neZ valka (podplrny dokument: , Bojové operace versus nebojové operace”). Ktomuto Ucelu jsou

organizovany tak, aby splriovaly pouZiti vsech vojenskych prvkd, které jsou nezbytné pro vedeni
komplexni vojenské operace. Obecné se jedna o prvky v podobé bojovych jednotek, jednotek bojové
podpory a jednotek logistiky a sluzeb. V podrobnéjsim popisu hovofime o sedmi stéZejnich prvcich
(vojenskych systémech), jejichz pfitomnost a propojené pouziti je zdkladnim predpokladem pro
vedeni Uspésné vojenské operace. Mezi tyto stéZejni prvky patfi:

= Zpravodajstvi a priizkum (jednotky a Staby vojenského zpravodajstvi a prizkumné jednotky).

= Manévr a pfimy kontakt s protivnhikem (bojové jednotky — mechanizované, motorizované,
tankové, vysadkové a dalsi).

= Palebnda podpora (jednotky bojové podpory — letectvo a délostrelectvo vcetné raketovych
systému).

= Protiletadlovda obrana (jednotky bojové podpory — vyclenéné prostiredky letectva a
protiletadlové délostielectvo véetné protiletadlovych raketovych systém).

= Mobilita a schopnost pfeziti (pozemni a vzdusné dopravni prostiedky, Zenijni jednotky
srlznou specializaci, jednotky radiacni, chemické a biologické ochrany, straini a
bezpecnostni sily a dalsi).

= Vojenské sluzby a logistika (vyzbroj a munice, vystroj, pohonné hmoty a maziva, opravy,
dopliiovani personalu a péce o personal a dalsi).

= Veleni a fizeni (velitelstvi a Staby na rGznych vojenskych stupnich).

Rozvoj utvarli se vSemi druhy vojsk a sluzeb je nutné provadét rovnomérné bez
uptednostfiovani jednotlivych prvkd tak, aby Armada CR byla schopna vést vlastni komplexni
vojenskou operaci, coZ je zdkladni poZadavek pro ozbrojené sily jakékoli zemé (nevhodnym prikladem
je preferovani polniho zdravotnického personalu a jednotek radia¢ni, chemické a biologické ochrany
s myslenkou jejich nabidky do mezinarodniho vojenského uskupeni). Pokud neni vSsech sedm vyse
vyjmenovanych prvkd rozvijeno rovnomérné, pricemzZ jsou nékteré prvky uprednostiiovany a jiné
potlacovany, stava se z ozbrojenych sil polovojenska organizace.

4.2. Vycvikové Utvary jsou urceny pro vedeni nepretrZitého vycviku v riznych formach a v rdzné
délce trvani, a to jak u pravidelnych sil, tak zaloZnich sil, pficemzZ se taktéz podileji na vzdélavani a
pripraveé Siroké verejnosti (rlizné skupiny obyvatel v odlisnych i kombinovanych vékovych kategoriich
s pfizpGsobenou bezpecnostni problematikou). Vramci spoleénych operaci a bezpecnostni
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soucinnosti se podileji také na vzdélavani policejnich a zpravodajskych sil, pfipadné i dalSich statnich
a nestatnich subjektl zaclen&nych do Bezpeénostni strategie CR. Odborny persondl vycvikovych
Utvard je tvoren vojaky v cinné sluzbé, ale mlze byt docasné i trvale doplnén o dalsi osoby
s potfebnou odbornou kvalifikaci z civilni sféry a ze zdloZnich sil (pfipadné externimi pracovniky
z policejnich a zpravodajskych sil). Organizacni struktura vycvikovych utvard je clenéna do
vycvikovych jednotek a jednotek vycvikového zabezpeceni. Kromé velitelll a pFislusnikd Stabu se tak u
kazdého vycvikového uatvaru nachazeji vycvikovi instruktofi a specialisté, technicky vycvikovy
persondl, jednotky modelového protivnika a dalsi modelové skupiny soudobého prostredi vojenskych
a jinych operaci.

4.3. Zachranné utvary jsou urceny pro predchazeni, oddalovani a odstranovani Sskod pfirodniho a
antropogenniho plvodu. Jsou rovnéZ zahrnuty do cinnosti spojené s odstrafiovanim nasledkd
rozsahlejsi nedbalostni nebo Umysiné trestné cinnosti (napf. havarie v prdmyslovych zatizenich,
bombovy Utok apod.). Zachranné Utvary jsou se svymi nezbytnymi prostredky dislokovany vidy po
jednom Utvaru v kazdém kraji plus hlavni mésto Praha. Kazdy utvar dosahuje sily zhruba zesilené roty
(= 200 osob).

Zachranné utvary jsou propojeny se svymi kraji a krajsky hejtman nebo osoba povérend
spravou kraje disponuje pravomoci povolat na pisemny pozadavek pfislusny zdchranny utvar
v pfipadé nutné prevence nebo vyporadani se s nasledky Zivelni pohromy ¢i rozsdhlého incidentu
v kraji. Krajsky hejtman (povéfenda osoba) ma pravomoc povolat zachranny Utvar také k plnéni
druhotného ukolu, jakym je ochrana a zajisténi majetku kraje a podle moznosti i majetku ostatnich
organizaci a obyvatel po vzniku zdvainych uddlosti. Podobné mlze byt zachranny uUtvar povolan k
ochrané dulezitych objektli a verejnych mist v pfipadé ziskani poznatkl o existenci bezprostredni
bezpecnostni hrozby (v takovém pripadé je bezpecnostni hrozba prislusnymi silami a prostredky
bezpecnostni triddy dale analyzovana a podrobnéji identifikovana, nacez jsou ukoly jednotkam
v terénu upfestiovany). Ochranny ukol plni zichranny Gtvar v soudinnosti s Policii CR. Velitel
povolaného zachranného Uutvaru ma povinnost hldsit nasazeni svého udtvaru nadfizenému
vojenskému stupni.

Povolani dalSich zdchrannych utvard ze sousednich kraji na podporu kraje vystaveného
krizové situaci podléha schvaleni ministrem obrany, pfipadné nacelnikem Generalniho Stabu.
Hromadné nasazeni zdchrannych Utvar( jako celek nebo nasazeni vice zadchrannych Gtvar( nad ramec
exponovaného kraje a sousednich kraji podléha schvéleni vlddnim kabinetem, pfipadné prezidentem
CR s kontrasignaci predsedy vlady.

5. ZaloZni sily jsou clenény na aktivni zalohu, specializovanou zdlohu a vSeobecnou zalohu.
Jednotky zéloZnich sil provadéji vycvik (bojovou pfipravu) a vzdélavani prostfednictvim vycvikovych
utvard. Priprava a vzdélavani, jakoz i povolavani zaloZnich sil je administrativné a organizacné reseno
pres Krajska vojenska velitelstvi (KVV).

5.1. Aktivni zadloha je prvni zadloZini silou, kterd v pfipadé potfeby doplfiuje nebo podporuje
¢innost pravidelnych sil, organizuje teritoridlni obranu, pfipadné pini jiné samostatné ukoly
vojenského charakteru. Jednim z kol aktivni zdlohy mulze byt ochrana dulezitych objektl a
vefejnych mist v soucinnosti s Policii CR. Aktivni zaloha je uspofaddna do samostatnych prapord,
které jsou dislokovany vidy po jednom praporu v kazdém kraji plus hlavni mésto Praha (charakter
praporu: pési/motorizovany prapor o sile 400-600 osob).
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Nasazeni jednoho aZz dvou praporu aktivni zalohy schvaluje ministr obrany, pfipadné nacelnik
Generalniho $tabu. Povolani a nasazeni tfi a vice prapord aktivni zalohy (hromadné nasazeni) je
mozné provést jen se souhlasem vlady, pfipadné se souhlasem prezidenta CR s kontrasignaci
predsedy vlady. Nasazeni aktivni zalohy miZe byt iniciovdno z Urovné krajskych organt. Jednotky
aktivni zalohy jsou primdrné nasazovany v krajich své dislokace, avSsak mohou byt jednotlivé i
hromadné nasazeny do kteréhokoli mista na tzemi Ceské republiky podle aktudlni potfeby (nasazeni
celé aktivni zalohy jako soustfedéné sily v jednom prostoru, nebo rozptylené nasazeni po mensich
celcich, ¢i nasazeni po jednotlivych praporech na samostatnych smérech/prostorech).

Jednotky aktivni zalohy provadéji mésicni a ro¢ni vycvik. Mési¢ni vycvik je provadén vidy po
dobu nejméné tfi po sobé jdoucich dnl (zpravidla patek, sobota a nedéle) v kazdém kalendarnim
mésici vyjma mésice, pripadné dvou mésicl, kdy je provadén rocni vycvik. Rocni vycvik je
uskuteénovan po dobu nejméné 14 po sobé jdoucich dnd vkaidém kalendarnim roce. Rocni
dvoutydenni vycvik mlize byt rozdélen do dvou samostatnych tydnd a vykonan ve dvou libovolnych
mésicich.

5.2. Specializovana zaloha je uréena pro poskytovani (doplfiovani) odbornych specialistd pro
potfeby pravidelnych sil (zvladani vojenskych operaci, misi a zasahd). Mezi odborné specialisty pro
vojenské potieby jsou zahrnuty odbornosti jako napt. politicky poradce, pravni poradce, pfislusnik
vyslechového tymu, zpravodajsky analytik, specialista na fizeni lidskych zpravodajskych zdroja,
specialista na kontrazpravodajské operace, specialista na popis snimk( geografického prostoru
(imagery interpreter), specialista na oblast ochrany vlastnich sil, pyrotechnik, zbrojni technik,
vySetfovatel, psycholog, specialista na spolupraci s civilnimi Urady apod. Pfislusniky specializované
zalohy se zpravidla stavaji odborni specialisté po skonceni aktivni sluzby ve vojenskych, policejnich a
zpravodajskych silach.

5.3.  VSeobecnou zalohu tvofi ob¢ané do 60 let svého véku, ktefi nejsou zafazeni v jinych prvcich
bezpecnostni triddy. Jednotliva KVV vedou ve své evidenci osoby, jejichZ kvalifikace a pocet by mély
v prvnim poradi rovnomérné pokryvat vSechny tabulkové funkce pro vytvareni novych utvar(
v pfipadé mobilizace a ve druhém pofadi pokryvat systém doplfiovani persondlu jak zmobilizovanych
utvar(, tak utvarQ pravidelnych sil.

6. Policejni sily jsou rozdéleny tak, aby pokryvaly systém prevence a potirani trestné c¢innosti,
systém policejni intervence, systém vySetfovani, systém zachrany, systém ochrany a systém policejni
pfipravy a vzdélavani (systém vycviku). Policejni sily musi byt centralizovany ohledné jejich rozvoje a
vycviku, avSak decentralizovany ohledné svého vykonu od politické moci. Slu¢ovani policejnich utvar(
s celostatni plisobnosti pod novy fidici stupen ,vtlaceny” mezi zminéné Utvary a Policejni prezidium
neni znamkou zvyseni efektivnosti, ale naopak vypovida o snaze centralizovat policejni vykon pod
politicky dohled (podpdrny dokument: , Organiza¢ni zména v Policii CR a zavéreénda zprava vykazuii

nezpUsobilost politikd a postranni Umysl“).

PFislunici policejnich sil musi v maximalni mife usilovat o prosazovani zdkona. K tomu je vsak
nutné, aby méli nejvyssi moznou podporu nadfizenych prvkd, a to jak ze strany vedoucich policejnich
Ciniteld, tak vykonnych politikd. Policisté postupuji podle litery zakona a nikoli podle minény urcitych
skupin a iniciativ. Zjisti-li, Ze je pachan trestny cin, at uz pfimou ¢innosti nebo po oznameni, je jejich
povinnosti okamZité zasahnout bez ohledu na pozdéjsi nazory nejriznéjsich politikd a nevladnich
organizaci. Pasivni vyckavani a Umyslna nevsimavost nejsou v téchto situacich pripustné.
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V ramci spole¢nych operaci a bezpecnostni soucinnosti se policejni sily podileji na vzdélavani
vojenskych a zpravodajskych sil, pfipadné i dalSich statnich a nestatnich subjektl zaclenénych do
Bezpeénostni strategie CR.

6.1. Zvlastnim pracovistém policejnich sil je Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT), jeZ
shromazduje a analyzuje informace spojené s terorismem. Efektivni vykon pracovisté NKBT je zavisly
na Grovni soucinnosti s ostatnimi subjekty zapojenymi do Bezpe&nostni strategie CR a na nastavené
interakci s ob&any CR.

7. Zpravodajské sily jsou clenény tak, aby pokryvaly jak zahrani¢ni zpravodajstvi, tak
kontrazpravodajstvi. Jejich hlavnim uUkolem je poskytovat relevantni zpravodajské informace a
zpravodajské védéni vykonnym politikdm a dal$im vedoucim funkcionafim CR tak, aby podpofily
jejich rozhodovaci a planovaci proces v oblastech vedeni a fizeni statu s dlirazem na problematiku
narodni bezpecnosti. Zpravodajské sily pfispivaji do rozhodovaciho procesu vykonnych politikd a
vojenskych a policejnich hodnostarli bez predpojatosti a vnéjsiho ovliviiovani. Zpravodajska ¢innost
nesmi byt fizena ¢i provddéna manipulativné s cilem dosahnout pfedem stanoveného vysledku podle
politického trendu ¢i prani politik( a nadfizenych funkcionara.

V radmci spolecnych operaci a bezpecnostni soucinnosti se zpravodajské sily podileji na
vzdélavani vojenskych a policejnich sil, pfipadné i dalsich statnich a nestatnich subjektd zaclenénych
do Bezpe&nostni strategie CR.

7.1. Do zpravodajskych sil CR patii tfi statni zpravodajské sluzby a zpravodajsky systém Armady
CR. Ke statnim zpravodajskym sluzbam naleii Bezpeénostni informacni sluzba (BIS) se zaméFenim na
kontrazpravodajskou ¢innost, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) zaméfeny na provadéni
zahrani¢niho zpravodajstvi a Vojenské zpravodajstvi (VZ), které je ve své vojenské oblasti uréeno
k provadeéni jak kontrazpravodajské ¢innosti, tak zahranicni zpravodajské Cinnosti (objasnéni termind
kontrazpravodajska ¢innost a zahranicni zpravodajstvi viz ,,Zpravodajsky vykladovy slovnik®)

Zpravodajsky systém ACR se sklada ze zpravodajskych prvkd, které jsou soucasti jednotlivych
vojenskych stupriCi: Generdlni $tab ACR, $taby jednotlivych brigad a $taby jednotlivych Gtvar( nebo
zakladen. Zpravodajsky systém ACR je primarné zaméfen na podporu rozhodovaciho procesu
vojenskych veliteli na jednotlivych stupnich veleni (Generalni $tab ACR, brigady,
prapory/Utvary/zékladny), ale vzhledem ke svému rozmisténi na Gzemi CR, vojenskym misim v
zahranici a hierarchickému clenéni disponuje moznostmi pro zpravodajské prispivani v konkrétnich
bezpecnostnich zaleZitostech.

8. Pfiprava a plisobeni bezpecnostni triady. V této oblasti se jedna o vlastni vycvik jednotlivych
sil, o systém spolecnych cviceni vojenskych, policejnich a zpravodajskych slozek véetné cviceni s
aktivaci zbylych prvki integrovaného zachranného systému, dale se jednd o samostatné operace,
spoleéné/kombinované operace a obsah a zpUsoby soucinnosti.

Pfiprava a plsobeni bezpecnostni triddy musi byt spravné rozloZena mezi redlny a
kyberneticky prostor. Plsobeni vobou prostorech se musi vzajemné prekryvat a podporovat.
Napriklad monitorovani internetu se zamérenim na socialni sité musi byt provadéno zaroven s
monitorovanim redlného prostoru. Pokud neni tato Cinnost vyvdiena, projevi se tento nedostatek
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tim, Ze pfi vzniku urcité udalosti (incidentu) zacne jedna Cast bezpecnostni prace zaostavat a posléze
brzdit i zbylou ¢ast pracovniho nasazeni.

8.1. Vojenské sily by ohledné Gzemi CR mély byt jako prednostni prvek dobfe sezndmeny
s terénem jak v pohranici, tak ve vnitrozemi. K tomu je nutné organizovat kromé aktivit ve vojenskych
vycvikovych prostorech (VVP) také aktivity mimo VVP, a to se zaméfrenim na konvencni i nekonvencni
operace. Vojenské slozky se svymi technickymi prostfedky musi vtomto sméru predstavovat silnou
podporu policejnim orgdnim v plsobeni proti negativnim jevim a nezdkonnym aktivitam
v neobydlenych a rurdlnich prostorech na uzemi CR (napf. v pusobeni proti pohybu
militantni/teroristické skupiny, v potirani nelegalni migrace vcetné informacniho vytéZzovani
nelegélnich migrantd z oblasti ozbrojenych konflikt( za vyuZiti zpravodajského systému ACR atd.).

Pozndmbka: K nelegdini migraci v CR je vhodné doplinit, Ze podle policejnich zprdv vstoupilo nelegdiné
na uzemi CR jenom ze zemi Blizkého vychodu (pfedeviim Syrie a Irdk) a jizni Asie (zejména
Afghdnistdn a Pdkistdn) vice neZ 3 000 osob za rok 2015 a pfiblizné 1 000 osob za rok 2016. Nejednad
se o celkovy pocet nelegdlnich migrantd, nybrZ jen o ¢dst z nich, kterou byly schopny ceské policejni
sily zjistit, zadrZet a posléze vétsinu z nich nepfistojné propustit (viz podptrné dokumenty , Pochybeni
Ceské televize na téma nelegdini migrace” a , Potvrzené pochybeni Ceské televize na téma nelegdini
migrace v CR).

8.2. Policejni sily jsou ve své pfipravé primarné odpovédné za dokonalou znalost prostord
s méstskou zastavbou tak, aby dokazaly v pfipadé potreby plynule zasahovat a nezdriovaly se
¢innostmi, které je mozné zvladnout v dobé pred vznikem pfislusné udalosti (orientace v zastavéném
prostoru, znalost pfistupovych cest krlznym mistlm ve méstech, znalost vyhodnych mist
v méstskych ¢astech pro pulsobeni proti pachatelim a podezielym, znalost o rozmisténi kritickych
bodovych, liniovych a plosnych objekt(i v ohrozeném prostoru a zplsoby jejich ochrany, moznosti
evakuace osob zohroZzenych objektl a prostor( atd.). Vramci co nejvétSiho napliiovani této
odpovédnosti v praktickych znalostech provadéji policejni sily pravidelné seznamovani svych
pfislusnikll s ,méstskym terénem” se zaméfenim na klicovd mista a budovy. Po kazdém
seznamovacim zaméstnani je potfebné v danych prostorech planovat prakticky nacvik. Pro nacviky
v klicovych meéstskych prostorech a objektech je vyuZzivano omezeného provozu uvnité téchto
prostord a objektd (napf. noc¢ni nacviky pohybu a zasahu v obchodnim centru nebo ve skole, pohyb a
zasah na Zelezni¢nim nadrazi v dobé dopravni vyluky apod.).

8.3. Priprava a pUsobeni zpravodajskych sil musi vychazet z urcitych zasad, pricemz je nutné, aby
tyto zdsady byly uplatiovany v praxi (podpirné dokumenty ,Zasady zpravodajské Cinnosti“ a ,,Malo

viditelné funkce zpravodajské Cinnosti“).

Jednou z odpovédnosti zpravodajskych sloZzek je sestavovani, aktualizace a sledovani
indikatorl pro odhalovani bezpecnostnich hrozeb a pfiprav pro jejich uskutec¢néni. Indikatory jsou
vytvareny pro rizné Casové faze naplfiovani jednotlivych hrozeb, ¢imz je mozné rozpoznat, v jakém
stadiu se pfrislusna hrozba nachazi a jaké opatfeni je nutné pfijmout. Zakladni Cinnost pfi praci
s indikatory se vztahuje ke konvenénimu vojenskému napadeni. Jedna se o nejvétsi mozné ohroZeni,
ale zéroven o ohroZeni, jeZ je nejsnaze rozpoznatelné, nebot takovému napadeni predchazi Siroky
soubor nutnych pfiprav, které nelze zcela skryt (Ize tak urcit pfibliznou dobu, smér a silu napadeni).

19


http://www.exanpro.cz/zavadejici-vystupy-v-mediich/260-pochybeni-ceske-televize-na-tema-nelegalni-migrace
http://www.exanpro.cz/zavadejici-vystupy-v-mediich/260-pochybeni-ceske-televize-na-tema-nelegalni-migrace
http://www.exanpro.cz/zavadejici-vystupy-v-mediich/284-potvrzene-pochybeni-ceske-televize-na-tema-nelegalni-migrace-v-cr
http://www.exanpro.cz/zavadejici-vystupy-v-mediich/284-potvrzene-pochybeni-ceske-televize-na-tema-nelegalni-migrace-v-cr
http://www.exanpro.cz/zpravodajsky-proces-a-obsah/208-zasady-zpravodajske-cinnosti
http://www.exanpro.cz/agentura-a-zpravodajska-podpora/192-malo-viditelne-funkce-zpravodajske-cinnosti
http://www.exanpro.cz/agentura-a-zpravodajska-podpora/192-malo-viditelne-funkce-zpravodajske-cinnosti

Stranka 20 z 22

Clanek 8
Bezpeénostni strategie CR a ob¢ané Ceské republiky

1. Obcané ceské republiky tvori nejdilezitéjsi ¢ast Bezpeénostni strategie CR, nebot pfislu$na
strategie je vytvafena a aktualizovana pravé pro zajistovani jejich bezpe&nosti na izemi CR spole¢né
s dalSimi aspekty ekonomického a spolecenského Zivota. Statni a nékteré nestatni subjekty zapojené
do Bezpeénostni strategie CR, ale predeviim pak prvky bezpeénostni triddy musi z tohoto dvodu
usilovat o vzajemnou komunikaci a spolupraci s ob¢any.

2. Spoluprace s ob&any CR musi byt opfena o pravdivé sdélovani informaci a jejich vzdélavani
v bezpecnostni oblasti jak adresnou, tak neadresnou formou. Komunikace a spoluprace s ob¢any
nesmi obsahovat neodborny pristup, dezinformace, manipulaci a bezd{ivodné zatajovani fakta.

3. Vtazenim obcéant CR do Bezpecnostni strategie se uzavira trojihelnik tvoreny tfemi
praktickymi polozkami (viz obr. 3), které z Bezpe&nostni strategie CR ¢&ini dokument G&inné vyuZitelny
v praxi. Prvnim bodem trojuhelniku je stanoveni bezpecnostnich hrozeb, druhym bodem je
pojmenovani subjektl, které jsou vramci svého urceni odpovédné za feseni a pUsobeni proti
bezpecnostnim hrozbam, anebo mohou k feSeni této problematiky pfispét, a konecné tretim bodem

je propojeni bezpe&nostnich hrozeb a statnich i nestatnich subjektd s ob&any CR.

N

Obgané CR

| ——

INTERAKCE

POIDIPOIRVA
OBRANA.A@CH RANA

VZDELAVANI A ROZVOJ
BEZPECNOSTNI OPATRENI

S

| .

Bezpecnostni hrozby Statni a nestatni subjekty

Obrazek 3 — Prakticky trojuhelnik Bezpegnostni strategie CR

4, Kazdy ob&an CR by mél v rdmci $kolni dochazky projit $kolni pfipravou v bezpeénostni oblasti.
Priprava by se méla skladat z branné a bezpecnostni vychovy na zakladnich Skoldch (zaméreni na
vSeobecnou obranu zemé a bezpecnost obcanll), zbranné a bezpecnostni pfipravy na stfednich
Skolach (zaméreni na bezpecnostni triddu a prosazovani zakona v bezpecnostnich zalezZitostech) a
z vyuky narodni bezpecnostni strategie na vysokych skolach (zaméreni na celkovou Bezpecnostni
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strategii CR). Na této pfipravé zahrnujici véechny typy $kol se kromé ucitelského sboru podileji také
prislusnici slozek bezpecénostni triddy.

5. Obc&ané CR by méli prochazet praktickou pfipravou u vojenskych vycvikovych atvard (viz &l. 7
odst. 4.2.). Prakticka pfiprava je organizovana pro osoby, jeZ dovrsily 18 let svého véku, pficemz se ji
mohou zucastnit i osoby starsi. Priprava je ¢lenéna do systému zakladnich a specializovanych kurzd, a
to podle profesniho zatazeni. Zajemci o sluzbu ve vojenskych, policejnich a zpravodajskych silach se o
mista v téchto sildch mohou uchazet az po vykonani praktické pripravy. Kromé praktické pripravy se

pfislusnici vycvikovych utvart podileji na branném a bezpecénostnim vzdélavani zakl a student( na
Skolach a ob¢ant na pracovistich a v rGznych organizacich.

6. Nékteré nacviky a cvi¢eni nebo jejich casti, které jsou provadény bezpecnostnimi silami
v klicovych méstskych prostorech a objektech, jsou zamérné vykonavany s ucasti civilnich osob. Jedna
se o dal3i formu pFipravy obéant CR, jejim? cilem je vypé&stovat u ob&anl spravné navyky v ptipadé
zdvazného incidentu.

Clanek 9
Mezinarodni spoluprace a zahraniéni aktivity CR v bezpe€nostni oblasti

1. VsSeobecna spoluprace se zahranicnimi subjekty. Mezinarodni spoluprace je prednostné
provadéna pro zvyseni Ucinného plisobeni proti bezpecnostnim hrozbam, dale pro rozsifeni forem a
obsahu pfipravy a vzdélavani véetné vymény zkusSenosti a pro vzdjemnou mezindrodni podporu ve
prospéch bezpecného prostredi. Mezinarodni spoluprdce je uskute¢novana pfimym kontaktem jak
v zahranici, tak na domdci pldé, ale také prostfednictvim komunikacnich a informacnich prostredk.
V rdmci zahraniéni spoluprace nebudou na Uzemi CR zfizovany zékladny nebo zafizeni zahrani¢nich

subjektl s vojenskym nebo zpravodajskym charakterem.

2. Zahraniéni vzdélavani a organizace vzdélavani pro cizi subjekty na Gzemi CR. Mezinarodni
vzdélavani v zahranic¢i i doma se realizuje v podobé kratkodobych a dlouhodobych kurzi, a to se
zamérenim na vojenské, policejni, zpravodajské a dalSi odbornosti. Soucdsti mezinarodniho
vzdélavani jsou odborné konference, semindre a dvoustranné nebo vicestranné vymeény zkusenosti.

3. Bilaterdlni a multilateralni cviceni. Cvi¢eni se uskutecnuji scilem zvysit pfipravenost
zUcastnénych slozek a zkvalitnit mezinarodni spolupraci v praktickych ¢innostech v plsobeni proti
bezpecnostnim hrozbam.

4, Zahranicni vojenské, policejni, zpravodajské a jiné mise. Zahrani¢ni mise se organizuji na
podporu bezpecného prostredi a v souladu s mezindrodnim pravem. Jakékoli zahrani¢ni aktivity musi
byt ve shodé s ¢l. 2 odst. 2, 3 a 4.

5. Systém praktického sdileni a vymény informaci. Sdileni a vyména informaci se provadi bud'
béhem pfimého jednani, anebo prostrednictvim komunikacnich a informacnich prostredkl. Za timto
ucelem je nastaven systém, jenz zarucuje sdileni potfebného obsahu informaci a v€asnou vyménu
naléhavych zprav.
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Clanek 10

Pravidelna aktualizace Bezpe¢nostni strategie CR
a jeji propojeni s ostatnimi dokumenty

1. V realném svété neexistuji zddné vzory. Jsou jen urcité zasady, definice a priklady, které se
vSak méni vzhledem k situaci a jejimu vyvoji. Neexistuje vzorova situace, na kterou bychom se plné
pfipravili. Neexistuje vzorova organizace ¢i zemé, ve kterou bychom se proménili. Neexistuje ani
vzorova zemé, se kterou bychom jednali. Existuji jen urcité zasady pro rQzné situace, pficemz tyto
zasady sami dotvafime podle aktualni situace, v niZ maji rozhodujici Ulohu nase schopnosti (znalosti,
dovednosti a zkuSenosti) a predevsim pak moralné volni vlastnosti. Kazdy dokument by mél byt
zpracovan podle nejlepsiho védomi a svédomi v duchu konkrétni doby. AvSak doba a jeji obsah jsou
proménlivé veli¢iny, ¢emuzZ je nutné prizplsobovat i dokumenty pro Fizeni statu. Z tohoto pohledu
neni obsah Bezpe¢nostni strategie CR nikdy uzavienym dokumentem.

2. Bezpec&nostni strategie CR s jejimi jednotlivymi ¢lanky a odstavci je aktualizovdna vzhledem
k situaci a jejimu vyvoji, pficemz situaci rozumime déj v urc¢itém prostoru a casu, kde déj predstavuje
souhrn urditych okolnosti a podminek. Strategie jako dokument tak mdze byt aktualizovana prakticky
kdykoli, avSak na druhou stranu zde hraje roli lidskd vlastnost odkladat dualezité véci do pozadi a
taktéZ nedbalost, jeZ tkvi ve vytvareni dokumentl jen pro ,papirovy efekt” a nikoli pro praktické
pouziti. Proto jsou jako pomocné voditko stanoveny faktory pro aktualizaci Bezpecnostni strategie
CR.

Aktualizace Bezpecnostni strategie CR se provadi:

a) nejméné jednou v pribéhu funkéniho obdobi viady,

b) na zakladé zasadni zmény situace ve spole¢nosti nebo zmény bezpecnostni situace ve svété,
c) v ptipadé zmény v celkovém usporadani prvki zahrnutych do Bezpeénostni strategie CR,

d) na zakladé zjisténi jakychkoli nedostatkd v dokumentu,

e) na zakladé rozhodnuti odpovédnych pracovnikd.

3. Propojeni Bezpecnostni strategie CR s ostatnimi dokumenty. Jednd se predeviim o
propojeni s Ustavou CR, mezindrodnim pravem a éeskymi zakony a o navaznost odbornych smérnic
pro jednotlivé statni i nestatni subjekty, které se podileji na naplfiovani Bezpe¢nostni strategie CR.
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