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RESUMO

Este artigo justapGe em um mosaico duas abordagens que dialogam entre si sobre o
Programa de Incentivo a Restauracdo e Recuperacdo de Imdveis do Centro Antigo de
Salvador (Programa REVITALIZAR) e o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Sustentavel e Inovacgdo (PIDI), ambos criados pela Prefeitura Municipal de Salvador e com
impactos sobre a forma de ocupacdo e uso do Centro Antigo da cidade. Estes programas,
gue integram o eixo “Centro Histérico” do programa politico do atual governo, o Salvador
360, tem a concessao de beneficios fiscais como mecanismo Unico para promocdo de suas
acdes, mantendo uma fdormula desgastada e questiondvel de incremento rdpido da
economia, que vem desde a década de 1960. Assim, como um paradoxo, apresentam-se
com um enunciado de cunho social (gera¢do de trabalho e renda), mas, sem discussdo com a
sociedade, evidencia seu cardter antidemocratico. Em contraponto, as militancias - tanto dos
movimentos sociais urbanos, quanto de sujeitos individuais que reivindicam pelo direito da
coletividade a cidade - vém se articulando com ag¢des no Centro Antigo de Salvador. Tais
praticas, ao problematizarem com a comunidade afetada por programas como estes citados,
que sdo impostos pelo poder publico, mostram-se como poténcia contingente de disparar
outras militancias que, juntas, podem mobilizar-se, discutir e enfrentar os termos desses
programas. Elegemos, o conceito de mosaico (BENJAMIN), como estruturante do nosso
método de reunir as abordagens com elementos e tempos heterogéneos que sdao aqui
justapostos e comentados, tendo como propdsito geral criar uma discussdo sobre os
paradoxos apontados.

PALAVRAS-CHAVES: Projetos antidemocraticos; Artivismo urbano; Centro Histdrico de
Salvador.
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REVITALIZAR onde ha vida? Projetos antidemocraticos e a
insurgéncia de a¢oes populares coletivas no Centro Antigo de
Salvador

Introdugao

Em tempos de pressa, vagar pela cidade apresenta-se como perda de tempo. Em tempos de
medo, experimentar a cidade apresenta-se como risco. Em tempos de “civilidade”, vivenciar
a cidade apresenta-se como um encontro ao hostil. Em tempos de supremacia das forcas
opressoras, praticar a cidade apresenta-se como resisténcia. As pessoas que hoje ocupam e
utilizam os espacos estigmatizados do Centro Histérico de Salvador, a revelia da opressao que
estes estigmas tentam |lhe causar, seguem na tradi¢do histérica de se colocarem em disputa
com o poder normatizador da cidade, a prefeitura, e outras instancias de poder politico e
financeiro, que, de tempos em temos, reprimem e/ou ameagam a sua permanéncia neste
espaco.

As resisténcias praticadas na cidade se constituem como parte do viver cotidiano e também
insurgem em ciclos de enfrentamento direto sobre os quais refletiremos aqui a partir das
acdes mais recentes dos movimentos e comunidades reunidos em torno da Articulagdo de
Comunidades e Movimentos do Centro Antigo de Salvador e outras a¢des de militancia
contra as politicas urbanas determinadas de forma autoritdria pelo poder municipal, aqui
focadas naquelas que problematizam os programas REVITALIZAR e PIDI. O que estd em jogo
nestes programas sdo as disputas pela producdo da cidade por diferentes classes sociais e
econdmicas que tensionam a producdo de cidade pela via juridica, mediante acdes realizadas
em curto prazo, reformulando tanto os padrdes de ocupagdo e uso, quanto a construgao
histérica, cotidiana e popular desses padrdes como ainda existem atualmente.

O mosaico é o que representa o desenvolvimento deste artigo. Aqui é onde justapomos
elementos e tempos heterogéneos (BENJAMIN, 1984) de experiéncias e reflexdes criticas,
gue se rearranjam num fluxo continuo e aberto para novas andlises, comentdrios, estudos,
discussdes e novas questdes ao nosso objetivo de abordar a insurgéncia de acdes coletivas
em disputa com o poder publico e econOGmico, contra projetos antidemocraticos,
guestionando seus termos de producdo de cidade. Neste mosaico trabalhamos uma
narrativa que protagoniza, diferentes aspectos das duas abordagens aqui reunidas,
independente de uma conexao cronolégica, mas cuidadosamente justapostas em fungao dos
fatos que elucidam.
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< Reformas urbanas antidemocraticas pela via dos incentivos fiscais >

Entendemos que as caracteristicas do processo de coloniza¢do do pais sdo indissocidveis do
modo como a regulamentacdo da cidade, e depois o urbanismo (planejamento urbano),
chegou e cresceu entre nds, e de como este processo se constituiu como agente intelectual
de segregacdo social, que esta no desenho da nossa sociedade e da nossa cidade. Seguindo
esse pensamento, entendemos a urbanizagdo como um processo social (REIS, 1968, p. 20)
que, a priori, busca equacionar as demandas do poder politico, do poder econémico e das
pessoas na cidade, fora dessas esferas de poder. Percorremos aqui, uma breve trajetéria para
entender como opera esse processo a partir do estudo de caso que trazemos neste artigo.

No desenho inicial do que viria a ser aqui o urbanismo (que surge por volta de 1867 no
Tratado Geral da Urbanizacdo, de lldenféns Cerdd), esta o ordenamento e disciplinamento da
cidade, baseado na estrutura de poder igreja/estado a qual, gradativamente, se incorpora a
articulacdo entre estado, capital e outras elites, que se inserem em todas as esferas da gestdo
publica pelas politicas de desenho neoliberal. Segundo a filésofa Katia Muricy, um embri3o
dessa articulacdo ja estava presente no século XIX quando, entre os “mecanismos de
normalizacdo da vida brasileira: a crenca evolucionista do progresso, as ilusdes do cientismo,
a pretensdo humanista do pensamento liberal” (MURICY, 1988, p. 16) ja definiam modelos
de cidade. O regulamento, depois politica higienista, depois nomeado urbanismo, nos chega
hoje, com o pragmatismo do planejamento estratégico, cujos principios sdo origindrios do
campo empresarial de alto desempenho de mercado, priorizando fdrmulas globalizadas de
lucro com a cidade, incluindo como produto e mercadoria até mesmo o modo de vida das
pessoas, especialmente com a industria do turismo cultural e do entretenimento, além da
exploracdo do mercado imobilidrio e de terras, provocando e intensificado processos
violentos de segregacdo com tendéncias gentrificadoras.

Nos modelos originados no planejamento estratégico, tem prevalecido a imposicdo de regras
unilaterais por um grupo minoritario, que age pelo poder normatizador e repressivo que |lhe
foi delegado (Estado) sobre grupos majoritarios em condicdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. Nesse contexto se inserem os programas REVITALIZAR (Lei N.2 9.2152017) e
PIDI (LEI N2 8962 de 30/12/2015)? elaborados pela Prefeitura Municipal de Salvador, que s3o
leis, que tém como base a oferta de beneficios fiscais e que representam a ambicdo de

1 “Os neoliberais sdo fundamentalmente internacionalistas. Isto é, ndo estdo ligados aos interesses nacionais.

E, como tal, ndo enxergam problemas nacionais - como saude, educacdo, inclusdo social, industrializacdo - como
prioridade. Sua prioridade é o interesse do grande capital. A utopia que vendem é que, quanto melhor tratar o
capital, mas ele ingressard no pais, e, automaticamente trard o desenvolvimento (...) todos os conflitos entre o
interesse do capital e do pais sdo arbitrados em favor do capital. O interesse nacional e dos cidaddos ficam em
segundo plano.” : A légica das politicas econdmicas neoliberais”. Autor: Luiz Nassif. Disponivel em:
<http://jornalggn.com.br/noticia/a-logica-das-politicas-economicas-neoliberais> Acesso em: 12/01/2017.

2 O PIDI é regulamentado pelo DECRETO N2 27.158 de 18/04/2016
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transformag0es utdpicas da cidade, empreendida pelo poder publico (articulando interesses
do capital privado), apenas pela via da lei, sem discussdo com a sociedade. Sendo
instrumentos legais, amparados pelo escudo das acbes de revitalizagdo e do
desenvolvimento sustentdvel urbano e econ6mico (mediante a geracdo de emprego e
renda), eles antecipam para a esfera juridica e seu labirintico aparato dominado pelo Estado,
qualquer discussdao que deveria ser feita, prioritariamente, pela via da participa¢do social,
que é uma prerrogativa garantida nos instrumentos legais, de carater nacional, como a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade e, de carater local, como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e a Lei Organica do Municipio.

O REVITALIZAR é voltado para restauracdo e recuperacdao de imoveis no Centro Antigo de
Salvador (CAS) em cinco modalidades de investimento: Aquisicdo de imdveis; Beneficios
sobre a propriedade predial e territorial urbana; Beneficios sobre execucdo de obras;
Instalacdo de empresas de servicos (restrito a empresas nao optante do SIMPLES Nacional e
prioriza a instalacdo de empresas com o perfil ligado a economia criativa) e Beneficio Fiscal
Setorial ligado a investimentos de ampliacdo da Marina (na cidade baixa, nas proximidades
da Ladeira da Preguica). Por ultimo, trata também da edificacdo ou utilizagdo compulséria
dos imdveis tidos como “abandonados” e/ou “subutilizados” que forem notificados para tal
pela prefeitura.

O PIDI é voltado para incentivar o investimento de empresas no CAS. Os editais baseados
neste programa buscam de modo geral “habilitar, classificar e enquadrar empreendimentos
para concessdo de incentivos fiscais” (PIDI, Editais N.2 01 e 022016, p. 01). O primeiro edital,
lancado em 22/10/2016, destinou-se ao incentivo para implantacdo de estacionamentos em
poligonais especificas na Barra e no Centro Histérico de Salvador (CHS). O segundo (lancado
em 13/12/2016, um dia apds ao langamento do, ainda entdo, Projeto de Lei N2 3022016 do
Programa REVITALIZAR) foi voltado para a “implantacdo, ampliacdo ou reforma de espacos
destinados a atividades culturais, alimentacdo e outros especificados segundo a Classificacdo
Nacional de Atividades” (PIDI, Edital N.2 022016, p. 01), nas sete ruas que constituem a
regido da Barroquinha (localizada no CAS), com o propdsito de implantar a “Vila Cultural da
Barroquinha”, conforme divulgado pela prefeitura na imprensa. A Lei do PIDI foi aprovada
seis meses antes do PDDU (Lei N2 9.069 de 30/06/2016), assim, os editais baseados neste
programa, que tém interferido diretamente nas diretrizes de uso e ocupacao do CHS, do CAS
e na dindmica e vida das pessoas que praticam estes espacos, ndo foram tratados no ambito
do PDDU e ndo passaram por um debate com moradores e comerciantes locais.

Mesmo que o programa REVITALIZAR, que foi aprovado depois do PDDU, teve uma
controversa tramitacdo na Camera de Vereadores quando 06 vereadores da oposicdo e a
imprensa, denunciam a alteracdo pela prefeitura do Diario Oficial do Municipio (DOM) do dia
20-22/05/2017. O documento, que ja havia sido publicado online, foi alterado com a intengdo
de incluir a san¢do do REVITALIZAR que tinha sido aprovada na Camara (em 19/05/2017), mas

4
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que estava sob determinac¢do da justica (expedida no dia 19/05/2017 e publicada no dia
22/05/2017 no Diario de Justica), a pedido da desembargadora Regina Helena Ramos Reis, da
Secdo Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), comunicando que esta
lei ndo deveria ser sancionada pelo prefeito antes de serem alteradas as ilegalidades
identificadas no projeto de lei, segundo pedido de mandato de seguranca encaminhado ao
Tribunal por estes vereadores®. Mas, uma vez que prefeito sancionou a lei com a publicacdo
no DOM, ficou invalidado o mandato de seguranga, mesmo que este tenha sido publicado no
Didrio de Justica. Assim, sé caberia como medida juridica para o programa ser anulado, uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) contra a prefeitura, mas até o momento (2017)
nao foi movida tal acdo. Ainda assim, no atual programa de governo da prefeitura, o Salvador
360 (lancado em 29/05/2017), estes dois programas/leis (REVITALIZAR e PIDI) sdo os
principais elementos do 42 Eixo que trata das a¢es do poder publico, voltadas para o Centro
Histdrico, cujos impactos junto a populacdo que reivindica moradia popular nos iméveis
abandonados do CAS, ja pode ser avaliada na denuncia publicada pelo Movimento Sem Teto
da Bahia (MSTB) em sua pagina na rede social Facebook:

Ontem, dia 30 de junho 2017, dia da Greve Geral, as 6:30hs, horario que ocorria uma chuva
muito forte a ocupagdo GUERREIRA DANDARA, localizada no Largo do Carmo n? 06, foi
surpreendida com uma agdo de Reintegracdo de Posse com arrombamento autorizado pela
JUIZA. O prédio que estava sobre a posse do MSTB, desde agosto de 2016, acolhendo 14
familias que foram acordadas nesta manhd com arrombamento da Policia Militar
fortemente armada, sobre insultos, desrespeito, violéncia e total violagdo dos direitos, [...]
O que vivemos ontem nada mais é do que a resposta do PDDU aprovado de forma
arbitrdria, vertical, sem a participa¢do popular que resulta no projeto REVITALIZAR que da
privilégios ha proprietarios muitas vezes fantasma para legalizacdo de iméveis [...] (MSTB -
Movimento Sem Teto da Bahia, 2017)*

< Insurgéncias urbanas pela via da arte >

Em julho de 2015, no Coldquio “O PDDU e a Legislacdo Urbanistica: Para que e para quem?”>,
promovido pelo IAB-BA com o intuito de debater sobre o PDDU de Salvador (que ainda ndo
havia sido aprovado), o professor e advogado Samuel Vida respondeu da seguinte forma
guando foi questionado sobre as possibilidades de respostas juridicas — e ele considera o
Ministério Publico como instrumento juridico mais eficaz para essas respostas - ante este

3 Fonte: Justica acata pedido da oposicdo e decreta retorno do Revitalizar a Camara. Publicado em:

Boc3o News, dia 22/05/2017. Disponivel em:
<http://www.bocaonews.com.br/noticias/jusnews/justica/175710,justica-acata-pedido-da-oposicao-e-decreta-
retorno-do-revitalizar-a-camara.html> Acesso em: 22/05/2017

4 Denuncia publicada na pdagina do MSTB na rede social Facebook; disponivel em:

<https://www.facebook.com/movimentosemtetodabahia/posts/1607161689294011>. Acesso em 01/07/2017.
5 O Coldquio foi nos dias 16, 17 e 24 de julho de 2015, no Auditdrio da Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia (FAUFBA)
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modelo de ac¢Oes deliberadas unilateralmente pelo poder publico que, na época, eram
discutidas no ambito do modelo de participagdo social e das agdes da prefeitura na cidade:

“E impossivel fazer debates dessa magnitude sem pensar, pragmaticamente, sob pena de a
gente deslocar o enfrentamento politico da arena concreta do que estd acontecendo (...) O
PDDU ja esta sendo construido por esses projetos fatiados que ja foram enviado (...) Mais
do que os projetos e os limites da tramitacdo, nds ja temos aprovados elementos que
antecipam o conteddo do PDDU de forma, absolutamente, ndo criticada, ndo controlada,
ndo respeitando os procedimentos, inclusive indicado (..) Logo, é bom pensar
pragmaticamente. Eu tenho convic¢do de que isso é necessdrio.” (VIDA, 2015.15min40seg)

Ao questionar e desafiar a ordem (fisica e simbdlica) imposta pelo poder hegemonico, a arte
urbana mostra-se como poténcia ao materializar e dar visibilidade as conflitantes relagdes
sociais que o poder dominante tenta ocultar. Em meio a disputa social que constréi o espago
urbano, ela se relaciona aos lugares de resisténcia, evidenciando sua dimensdo tatica,
especialmente, na micropolitica. Em oposicdo a macropolitica (as acdes normativas
vinculadas as politicas estatais), a micropolitica envolve a poténcia das pequenas agbes
singulares produtoras de subjetividades que perfuram a légica da ordem determinada. Neste
contexto, ganha forca, na contemporaneidade, a expressdao “artivismo urbano” (arte +
ativismo + urbano) relacionada as ag¢des sociais e politicas que problematizam e amplificam
junto com a populagdo as reivindicagdes sociais - sobretudo, aquelas voltadas para as
guestdes urbanas cotidianas. Neste processo, segundo Pallamin:

A arte participa desta reflexdo sobre o que é, o que deveria ser, o que tém sido esses
espacos da urbanidade, eminentemente conflitantes e que tém se caracterizado, na sua
situagdo mais recente, pela auséncia de grandes projetos coletivos. (...) Assim, tais praticas
artisticas podem contribuir para a compreensado de alteragdes que ocorrem no urbano.
(PALLAMIN, 2000, p. 18)

A arte urbana, ao assumir um carater subversivo, em geral, apresenta-se efémera,
especialmente, em um contexto onde o ordenamento e a vigilancia ditam os padr&es sociais,
econdmicos estéticos e de convivéncia cotidiana dos espacos publicos. Sendo assim, os
registros audiovisuais ganham importancia neste processo artivista (arte + ativista) que,
conectado aos territorios informacionais do meio virtual (sobretudo as redes sociais, como o
Facebook, Youtube e Whatsapp), podem promover mais longevidade as intervenc¢des que
sdo apagadas na cidade. A repercussao digital, por sua vez, possibilita maior alcance e
visibilidade as intervenc¢des urbanas e amplia as possibilidades de debate ao envolver outros
agentes na discussao. Desse modo, enquanto tatica de resisténcia, a arte urbana: transita
entre a cidade material e o ciberespaco; reinjeta o conflito; tras a luz as tensdes e disputas
que se desenrolam na cidade; dialoga mediante o ludico com os individuos que praticam e
dinamizam os espacos publicos e o ciberespaco; convida a populacdo a refletir e pensar
criticamente sobre as intervencgoes de carater hegemonico que constroem a cidade; desperta

6
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e fortalece sociabilidades na cidade e reivindica a cidade a partir da ocupagao e apropriacao
do espago publico através do corpo.

Em contraponto ao processo macro de producdo de cidade, intervengdes artisticas surgem
no espaco real do Centro Antigo de Salvador e no espaco virtual das redes sociais digitais
buscando, com as ferramentas do século XXI, novas formas de atuacdo e provocacdo capazes
de problematizar e enfrentar os termos desiguais do jogo de disputa com o poder
hegemonico. As acGes que apresentamos problematizam os recentes programas de reforma
urbana no CAS, aspirando despertar e estimular a sociedade para o debate, a acdo e para
disputar o espaco planejado sob a perspectiva hegemonica. Tais praticas se colocam como
acoes de resisténcia aos mecanismos que afastam/ocultam sujeitos especificos
(normalmente os estigmatizados) da agdo urbana, insurgindo como for¢a articulada na
micropolitica frente as praticas dominantes que ordenam e disciplinam os espacos publicos.

Os principais disparadores das ac¢des aqui reunidas sdo as evidentes acdes segregadoras
trazidas por esse modelo de reforma urbana baseada na férmula programa/lei, que
transfiguram os espacos vividos, dissolvendo a existéncia de tradicOes histéricas de ocupacao
e uso da cidade, construidas e praticadas por alguns sujeitos neste territério urbano.

< Incentivos fiscais: um modelo de fazer cidade? >

Na Bahia, o modelo de incentivos fiscais, aplicado tanto pelo municipio, quanto pelo estado,
apresenta-se como uma férmula utilizada com a intensdo de atrair grandes e médias e
empresas que podem investir nas localidades de interesse, aderindo aos beneficios
oferecidos por estes modelos. Entretanto, sabe-se que empresas visam o lucro e que nao
realizam investimentos em prol da “geracdo de empregos e de renda”. Além disso, ressalta-se
que tais beneficios sdo suscetiveis as oscilagdes dos mercados. Mesmo assim, esse modelo,
com algumas variacdes de formula e discurso, se repete nas atuais politicas do Estado e do
Municipio. Os governos ainda apostam nesta férmula mesmo com todas as experiéncias que
colocaram em xeque ndo apenas a efetividade de seus resultados como também a
fragilidade a que submete as politicas publicas pelo monopdlio que algumas dessas
negociacdes impdem. Esse modelo comecgou na Bahia, a partir da década de 1960, quando
foi criado pelo governo federal, leis de incentivos fiscais como a que ficou conhecida na
época como 34/18°%, que: “permitia a deducdo do Imposto de Renda de pessoas juridicas para

6 “Os incentivos fiscais, inicialmente conhecidos como Sistema 34/18, foram assim designados por
referirem-se ao Artigo 34 do Decreto n2. 3.995, de 14 de dezembro de 1961, e as alteragdes introduzidas pelo
Artigo 18, do Decreto n?. 4.239, de 27 de junho de 1963, que criaram e regulamentaram os incentivos para as
inversdes no Nordeste.” : FEITOSA, Cid Olival. Os impactos do Sistema de Incentivos Fiscais (34/18-FINOR) para
a economia sergipana. Disponivel em: <http://www.eumed.net/libros-gratis/2013/1244/impactos-sistema-
incentivos-fiscais-economia-sergipana.html>. Acesso em: 06/06/2017.
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aplicagdo em projetos industriais nordestinos e, a partir de 1974, via FINOR — Fundo de
Investimentos do Nordeste” (ALMEIRA; CARVALHO; PEREIRA, orgs. 2009, p. 12).

Naquele momento, entre as décadas de 1960 e 1970, este foi um incentivo importante para
alavancar o desenvolvimento da regido nordeste, especialmente o de Salvador, que foi umas
das cidades mais beneficiadas. As “zonas ou distritos industriais criados artificialmente”
foram um modelo de desenvolvimento adotado aqui, a partir de que era aplicado na Europa
na época. Mais uma vez, vemos o poder publico repetindo modelos econémicos europeus
sem reflexdo e contextualizacdo critica a nossa realidade, pois este ndo considerou que, na
Europa, os incentivos encontravam bases industriais mais “auto-organizadas” e nao
organizadas apenas pela atracdo dos incentivos estatais como ocorreu aqui. Além dos
incentivos, muitas vezes, para se tornar mais atrativo aos investimentos privados, o Estado
entrava (como ainda entra) com investimentos de infraestrutura publica para garantir
melhores condi¢des de implantagdao das empresas, uma vez que este estava em competicao
com outros estados do nordeste, que também ofereciam os mesmos incentivos.

Hoje, temos um municipio que busca resultados dentro de uma linha de pensamento
neoliberal, da cidade como empresa, que tem ganhado forca depois das ultimas eleicdes
municipais (como em S3do Paulo, por exemplo, com o prefeito Jodo Dédria). Aqui é numa
féormula de modernidade forjada em moldes de outras cidades com perfil de centro histérico
internacional, mas que sdo trazidas para cd, mais como modelo de negécios do que politicas
publicas, uma vez que, junto com os modelos, ndo vem uma avaliacdo critica sobre os
resultados sociais dos mesmos, nas cidades onde ja foram aplicados.

Os modelos de desenvolvimento adotados aqui sdo espelhados nos que promovem a
exploracdo turistico e econdmica a nivel global, usados nas cidades europeias com
importantes centros histdricos, como Barcelona e Lisboa, ou em modelos econ6micos que
pressupéem a possibilidade de saltos de desenvolvimento a partir da mudanca de perfil de
uso e ocupacao de determinado espaco, via incentivos fiscais, ainda que este espaco seja
bastante heterogéneo e dindmico como é a Barroquinha e a Baixa dos Sapateiros que,
mesmo com uma populacdo com faixa de renda baixa, tem grande presenca nas atividades
de comércio e de servicos populares, alguma expressdao em empresas de pequeno e médio
porte e em servicos publicos. Estas atividades representam uma importante dindmica do
cotidiano da cidade e dos que ali moram e trabalham. Entendemos, assim, que o que a
prefeitura chama de “Vila Cultural da Barroquinha” ndo se transformaria em centro turistico
ou nao mudaria de forma “auto-organizada” para o perfil de ocupagao e uso voltado para o
padrdo de atividades turisticas, sem que isso fosse pela via da imposicdo vertical de uma
sucessdo de decisdes do poder publico que aconteceram desde a década de 1990 (com a
reforma do Centro Histéorico de Salvador), reforcadas, atualmente, pelos programas
REVITALIZAR e PIDI.
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< Projetos antidemocraticos >

Em 2014, com as reformas de requalificacdo da Ladeira da Barroquinha, situada no Centro
Antigo de Salvador, a retirada da Feira do Couro expde o intuito do poder publico de expulsar
os individuos “indesejados” que habitavam um espaco de interesse estratégico. A feira, que
existia desde a década de 70, tinha cerca de 20 barracas que vendiam diferentes artigos em
couro provenientes de cidades do interior da Bahia, como Tucano, Jequié, Feira de Santana e
Ipird. Sua importancia cultural era tamanha que tornou este espaco conhecido como Rua do
Couro.

Para entender o processo de desarticulacdo e expulsdo provocados pelos programas que
aqui destacamos, é preciso voltar-se para os equipamentos culturais e de lazer que existem
na regido. A partir dos anos 2000, com a efetivacdo do centro cultural da Barroquinha,
grandes investidores percebem a poténcia de investir em um espaco tombado como
Patrimonio Histdrico pela UNESCO (1985), adquirindo edificios de valor histérico dentro da
poligonal de tombamento. Nesse contexto, exerce grande influéncia a implantacdo, em 2012,
do Cinema Glauber Rocha sob o gerenciamento do grupo Itau, que viabilizou, por parcerias
publico-privada (PPP) entre a gestdo municipal e o banco, uma série de intervenc¢des urbanas
no entorno deste equipamento, que explicitam como os interesses privados tém se
apropriado deste espaco publico. Foram realizadas as reformas de revitalizacdo da Praca
Castro Alves, do calcamento em frente ao Cinema e da Ladeira da Barroquinha (onde existia
a feira do couro). O uso do termo “revitalizacdo”, aplicado em larga escala nestes projetos no
sentido de trazer uma “nova vida” ao local, exprime a negacdo das preexisténcias populares
e dindmicas daquele espaco, tido como “abandonado”, “deteriorado”, “arruinada” e
“desvalorizado”.

Para a execucdo das obras na Ladeira foi ordenada a retirada da feira pela Secretaria de
Ordem Publica (SEMOP) que transferiu os barraqueiros para estruturas provisorias e
desmontdveis na Praca Castro Alves. Depois, em funcdo da Copa do Mundo, estes foram
transferidos para as proximidades do Terminal de 6nibus da Barroquinha. Neste momento, a
demolicdo da feira e a relocacdo dos feirantes se apresentam como os primeiros indicios da
desarticulacdo, promovida pela Prefeitura, ao impor um processo de reforma urbana ndo
participativo e articulado apenas entre os interesses do grupo financeiro a quem se associou
na PPP. Nesse processo, alguns feirantes que possuiam melhores condi¢cdes financeiras
alugaram espacgos na ladeira ou no entorno, enquanto muitos outros deixaram a atividade.
Ressalta-se também que dois ou trés trabalhadores corporificaram suas resisténcias em
outros locais e continuam a fazer cidade por ai, ainda como ambulantes.

Removida, a Feira do Couro deu lugar a um novo desenho urbano que tratou o espago
publico como prolongamento das reformas que compéem o Complexo Cultural da
Barroquinha. Como expdem os arquitetos da Metro, escritério paulista responsavel pelo
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projeto, o intuito era de proporcionar uma unidade visual seguindo as mesmas referéncias
projetuais e estéticas determinadas pelo grupo Itau. Tal decisdao propds uma padronizagao do
entorno dos equipamentos, criando um espago hostil, homogeneizado, turistificado,
elitizado, iluminado, policiado e sem sombras, uma vez que as Unicas quatro arvores que
existiam no local foram retiradas com a intensdo de tornar visivel a Igreja da Barroquinha e o
muro de arrimo ao lado da escadaria — que, contrdrio ao que estava indicado no projeto
divulgado pelo escritério Metro, foi tapado com argamassa e pintado de branco.

A falta de participacdo dos moradores e comerciantes nos programas e projetos que estao
impactando na forma de ocupacdo e uso da regido da Barroquinha &, inegavelmente, parte
de uma estratégia mediada pela PPP e outras articulacbes que promovem a especulacido
imobiliaria na regido. Neste contexto, se insere o “Bahia Design District”, do grupo Fera
Empreendimentos, que visa colocar Salvador no mapa do turismo mundial, atraindo grandes
marcas com a expectativa de resgatar o glamour da rua Chile (onde estd o Fera Palace Hotel)
e do Centro Histérico. A Fera Investimentos, comprou 16 imdveis no entorno do hotel e
construiu um estacionamento para 250 veiculos, no fundo da Igreja da Barroquinha (ja em
funcionamento), que foi contemplado pelo edital do PIDI N2 01/2016. Nesse espaco, ha cerca
de 200 anos, surgiu o primeiro terreiro de Keto da Bahia.

E a partir do edital do PIDI N2 02/2016, com o favorecimento de empreendimentos privados
articulados com o poder publico, que os gestores urbanos, na mesma légica das intervencdes
do Pelourinho, na década de 90, aspiram a criacdo de um shopping a céu aberto na regido da
Barroquinha. O projeto, conhecido como Vila Cultural da Barroquinha, é voltado para que
empresas implantem galerias de arte, ateliés, casas de espetaculos, teatros, casas de shows,
salas de musica, cinemas, salas de projecdao de videos, restaurantes, lojas de alimentacao,
cafés, fast food, sorveteria, chocolateria, centro gastrondmico, agéncias de turismo, casas de
cambio, curso de idiomas, antiqudrios, sebos, lojas de artigos religiosos e de lembrancas da
Bahia. O desdobramento no tecido urbano local corresponde aos terrenos e edificacdes
lindeiros a Ladeira da Barroquinha, Rua Visconde de ltaparica, Rua Visconde de Ouro Preto,
Rua do Curriachito, Travessa Anténio Bahia, Ladeira das Hortas e Largo de Sdo Bento, mas
ndo prioriza o uso habitacional voltado para a populagdo em vulnerabilidade, nem mesmo
equipamentos urbanos em uma regido de espacos aridos, agravado com a intervencao feita
na Ladeira da Barroquinha.

< As praticas de resisténcia pela insurgéncia de ag6es coletivas populares >

As consequéncias do novo edital do PIDI suscitaram uma percepg¢do tatica da militancia como
um momento oportuno de agir na tentativa de reverter agdes de expulsdao das pessoas mais
pobres e ligadas as tradigdes de ocupagdo e uso deste espago, assim como ja vinha
ocorrendo com os Artifices da Ladeira da Conceicdo da Praia, que estdo, desde 2014, em
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disputa com o IPHAN (Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional) para
permanecerem naquele espago.

Como no caso dos Artifices, os moradores e comerciantes (formais e informais) que ocupam
a regido da Barroquinha n3o tinham conhecimento sobre o Edital N2 02 do PIDI. Este edital,
criado sem consulta publica, foi lancado na sede da Associacdo Comercial da Bahia (ACB), no
dia 12 de dezembro de 2016. A proposta foi divulgada no site da Prefeitura e no Diario Oficial
do Municipio com linguagem juridica inacessivel e sem um material institucional que
comunicasse sobre as reformas que esta pretende induzir, baseadas na concessdo de
incentivos fiscais. Apenas alguns jornais lancaram matérias (impressas e online) mais
acessiveis, mas que, ainda assim, ndo abordavam com profundidade as consequéncias das
acOes propostas no edital.

AcOes taticas foram feitas no local com o intuito de alertar a populacdo sobre os termos do
edital (para que esta ndo fosse surpreendida como os Artifices) e para disseminar e discutir
informacdes sobre os termos do projetos e a condicdo atual dessas pessoas, ndo apenas nas
ruas afetadas pelo edital, como também no CAS, uma vez que, estando o PIDI vinculado as
estratégias do governo para o Centro Histdrico, ndo se pode permitir que este continue
publicando editais que interferem diretamente na atual forma de ocupacdo e uso deste
espaco, sem discussdo com a comunidade atingida. Materiais graficos, como um jornalzinho
gue os moradores e comerciantes que receberam fizeram circular rapidamente pela
comunidade, e audiovisuais foram produzidos com uma linguagem mais préxima das pessoas
gue ocupam este espaco, com a proposta de democratizar a informacdo publica e de tentar
mobilizar a comunidade para evitar a possivel retirada da populacdo de baixa renda deste
local.

Outras ac¢les tdticas continuam acontecendo, especialmente com os movimentos sociais,
sobretudo aqueles que lutam por moradia popular no Centro Antigo, que estdo cada vez
mais engajados e pensando coletivamente sobre a complexa articulagdo que acontece do
outro lado entre o poder politico e o poder financeiro pensando e definindo acdes urbanas
gue atuam negativamente em suas vidas.

Consideragoes finais

Esse jogo, em desigualdade de condicGes de disputa, possui do lado do poder publico uma
importante armadilha que acreditamos que deve ser refletida dentro dos movimentos
sociais como um todo e em cada cidaddo. O contexto politico dessa armadilha estd na
andlise que Luciana Tatagiba (professora da UNICAMP), fez em 2016, na palestra proferida
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na USP, sobre “Participacdo e disputa pelo espaco urbano” (disponivel em video)’. Ela chega
a essa analise considerando inicialmente uma ideia contida em um texto do professor de
Ciéncia Politica da UFMG, Leonardo Avritzer, escrito um dia apds o golpe que derrubou a
presidente Dilma Rousseff, onde ele, baseado em uma reflexao critica da conjuntura de
formacao do poder politico no pais desde 1985, diz que vivemos o fim da Nova Republica
cujo periodo seria entre 1985 e 2016. Com isso, ela propde um contraponto ao angulo de
reflexdo abordado no texto de Avritzer e, olhando do ponto de vista da base social neste
periodo, ela faz a seguinte analise:

Podemos acrescentar, que no campo das relagdes entre movimento social e Estado, esse
periodo da Nova Republica, foi marcado por uma profunda crenga dos movimentos sociais
brasileiros, de que era possivel promover mudangas, por dentro das regras do jogo e a
partir da abertura de novos espacos de participagdo popular dentro do Estado (...) a Nova
Republica foi caracterizada por essa aposta, de que era possivel produzir mudangas no
Estado capitalista, numa sociedade profundamente desigual como a brasileira, por dentro
das regras do jogo. (TATAJIBA, 2016, aos 6min 11s)

Entre nds, especialmente em 2015, essa expectativa e o que se fez dela, foi marcante pela
atuacdo dos movimentos sociais nas audiéncias promovidas pela prefeitura, para discussao
do Plano Salvador 500, PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano) e LOUOS (Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupag¢do do Solo). Hoje sabemos como essa participacao, foi
capitalizada pela Prefeitura, como sendo “um dos processos mais participativos e
democraticos da histéria de Salvador.”® Essa expectativa marcou também a atuacdo dos
movimentos junto aos diversos eventos que, de forma oportunista ou concreta, abriram
debates sobre o CHS, especialmente nos ultimos dois anos, apds das tragédias de 2015 nas
ladeiras da Conceicdo e da Preguica®. As instituicdes preparam para estes discursos dos
movimentos e dos cidaddos “um lugar que o honra mas o desarma” (FOUCAULT, 2014, p.
07), acomodando os discursos que coletam em seus relatorios, releases e nos textos de
divulgacdo de suas acOes de defesa, da bandeira do agora mais midiatico que concreto,
“direito a cidade”, pois esta bandeira vem perdendo as cores que |he deu Henry Lefebvre em
1968 quando publicou sua obra “Direito a cidade”. Mesmo quando adere ao discurso das
politicas participativas e inclusivas, as acd0es do poder publico sdo motivadas pelo
desarmamento e aquiescéncia dos movimentos sociais em disputa com este. Mas como

7 Palestra proferida no Il Coléquio Cidades: experimentagGes sociais e criatividade politica na mesa:
Participacdo e disputa pelo espaco urbano, com Luciana Tatagiba (UNICAMP) e Raquel Rolnik (USP). mediacdo:
Stella Paterniani (UNB). Disponivel em:<https://youtu.be/rBYgWXRDMeM>
8 Declaracao publicada no Agora Bahia, em 13/06/2016, Disponivel em:
<http://agoranabahia.com.br/prefeito-acm-neto-diz-que-aprovacao-do-pddu-e-vitoria-da-populacao/>. Acesso
em: 14/06/2016.
9 Em maio deste ano, durante o periodo de chuvas intensas na cidade, houve deslizamento de terra na
Ladeira da Montanha, que derrubou casas e provocou uma vitima e na Ladeira da Preguiga, um muro caiu
sobre uma casa causando também uma vitima.
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disse o professor e advogado Samuel Vida no Coléquio ja citado:

O direito é um espaco constituido de disputa (...) os oprimidos também falam pelo direito
(...) o direito tem um papel constitutivo na esfera da politicidade moderna que ndo pode ser
ignorado. Quando Luiz Antonio [arquiteto e professor da UNEB] levanta a possibilidade de
questionar o relatdrio que embasa o PDDU porque nao considera a variavel raga, é porque
existe uma lei, Estatuto da Igualdade, que prevé como obrigatdrio pras politicas publicas a
consideragdo desta varidvel, ou seja, a existéncia de uma norma formal ndo garante a
materializacdo do que ela prop&e, mas possibilita a configuracdo de iniciativas dos cidadaos
ou das instituicdes que ndo existiriam sem a existéncia da positivacdo. (VIDA, 2015, aos
14min 8s)

Assim podemos repensar a forma como lidamos com os mecanismos que mantém em jogo
praticas colonialistas, que impdem retrocessos, apesar dos avancos e conquistas sociais
alcancados, mas ainda pouco efetivos diante das taticas das elites (politico-econémica) de
conquistar a aquiescéncia das pessoas pobres e daqueles que militam em defesa destes® ou
de criar nestes, esquecimento e desgaste!! em nome da manutengdo ou expansio dos seus
interesses, tendo de um lado a judicializagdo do urbanismo (mas ndo do direito a cidade) e
de outro a provocagao para a discussao participativa. Qual modelo de participagao
queremos? Precisamos de uma “outra imaginacdo” no que diz respeito a participacao
popular nas decisGes urbanas. Ndo podemos mais aceitar farsas participativas, como
aconteceu no PDDU, precisamos de mais taticas desviantes de luta/resisténcia/criacdo que
apontem outros caminhos de participagao.
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