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CONTAS DE GESTAO. DEBITO. CONTAS IRREGULARES
E MULTA. RECOMENDACAO E DETERMINACAO.

A existéncia de atos lesivos aos Cofres Publicos justifica a
imposicdo de débito.

As condutas infringentes a regras e a principios
constitucionais e a legislagdo incidente determinam a
imposicdo de penalidade pecunidria e o julgamento pela
irregularidade das contas.

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam
recomendagdo e determinagdo ao atual Administrador no
sentido da implementacdo de medidas preventivas e
corretivas.

RELATORIO

Apontadas irregularidades no Relatério de Auditoria, o Gestor,
devidamente intimado, prestou Esclarecimentos (Peca 475565) e juntou
documentacgdo tida como comprobatoéria.

Analisando os respectivos informes, a Supervisdo de Instrucdo de
Contas Municipais - SICM entendeu pela permanéncia de parte dos apontes
(elidido o de n? 2.2.4), opinando, ainda, pela manutenc¢do dos débitos sugeridos
nos topicos 2.1.3 (liquidacdo de despesa: servicos médicos ndo comprovados -
R$ 297.989,39), 2.2.5 (pagamentos a maior - R$ 3.200,00) e 2.2.6 (auséncia de
comprovacio de prestacdo do servico - R$ 28.200,00).
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Instado, o Ministério Publico de Contas concluiu, em sintese, por:
aplicacdo de multa; imposi¢do de débito (topicos 2.1.3, 2.2.5 e 2.2.6); julgamento
pela irregularidade das contas do Administrador; ciéncia ao Procurador-Geral
de Justica e ao Procurador Regional Eleitoral; e “recomendagdo ao atual
Administrador para que corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos
autos, bem como verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas
nesse sentido”.

Cabe referir que o presente processo foi redistribuido a este Relator,
nos termos do artigo 29 da Resolucao n® 1.034/2015.

E o relatério.

VOTO

[ - Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, passo ao exame do mérito.

II - Irregularidade descaracterizada

De plano, acolho as manifestacdes da SICM e do Parquet de Contas,
no sentido do afastamento do aponte 2.2.4, referente a auséncia de pesquisa de
precos, em razao da documentacao juntada por ocasido dos Esclarecimentos.

[II - Irregularidades elididas

3.2 - Evolugdo desproporcional das despesas de pessoal em relacdo
ao crescimento da receita corrente liquida. Diante de tal contexto, constatou-se,
conforme anotado nos subitens seguintes, a omissdo na ado¢do de medidas para
o incremento da receita tributaria (Peca 220329, pp. 55 e 56).

3.2.1 - Desatualizacdo da planta genérica de valores para fins de
incidéncia de IPTU. Ultima atualizacdo ocorreu em 1999. Aplicacdo, desde,
entdo, somente dos indices de correcdo monetdria. Diferencas relevantes entre
os valores venais utilizados para base de calculo do ITBI em relagdo aos
utilizados para o IPTU. Defasagem média de 948,57%. Contrariedade aos artigos
11 e 58 da LRF (Pega 220329, pp. 56 a 58).

O Administrador informou que, com a conclusao dos trabalhos da
comissao formada para avaliacdo e revisdo dos valores venais dos imdveis, foi
elaborado o Projeto de Lei n? 044/2016, que atualiza a planta de valores em

30%. O projeto foi aprovado, culminando com a publicagio da LM
n?3.034/2016.



Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola [Jg.ﬁ =

1SO 9001

3.2.2 - Omissao na adog¢ao de mecanismos eficazes de cobranca da
divida ativa. Nao utilizagcdo do protesto extrajudicial das certiddes, previsto na
Lei Federal n? 12.767/2012. Tal medida tem se mostrado eficaz para os entes
publicos e sua ndo utilizagdo denota inobservancia aos artigos 11 e 58 da LRF
(Peca 220329, p. 58).

O Esclarecente noticiou que ja foram iniciados os procedimentos
para implantacao do protesto das certiddes de divida ativa. Também referiu que
o Decreto Municipal n? 044/2016 passou a regulamentar o protesto de CDAs,
assim como foi firmado convénio com o Instituto de Estudos de Protestos do Rio
Grande do Sul - [EPRO.

Da analise das inconformidades antes referidas, tenho que, nao
obstante caracterizadas no exercicio em tela, as ocorréncias foram sanadas pelo
Administrador a posteriori, razao pela qual restam elididas.

IV - Irregularidades nao elididas

Considerando os elementos constantes nos autos, verifico estarem
caracterizadas as seguintes irregularidades durante o periodo em analise:

a) Irregularidades passiveis de fixagdo de débito

2.1.3 - Foram constatadas deficiéncias de fiscalizagdo e
inconsisténcias na comprovacao da prestacdo de servicos médicos terceirizados
pelo Municipio junto a empresa Saudex Sistema Integrado de Satde Ltda. Em
procedimentos de observacdo direta e entrevistas detectou-se: a) comprovacao
inconsistente da prestacdo de servicos, com fichas de ponto preenchidas
manualmente, com horarios “britanicos” e divergentes das informacdes
coletadas pela Auditoria; b) auséncia de fiscalizacao efetiva sobre a prestagdo
dos servigos, com procedimentos sem identificagdo do servidor competente e
algumas vezes com atestado sem a presenca de fichas de horario, bem como
com informacgdes divergentes do apurado em auditoria; c) utilizacdo, sem
respaldo no contrato, de equivaléncia entre nimero de atendimentos e horas
trabalhadas; d) discrepancias significativas entre os quantitativos de horas
pagos e aqueles noticiados pela Auditada e pelos servidores entrevistados. A
utilizacdo de circularizacdo entre horarios informados pelo Municipio,
quantitativos informados pela empresa nos expedientes de liquidagdo e
resultados de observacdo direta e entrevistas realizadas pela Equipe de
Auditoria resultou na apura¢ao de cumprimento a menor de horas, com uso dos
denominados “critério I” (baseado em informac¢des do Municipio) e “critério I1”
(baseado nas entrevistas aos servidores) no periodo. Pelos mesmos critérios,
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apurou-se pagamento injustificado, considerando o valor da hora. Amostra
restrita a parte dos profissionais que deveriam prestar os servigos,
considerando que o conteddo das entrevistas e verificacbes no local foi
igualmente restrito. Grande perda do potencial de atendimentos que poderiam
ser realizados no ano. Irregularidade ja constante no Processo
n? 1701-0200/14-71, com proposta de adverténcia ao Administrador de que
poderia haver futura determinacdo de restituicio dos valores em caso de
omissdao na adoc¢ao de providéncias naquele exercicio. Inobservancia ao artigo
63, paragrafo 29, inciso Ill, da Lei Federal n? 4.320/1964, Contrariedade aos
principios constitucionais da economicidade e eficiéncia. Propostas de débito
apurada sobre dois critérios a serem escolhidos pelo Julgador: pelo “critério I”,
no valor de R$ 297.989,39, e pelo “critério II”, no valor de R$ 361.672,77 (Peca
220329, pp. 17 a 27).

Em sua defesa, o Gestor afirmou que o contrato criticado é aferido
por hora e que os servigos foram executados. Aduziu que “os controles foram
aprimorados e que a carga hordria dos médicos especialistas estad sendo
cumprida rigorosamente”. Por fim, noticia abertura de processo administrativo
para apurar qualquer suspeita de irregularidade na execugdo do contrato.

De pronto, anuo as considerac¢oes langadas pela SICM e pelo MPC, de
cujo parecer reproduzo o seguinte excerto:

O SIM II estabelece a improcedéncia das justificativas apresentadas
pelo Administrador, destacando que este ndo comprovou
documentalmente a alegada disponibiliza¢do dos médicos.

De fato, o Anexo Il do Termo Aditivo do Pregdo Presencial N¢
040/2011 (peca 368446), que serviu de base para os demais termos
aditivos, fixa, para cada lote, o nimero de profissionais a ser
empregado e a respectiva carga horaria, bem como o valor a ser
pago por hora prestada, expressando o valor mensal e o total do lote
em 12 meses.

Ou seja, o nimero de atendimentos ndo é parametro nem para os
pagamentos nem para a verificagcdo da prestagido de servigos. Para a
perfeita liquidagdo da despesa, cumpre ser demonstrado que
estiveram a disposicio do Municipio, durante a carga horaria
prevista, os profissionais nos nimeros e especialidades contidas no ja
citado Anexo II.

Todavia, a Equipe de Auditoria constatou e demonstrou, por
informacgdes prestadas pela propria auditada e por entrevistas aos
servidores, que os documentos utilizados para liquidar a despesa nao

! Contas de Gestéo referentes ao exercicio de péhdente de julgamento.
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correspondiam a realidade da prestacdo de servigos, restando
inconteste a existéncia de pagamentos injustificados?.

De outra parte, ressalta esta Agente Ministerial que os elementos
trazidos aos autos relacionados com o presente exercicio
caracterizam de forma suficiente, por si mesmos, a existéncia de
prejuizo ao Erario passivel de glosa.

No que tange a quantificacio do prejuizo, entende o Ministério
Publico que o célculo a ser adotado é o que utiliza as informagdes
prestadas pela propria Auditada, consolidado no denominado
Critério I pela Equipe de Auditoria, por traduzirem dados que
estavam, efetivamente, a disposicdo da Administracdo Municipal e
que poderiam ter sido utilizados para a liquida¢do da despesa.

Diante do exposto, e acolhendo as manifestacdes da Area Técnica,
opina o Ministério Publico pela manutenc¢do da inconformidade e pela
fixacdo de débito no valor de
R$ 297.989,39. (Grifos no original.)

Insta frisar que o débito foi construido com base no cotejo das
informacgdes prestadas pelo proprio Municipio (Secretaria Municipal de Saude -
SMS) frente aos quantitativos informados pela empresa nos expedientes de
liquidagdo. As discrepancias encontradas pela Equipe somam uma diferenca
anual de 3.832,4 horas (ndo prestadas e pagas - “critério 1”). O quantitativo de
horas ndo cumpridas foi ainda maior quando da realizacdo, pela Equipe, de
procedimentos de observacgao direta e entrevista (critério II).

Igualmente relevante reproduzir as conclusées do Relatorio de
Auditoria quanto ao impacto social da apontada deficiente prestacdo de
servicos:

A relevincia do achado ndo se encerra no volume de recursos
publicos que foram ou podem estar sendo vertidos sem a
contraprestacdo do servico, mas, principalmente, no valor humano
que o acréscimo daquelas diferencas de horas seria capaz de realizar
na vida das pessoas que precisaram de atendimentos médicos
durante o ano de 2015.

Se considerarmos, por exemplo, a quantidade média de 3
atendimentos por hora, considerada razoavel na pratica médica3, ter-

2 E, além desse prejuizo monetario, logrou a EqdéAuditoria demonstrar que, caso tivessem
efetivamente prestadas as horas contratadas, &aueri significativo aumento no nimero
atendimentos, resultando em beneficio direto aodriss dos servicos de saude publica.

3 0 CREMERS, nos termos do que dispde a RVDC n? 96.018393-0, sustenta que, na situagdo do
atendimento a pacientes em regime ambulatorial por meio de consultas marcadas previamente,
o nimero maximo de pacientes a serem atendidos por jornada de 04 (quatro) horas de trabalho
fica limitado em 12 (doze) - ou seja, 3 pacientes por hora (disponivel no item “ntimero de
atendimentos por carga horadria” constante do link http://www.cremers.org.br/
index.php?indice=33, acesso em 30/12/2015). J& na publicacdo “Orienta¢des para proceder

sido
de
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se-ia que, apenas dos profissionais do universo da amostra, o
Municipio esta deixando de obter 9.077 (3.025,7 x 3), segundo o
Critério I, ou 10.462 (3.487,4 x 3), segundo o Critério II,
atendimentos por ano*.

E sobre a realidade vivida pela popula¢do usudria é oportuno
mencionar que, conforme informado pela Auditada (Pega 368432), o
paciente pode esperar, entre agendamento e consulta, entre 10 e 40
dias, mas, para atendimento clinico de algumas especialidades, ha fila
de meses e até mais de um ano: (...)

Também é oportuno mencionar que, em situacées de auséncia de
controle de horarios idéneos, o Ministério Piblico Federal (MPF) tem
ajuizado agdes civis publicas em varias partes do Pais nas quais vem
obtendo liminares determinando que a Administracdo, em 60 dias,
implante o ponto eletrénicoS. (Grifos no original.)

Ainda, julgo pertinente reproduzir o Oficio n® 17, de 18-04-20176,
expedido pela Unidade de Controle Interno em resposta a questionamento da
Equipe acerca as formas de controle da carga horaria por parte dos
profissionais Médicos alocados pela empresa Saudex Sistema de Saude:

Auditoria na Atencdo Basica”, o DENASUS menciona como parametro para calculo da capacidade
potencial de recursos humanos o parametro a relacdo de 4 atendimentos p/hora (disponivel em
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjI2KeW
7IPKAWWDkpAKHW_eA74QFgggMAA&url=http%3A%2F%2Fsna.saude.gov.br%2Fdownload%2FO
RIENTACOES%2520ATENCAO%2520BASICA%2520ULTIMA%2520VERSA0170904.doc&usg=AFQj
CNH]Cp7QXr9rXAUaWvpmH]tLyIW42A&bvm=bv.110151844,d.Y2I, acesso em 30/12/2015).

4 Para tanto, multiplicou-se as diferencas de quantitativos de horas, expostos na tabela 3 (que
sdo 3.025,74 e 3.487,40), por 3 (quantidade média de atendimentos por hora).

5 Exemplo dessa atuacdo se extrai de noticia publicada, recentemente, no site do MPF
(disponivel em http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/liminar-concedida-ao-
mpf-obriga-prefeitura-de-pau-dos-ferros-a-instalar-ponto-eletronico. Acesso em 17/05/2016):

A Justica concedeu ao Ministério Publico Federal (MPF) em Pau dos Ferros uma liminar
obrigando a Prefeitura local a implantar, dentro de 60 dias, o Sistema de Registro Eletronico de
Ponto (SREP) e exigir de todos os servidores publicos da drea da satide, em especial dos médicos
e dentistas, esse registro. Documentos fornecidos pelo préprio Municipio comprovaram que
muitos profissionais ndo cumprem as jornadas minimas exigidas (...)

Dos 38 municipios da area de atuagdo da Procuradoria da Republica em Pau dos Ferros, metade
assinou termos de ajustamento de conduta (TACs) com o MPF, relativos ao controle dessas
jornadas. O Municipio de Pau dos Ferros foi um dos 19 que se recusaram a assinar esse acordo.
()

Os registros de ponto confirmaram esse descumprimento, com a conivéncia do prefeito e em
prejuizo da populagdo. Foram encontrados casos de médicos que assinavam diariamente
sempre com “pontualidade excepcional britdnica”, das 13h00 as 17h00 por exemplo, como se ndo

chegassem ou saissem um minuto sequer antes ou depois do hordrio, um forte indicio de fraude. (...)
(Grifou-se).

6 Constante nos Papéis de Trabalho da Equipe de Auditoria referentes ao Processo de Contas de
Gestdo de 2016 (n? 1200-0200/16-0).
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Em relagdo aos profissionais médicos terceirizados da empresa
SAUDEX, entramos em contato com o fiscal do contrato, Dr. Thiago
Silva de Almeida, este nos relatou que o controle de carga horaria dos

rofissionais terceirizados pela SAUDEX tem se tornado uma tarefa
ardua. No ano de 2016 iniciou-se um trabalho de resgate da
moral no aspecto de cumprimento de horario, passou-se a
cobrar de cada profissional terceirizado o comprimento do seu

contrato de trabalho. Desde entdo os descontos para quem ndo
cumpre o horario de trabalho tornaram-se mais frequentes e estes

passaram a executar suas tarefas na carga hordria programada. No
tocante a fiscalizacdo contratual tem-se buscado uma forma mais

eficiente e célere de executar o processo, hoje tal processo inclui folha
ponto mensal para todos os servidores terceirizados, esta fiscalizada
“in loco” pelo coordenador de cada unidade de trabalho que assina no
final da folha dando ciéncia das informagdes contidas nesta. Apds os
dados das folhas ponto sdo tabulados em planilha especifica para
calculo de carga horaria e valores. Discrepancias presentes sio
verificadas conferindo as informag¢des com as copias das agendas,
outras agendas ainda escolhidas aleatoriamente sdo verificadas. As
cargas hordrias e consequentemente os valores que nao conferem
com exigido sdo devidamente descontados.

Apés os relatos do fiscal Tiago selecionamos a fatura do més de
nov/2016, solicitamos as folhas ponto e o relatério de conferéncia do
servigco executado. Conciliamos as folhas pontos com o relatério de
conferéncia do servigco executado e identificamos que as folhas ponto
ermanecem manuais com horarios uniformes ontualidade
britdnica), porém constatamos que os dias em que ndo houve o
registro de horario na folha ponto (dias nio trabalhados), estes foram
descontados. Contudo podemos dizer que houve um aprimoramento
no controle de carga horaria dos profissionais médicos terceirizados.

Também conforme relato do fiscal Tiago e a servidora Regiane, a
atual gestio trabalha no rumo de aplicar o uso de ponto
biométrico para controle de carga horaria dos profissionais em
todas as suas unidades de atendimento, incluindo-se
profissionais terceirizados que ainda persistam no municipio.

By

2. Em relagio a instauracdo de processos tendentes a apurar
responsabilidades e buscar eventuais restituicdes de valores,
conforme item “b”da referéncia RDI, o Secretdrio Municipal de
Administragdo - Luiz Carlos Telles Lopes, informou que foi
instaurado Processo Administrativo Especial com esse objetivo.

O processo foi instaurado em 14-11-2016, a fim de elucidar possiveis
irregularidades ou atos ilicitos cometidos no contrato de prestacao de
servicos da empresa SAUDEX - Sistema Integrado de Saude Ltda
(Contrato n2 002/2012), o qual estda em fase de instrugio, tendo
previsdo encerramento nos proximos 30 dias. (Grifei.)
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Nesse contexto, considerando que cabia ao Administrador oferecer
uma comprovacao satisfatéria de que os quantitativos de horas foram
efetivamente executados, sobretudo diante do contexto revelado ja na Auditoria
referente ao exercicio anterior, determino o ressarcimento ao Erario do valor
R$ 297.989,397 (critério I - jornadas extraidas das informagdes prestadas pelo
proprio Municipio)8.

2.2.5 - Na contratagdo do software e-Cidade junto a empresa
DBSELLER Servicos de Informatica Ltda., decorrente da Dispensa de Licitacdo
n? 08/2015, foi prevista a capacitacao dos servidores para uso da ferramenta
eletronica. Constatou-se fragilidade nos controles estabelecidos para
acompanhamento do servico de capacitacdo contratado. Auséncia de
detalhamento a respeito dos servicos que deveriam ser prestados. Previsdao
apenas de horas de disponibilidade dos profissionais que iriam ministrar as
capacitagdes. Inexisténcia de métrica para estabelecer se o treinamento
aplicado foi efetivo ou ndo. Custo da hora em R$ 100,00. Previsdo de quatro
modulos de oito horas diarias. Contudo, constatou-se pagamento por horas
referentes a dia sem expediente e sem demonstracdo de quaisquer atividades
extraordinarias pelos servidores. Assim, entendo pela restituicio do valor de
R$ 3.200,00 (Pega 220329, pp. 37 a 41).

2.2.6 — Nas circunstancias narradas no apontamento 2.2.5, verificou-
se a existéncia de pagamentos de horas referentes a capacitacao de servidores
para o uso das ferramentas da solucdo de informatica e-Cidade sem a respectiva
comprovacdao da prestacdo do servigo. Confusdo entre os termos contratuais
“suporte” e “treinamento”. Fixacdo de valores diferentes para pagamento de
“suporte” (R$ 70,00) em comparacdo ao preco para “capacitacdo” (R$ 100,00).
Apurou-se, por informacdes do Municipio, que o nimero total de horas de
capacitacdo efetivamente prestadas totalizou 1.478, porém foram pagas 2.418
horas. Com base na diferenca entre o valor do suporte em relacio ao do
treinamento, qual seja, R$ 30,00 por hora, calculou-se o valor referente ao
prejuizo ao Erario. Proposta de restituicio do valor de R$ 28.200,00 (Pega
220329, pp. 41 a 47).

Em Esclarecimentos conjuntos para os subitens 2.2.5 e 2.2.6, o Gestor
referiu abertura de procedimento administrativo, ainda ndo concluido, para

7 Do total de R$ 366.475,07 exibido na tabela 4, subtraiu-se as diferencas de R$ 34.242,84 e R$
34.242,84, relativas aos meses de novembro e dezembro, em razdo dos pagamentos atinentes
aos servigos prestados nesses meses nio ter ocorrido no Exercicio de 2015.

8 Somente sobre a amostra sobre a qual, além de haver informacgio prestada pelo Municipio,
houve procedimento de entrevista.
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ressarcimento ao Erdrio dos valores apontados, inclusive mediante futuros
descontos sobre valores que a empresa tem a receber.

Na esteira das considera¢cdes lancadas pela SICM e pelo Parquet,
apesar do Responsavel reconhecer as falhas e anunciar ado¢ao de medidas para
reposicdo, o documento da Peca 475684 ndo identifica a entrada dos valores
nos Cofres Publicos, ndo havendo, portanto, comprovacao da reteng¢ao noticiada
pela Defesa.

Diante disso, tenho que a falha restou satisfatoriamente
caracterizada nos autos, a também ensejar a imposi¢cdo de débito (R$ 3.200,00 -
2.2.5 e R$ 28.200,00 - 2.2.6), reprisando a possibilidade de o Administrador vir
a comprovar o efetivo ingresso do numerario, o que pode se dar pela via
recursal.

b) Outras irregularidades

1.1 - Descumprimento da carga horaria de trabalho pelos servidores
Médicos, efetivos e contratados. Auséncia de controle efetivo da frequéncia e
efetividade. Marcagbes “britanicas”, incompletas e irregulares. Constatou-se
também, por meio de entrevistas e visitas in loco, que os Médicos ndo cumpriam
toda sua jornada de trabalho. Calculou-se a perda de atendimento em razao do
nao cumprimento das horas de trabalho, resultando em uma estimativa de
85,73% de ampliacdo nos atendimentos, caso houvesse observancia da carga
normal. Irregularidade recorrente, conforme apontamentos nos Processos de
n% 426-0200/10-0, 930-0200/13-0 e 1701-0200/14-7. Necessidade de
implantacdo de ponto eletrénico. Sugestao de que, em caso de reincidéncia em
futura auditoria, o apontamento podera resultar em determinacdo de
ressarcimento ao Erario. Contrariedade aos principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia (Peca 220329, pp. 04 a 09).

O Gestor reconheceu a ocorréncia e noticiou a abertura de
sindicancia, em 05-12-2016, para apurar supostas irregularidades. Por fim,
destacou que, para qualificar a forma de controlar o efetivo labor dos
servidores, foram contratados pontos biométricos “que estao sendo instalados”,
sendo que “o sistema encontra-se em fase de teste”.

Como bem referido pela Equipe, a fragilidade no registro de ponto
dos profissionais Médicos é apontada ha diversos exercicios, sendo que, nas
Contas de Gestao de 20139 de minha relatoria, o ora Esclarecente informou em
sua Defesa, datada de 30-09-2014, que o ponto biométrico estava “em fase de

9 Processo n? 930-0200/13-0. Decisdo n2 TP-0670/2016, Relator o Conselheiro Cezar Miola. Foi
interposto Recurso de Reconsideracdo n? 13140-0200/16-0, pendente de julgamento.
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implantacao” (fl. 416 daqueles autos). Ja nos presentes autos, o Gestor alegou,
em 06-12-2016, que os pontos biométricos “estao sendo instalados”, passados
mais de dois anos da noticiada implantagao.

Além disso, as medidas anunciadas (abertura de sindicancia e pontos
biométricos), caso concluidas, s6 produzirdo efeitos a partir do exercicio de
2017, razdo pela qual a inconformidade resta caracterizada em 2015.

Adicionalmente, cabe renovacdo da determinacao expedida em pelo
Tribunal Pleno em 21-09-2016, quando do julgamento das Contas de Gestdo de
201310, para que o Administrador implemente medidas efetivas no sentido de
que os servidores registrem rigorosamente sua jornada, em observancia aos
principios da eficiéncia, da economicidade, da moralidade e da impessoalidade
(art. 37 da CF).

2.1.1 - Terceirizagdo irregular de servicos de saude referentes a
Estratégia Saude da Familia. Caracterizagdo de mera intermediacdo de mao de
obra em contrato firmado com a empresa Saudex Sistema Integrado de Satde
Ltda. Falha reiterada desde o exercicio de 2006. No exercicio de 2015, foi
liquidado o valor de R$ 5.474.471,71 (Pega 220329, pp. 13 a 16).

2.1.2 - As despesas referentes ao contrato de terceirizacdo de
servicos de saude referidas no aponte 2.1.1 nao foram computadas como gastos
com pessoal, mas sim como “outros servicos de terceiros - pessoa juridica”.
Contrariedade ao disposto no artigo 18, caput, da LRF. Com a terceirizagao,
foram liquidados R$ 5.474.471,71 no exercicio de 2015. Tal valor deve ser
considerado para apuracdo do percentual de gastos com pessoal, conforme
determina o artigo 19 da LRF (Peca 220329, pp. 16 e 17).

A terceirizagdo irregular de mao de obra na area da saude é situacao
recorrente no Municipio de Alvorada, sendo abordada ha dez exercicios (desde
2006).

No tocante a matéria, em diversos julgamentos posicionei-me no
sentido de que a terceirizacdo da Estratégia Saide da Familia (ESF) configura
verdadeira intermediacdo de mdo de obra, uma vez que, em se tratando de
atividade de cardter permanente, cuja competéncia é do Municipio, o
provimento deve se dar por meio de concurso publico, havendo infringéncia ao
artigo 37, 11, da Constituicao da Republica.

Ao enfrentar a matéria no julgamento das Contas de Gestdo
referentes a 2013, assim me manifestei:

10yide nota anterior.
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Conforme se observa no Anexo II do Contrato (fl. 233), além dos
profissionais que devem compor as Equipes da Saide da Familia, nos
termos da legislacdo vigentell, constam médicos especialistas que
ndo fazem parte da equipe multiprofissional da ESF: Neurologistas,
Cardiologistas, Endocrinologistas, Ortopedista, Reumatologista,
Urologista, Pneumologista e Psiquiatras.

Dos trés niveis de Atencdo a Satide no ambito do SUS - Atencado
Basica, Média e Alta Complexidade -, a Estratégia Satide da Familia foi
consolidada como forma prioritaria para reorganizacdo da Atengdo
Bdsica, enquanto os profissionais médicos especializados sido
componentes da Média Complexidade!?:

A média complexidade ambulatorial é composta por agdes e
servicos que visam atender aos principais problemas e agravos
de saude da populacgdo, cuja complexidade da assisténcia na
pratica clinica demande a disponibilidade de profissionais
especializados e a utilizacdo de recursos tecnolégicos, para o
apoio diagnostico e tratamento.

Nessa esteira, mostra-se equivocada a inser¢do desses especialistas
no objeto contratual’3, que refere somente a execucdo da Estratégia
Satde da Familia. Por outro lado, embora haja incorrecdo na
descrigcdo do escopo, entendo que a irregularidade apontada limita-se

11 De acordo com a Portaria n? 2.488, de 21 de outubro de 2011 (disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488_21_10_2011.html):

“Sdo itens necessarios a estratégia Saude da Familia:

I - existéncia de equipe multiprofissional (equipe saude da familia) composta por, no minimo
médico generalista ou especialista em saude da familia ou médico de familia e comunidade,
enfermeiro generalista ou especialista em satide da familia, auxiliar ou técnico de enfermagem e
agentes comunitarios de saide, podendo acrescentar a esta composicao, como parte da equipe
multiprofissional, os profissionais de satide bucal: cirurgido dentista generalista ou especialista
em saude da familia, auxiliar e/ou técnico em Saidde Bucal; (...)

Especificidades dos profissionais de Saide Bucal das equipes de saide da familia

Os profissionais de saude bucal que compdem as equipes de satide da familia podem se
organizar nas seguintes modalidades:

I - Cirurgido dentista generalista ou especialista em saide da familia e auxiliar em sadde bucal
(ASB) ou técnico em sadde bucal (TSB); e (Redacdo dada pela PRT GM/MS n? 3.012 de
26.12.2012).

II - Cirurgido dentista generalista ou especialista em satide da familia, técnico em sadde bucal
(TSB) e auxiliar em satide bucal (ASB) ou outro técnico em satude bucal (TSB). (Reda¢do dada
pela PRT GM/MS n? 3.012 de 26.12.2012). (...)"” (Grifo nosso)

12 Brasil. Conselho Nacional de Secretarios de Satude. Assisténcia de Média e Alta Complexidade
no SUS / Conselho Nacional de Secretarios de Saude. - Brasilia: CONASS, 2007. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/colec_progestores_livro9.pdf

13 CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto: Constitui objeto do presente instrumento a Contratagio
de empresa para prestacdo de servicos de equipes médicas para atender a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Sadde, aos atendimentos da estratégia satde da familia (fl. 229 dos
autos).
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aos profissionais que atuam na Atencdo Basical4, ndo abrangendo os
especialistas.

Ocorre que o Pacto de Gestdo (2006)!5 estabeleceu que as agdes e os
servicos de Atencdo Primdaria sdo responsabilidades que devem ser
assumidas por todos os Municipios. As demais acdes e servicos de
saude serdo atribuidos de acordo com o pactuado e/ou com a
complexidade da rede de servigcos - levando em conta a economia de
escala e a equidade no acesso da populagdo, sempre pactuada na
Comissao Intergestores Bipartite (CIB).

Assim, afasto o apontamento relativamente aos médicos especialistas
e 0 mantenho quanto a contratacdo de profissionais para execucao da
Estratégia Satde da Familia, determinando a expedicdo de
recomendacdo para que, in casu, o Municipio contrate os profissionais
por meio da realizagdo de concurso publico, atentando ainda para a
determina¢do exarada ainda no exercicio de 2007, nos autos do
Processo n? 04461-0200/07-2.

Por fim, cumpre registrar, no tocante as despesas decorrentes da
irregular terceirizacdo de servigos publicos, que tais montantes foram
considerados para fins do computo da despesa total com pessoal no
Processo de Contas de Governo (n? 00469-02.00/13-0 - fls. 234 e
235), sem que isso tenha representado, no entanto, superacido dos
percentuais maximos fixados pela LRF.

Nos termos expostos, mantenho a inconformidade em relacao a
contratacdo de profissionais para execucdo da Estratégia Saude da Familia,
renovando a recomendacdo expedida no processo referente a 2013 para que, in
casu, o Municipio contrate os profissionais por meio da realizacao de concurso
publico.

Por fim, cumpre registrar, no tocante as despesas decorrentes da
irregular terceirizacdo de servicos publicos, que tais montantes foram
considerados para fins do computo da despesa total com pessoal no Processo de
Contas de Governo (n? 729-0200/15-3 - Peca 446251, pp. 31 e 32), havendo

14 Médicos da Familia, Clinicos Geral, Dentistas, Auxiliar de Saude Bucal, Técnico de Higiene
Bucal, Enfermeiras e Técnicos em Enfermagem.

15 PORTARIA n? 399, de 22 de fevereiro de 2006. Divulga o Pacto pela Satde 2006 -
Consolidagdo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do Referido Pacto. Disponivel em
(consulta em 04/01/2016): http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0399
_22_02_2006.html
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superacdo dos 90% do limite de que trata o artigo 59, § 12 inciso II, da Lei
Complementar Federal n? 101/200016.

2.2 - Irregularidades no Contrato n? 16/2015, referente a servicos
de informdatica (em especial o software e-Cidade), celebrado mediante o
Processo de Dispensa de Licitagdo n? 08/2015 com a empresa DBSELLER
Servicos de Informética Ltda., no valor total de R$ 989.300,00 (Peca 220329, p.
27).

2.2.1 - Dispensa de licitacdo sem justificativas validas. Questdo
debatida na Inspec¢do Especial n® 8222-0200/15-1, em que se determinou
andlise neste Processo de Contas de Gestdo. Dispensa fundamentada em
emergéncia ou calamidade pubica, nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei de
Licitagdes, sem materializacdo de tal hipdétese. Os problemas no sistema de
informatica persistiam ha mais de 5 anos. Auséncia de adequado planejamento.
Anterior processo de licitagdo suspenso por cautelar deste Tribunal de Contas.
Nado abertura de outro certame. Contrariedade ao artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n? 8.666/1993. Descumprimento dos principios licitatérios da
isonomia, da proposta mais vantajosa e da economicidade (Peca 220329, pp. 28
a32).

2.2.2 - Inexisténcia de requisitos legais para determinacdo de marca
e modelo, ocasionando indevida restricdo da competividade na Dispensa de
Licitagdo n? 08/2015 para a implantacao da solucdo e-Cidade. Interpretagdo
indevida da Lei Estadual n? 11.871/2002, que estabelece preferéncia para
softwares livres na aquisicdo de programas de informdtica para a Administracdo
Publica. A preferéncia ao produto contratado, de marca e modelo determinados,
causou indevida restricdo a competitividade. Nimero restrito de prestadoras
que dominam a solugdo e-Cidade. Inexisténcia de estudos sobre ferramentas
alternativas. Contrariedade ao artigo 32 da Lei de Licitagdes. Violagdo aos
principios da isonomia, impessoalidade, ampla competicao, proposta mais
vantajosa e economicidade (Pe¢a 220329, pp. 32 a 35).

2.2.3 - Auséncia de justificativa para escolha da empresa
fornecedora do e-Cidade. Nao cumprimento do artigo 26, paragrafo tinico, da Lei
Federal n? 8.666/1993 (Peca 220329, p. 35).

16

PERIODO % (DP/RCL)

12Q/15 52,49
2°Q/15 52,49
32Q/15 53,36
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2.2.7 - Auséncia de planejamento da 4rea de tecnologia de

informacao. O ultimo Plano Diretor de Informatica foi elaborado para o periodo
de 2008 a 2010. Necessidade de elaboracdao de um plano que contenha, dentre
outras previsdes, 0 quantitativo e a capacitagdo de pessoal relacionado a essa
area, a instituicdo de um comité com o objetivo de gerenciar e acompanhar a
correta condugdao do plano elaborado e o estabelecimento de mecanismos de
controle e acompanhamento para garantir a sua periodica avaliacao e
atualizacdo. Deficiéncia de planejamento na area. Violacdo ao primado
constitucional da eficiéncia (Peca 220329, pp. 47 e 48).

A legalidade da Dispensa da Licitacdo n° 08/2015 foi abordada
nestes autos em atendimento a determinacdo contida na Inspecdo Especial
n? 8222-0200/15-1, de relatoria do Conselheiro Marco Peixoto, que resultou em
medida acautelatéria ao processo de contratagdo do Pregdo Presencial

ne 43,/2015:

Quanto a escolha do software e-cidade pela Municipalidade de
Alvorada, verifico que, apds o longo périplo descrito tanto pela
Equipe de Auditoria como pelo Gestor em suas razdes de agravo, o
referido software encontra-se instalado e funcionando naquele Orgio.

Por intermédio da dispensa de licitagdo n? 08/2015, foi contratada
emergencialmente a empresa DBSeller Servicos de Informatica Ltda.,
a custo de R$ 989.300,00, para realizar servigos de migragdo,
implantacdo, customizacdo e treinamento do software e-cidade.
Posteriormente foi efetuado novo contrato emergencial com a
empresa Libre Solucées para dar continuidade as atividades de
implantacdo, migracdo e customizacdo, capacitacdo, suporte e
manutencdo do software de Gestdo Municipal e-cidade, devendo as
possiveis falhas nas referidas contratagdes serem analisadas no
processo de Contas de Gestdo do Administrador no exercicio de 2015.

Digo isso porque o software livre e-Cidade ja se encontra
devidamente instalado e funcionando parcialmente no Municipio de
Alvorada.

Assim, uma vez ja instalado o software e dispendidos mais de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), tenho que esse ndo é o momento
adequado para andlise da auséncia ou ndo isonomia na escolha do
software. Essa matéria devera ser tratada no processo de Contas de
Gestdo relativo ao exercicio de 2015, no qual serd verificada a
legalidade da dispensa da licitacdo n° 08/2015. (Grifei.)

Nesse cendrio, a Equipe bem demonstrou a inexisténcia de situacao
emergencial que justificasse o enquadramento havido (art. 24, IV, da LF
n? 8.666/1993), uma vez que ha clara menc¢do de que os problemas relatados
junto a empresa anterior (STARNET) ja persistiam ha 5 anos. Assim, ainda que



Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola [Jg.ﬁ =

oo ]

1SO 9001

houvesse necessidade de buscar novas solu¢des, a mera insatisfagdo quanto a
prestacdao de um determinado servico ndo é suficiente para caracterizar uma
situacdo de emergéncia ou calamidade publica. Além disso, a criticada dispensa
foi procedida somente ap6s o final do contrato com a STARNET, cuja vigéncia
era conhecida de longa data. Como bem pontuado no Relatério de Auditoria, se a
auséncia da solugdo de software paralisaria a prestacdo de tantos servigos
publicos, e nenhum ato licitatério havia sido realizado desde entdo, fica
demonstrado que houve falha no planejamento e na gestdo de riscos por parte
da Administracao.

E, em relacio a alegada defasagem tecnoldégica, mencionada na
Comunicacdo Interna n? 30/2015, constante do processo de Dispensa de
Licitagdo n? 08/2015, tem-se que a mesma nao se configurou de modo abrupto,
imediato e muito menos imprevisivel: “pelo contrario, foi o resultado natural de
anos de omissao do acompanhamento tecnolégico” (Pega 220329, p. 31).

Assim, tenho por configuradas as inconformidades apontadas.

3.1 - Irregularidades na concessao e manutencao de incentivos
fiscais previstos na Lei Municipal n? 961/1998. Concessdao de isencdo de
tributos a Digitel S.A. Industria Eletrénica. A empresa recebeu, em 2006, imével
pertencente ao Estado do RS que, em 2007, passou a sua propriedade. Isencao
inicialmente concedida sob a condicdo de prévia instalacio da empresa. A
beneficiada protocolou “reconsideracao” para obter a isencdo imediata sob o
argumento de que a demora das instalagdes estava ocorrendo somente em
razdo de dificuldade na obtencdo da licenca ambiental junto a FEPAM. Para
equacionar a questao, foi celebrado termo de compromisso, dando-se prazo de
06 meses a Digitel para que iniciasse a instalacdo, sob pena de pagamento
posterior dos tributos isentos. Nesse interim, estava tramitando a Execucdo
Fiscal n? 003/1080016091-2 para cobranca dos tributos nao pagos pela
beneficiaria. Em 30-03-2012, foi concedida a isencdo de todos os tributos
municipais lancados entre maio de 2006 e maio de 2016. A empresa obteve
alvara de funcionamento em 05-01-2012. Em 05-12-2013, sobreveio a
informacdo de que somente 23 empregados da empesa do total de 181 eram
residentes em Alvorada, o que contraria requisito de isencao previsto no artigo
11 da citada LM n? 961/1998. A Procuradoria do Municipio, apds requerer
penhora on line nos autos, solicitou a extingdo da execucdo fiscal no que se
refere as dividas de IPTU, sob o fundamento da inexigibilidade dos créditos.
Foram encontradas irregularidades quanto a concessao de isen¢do durante o
exercicio de 2015, como narrado nos subitens a seguir (Peca 220329, pp. 48 a
51).
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3.1.1 - Em relacdo ao incentivo fiscal acima referido, constatou-se
inobservancia da lei de regéncia no tocante ao termo inicial de iseng¢do. O artigo
62 da Lei Municipal n® 961/1998 prevé a isencao de tributos por dez anos a
empresas que se instalarem no Municipio. A Digitel requereu o beneficio em
15-02-2008, tendo iniciado suas atividades em 17-07-2012. A isengdo fiscal,
porém, foi concedida desde 26-05-2006, de forma retroativa. Além disso, apenas
pequena parcela dos empregados da empresa reside no Municipio, o que
contraria a norma de regéncia. A isencao no periodo de 2006 a 2009 somou o
valor de R$ 1.823.387,72 em tributos ndo exigiveis. Inobservancia ao disposto
nos artigos 6° e 7° da referida norma. Proposta de determinacdo a Auditada, a
fim de que promova a revisdo das isengoes fiscais (Peca 220329, pp. 51 a 54).

3.1.2 - Isencdo de ISSQN em desacordo com a Lei n2 961/1998 e o
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorid®®€T. A previsio de isengdo de
ISSQN no artigo 82 da referida lei refere-se somente aos servicos realizados por
terceiros para as empresas instaladas. Ndo obstante, foi concedida isencao total
de tributos municipais a Digitel. Ndo observancia da vedagdo de incentivos que
resultem em aliquotas inferiores a 2% prevista no artigo 88 do ADCT. Proposta

de determinacdo de revisao das isengdes fiscais, sob pena de possivel imputacdo
de débito (Peca 220329, pp. 54 e 55).

O Administrador ofertou Esclarecimentos simultineos para os
apontes retro, noticiando que, no Processo n? 27514/2016, consta “decisdao”
expedida em 17-10-2016 acerca da anulacio dos respectivos atos
administrativos.

Adoto, por pertinente, as considerag¢des lancadas pela SICM:

Apesar da Auditada atender a necessidade de revisao das isencdes
fiscais em processo a tramitar no ambito administrativo, tem-se que o
aponte nio diz respeito somente a essa providéncia.

Irregularidades foram constatadas e restaram incontroversas nos
autos, com violagdes a lei de regéncia e a dispositivos do ADCT, com
prejuizos relevantes a arrecadagdo municipal.

Ademais, ndo se tem elementos comprobatérios de que os atos de
concessdo de isenc¢do tributdria serdo revogados. O documento da
peca 0475702 da inicio a processo administrativo que pode ou nio
cominar na referida anulagdo, ndo havendo até o momento decisdo
administrativa nesse sentido.

Considerando-se o alto valor representado pelas isen¢des fiscais, faz-
se mister o devido acompanhamento do caso.
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Nesse cenario, confirmam-se os apontamentos, cabendo,
adicionalmente, verificagdo em futura auditoria para acompanhamento das
medidas adotadas.

4.1 - Auséncia de recolhimento de contribuicdes patronais e
suplementares ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Alvorada
- FUNSEMA. No total, deixaram de ser recolhidos R$ 4.215.818,22 ao referido
Fundo durante o exercicio de 2015. Contrariedade ao artigo 16 da Lei Municipal
n?1.749/2006 (Pega 220329, 58 a 60).

4.2 - Apurou-se que, devido a auséncia de recolhimento de
contribui¢cdes patronais e suplementares ao FUNSEMA, o Poder Executivo nao
conseguiu obter o certificado de regularidade previdenciaria. Possibilidade de
prejuizo a Municipalidade pela cominacdo de bloqueio de transferéncias
voluntarias de recursos da Unido. Descumprimento a Lei Federal n2 9.717/1998
e ao Decreto n? 3.788/2001 (Pega 220329, pp. 60 e 61).

Em seus Esclarecimentos conjuntos, o Administrador noticiou que as
parcelas patronais foram parceladas por meio da Lei n® 3.035/2016, “estando o
termo de parcelamento em processo de colheita de assinaturas”.

Na documentacao acostada pela Defesa, ha o reconhecimento de que,
em 24-10-2016, “permanece o atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias patronais” (Peca 475689, p. 01). Logo, resta inconteste que
durante o exercicio de 2015 ndo foi recolhido ao RPPS o valor de
R$ 4.215.818,22, bem como que, por essa razio, o Municipio deixou de obter o
certificado de regularidade previdenciaria.

Nesse cenario, confirmam-se os apontamentos.

V - Além das incidéncias antes destacadas, verifico que também
consta dos autos a seguinte inconformidade, em relagdo a qual me reporto,
sobretudo, aos fundamentos da analise promovida pela Unidade Técnica (Peca
555578):

1.2 - O Executivo vem extrapolando o limite prudencial previsto no
artigo 22 da LRF, atingindo 52,49% em 2013 e 53,04% em 2014, percentuais
que resultaram da apropriacdo, por este Tribunal de Contas, dos valores gastos
na contratacao de profissionais para a presta¢do dos servicos na drea da sadde.
Mesmo assim, no periodo de vedacdo, o Municipio efetuou alteracdo na
estrutura de carreiral?, que implicou aumento de despesa, e nomeou 48 novos

' Determina a equiparacio, técnica e salarial, entre os cargos “Auxiliar de Enfermagem” e
“Técnico de Enfermagem”.
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servidores para o cargo efetivo de Professor, em contrariedade ao paragrafo
unico do artigo 22 da LRF. Foi enviada comunica¢do do Controle Interno a
respeito do problema ao Administrador. Irregularidade também apontada no
exercicio de 2014. Constatou-se, ainda que o Municipio continua a ndo computar
como despesa de pessoal os gastos com terceirizagdo indevida de servigos.
Irregularidade presente desde o exercicio de 2006. Contrariedade aos artigos 18
e 22 da LRF (Pega 220329, pp. 09 a 13).

VI - Conclusées

As ocorréncias descritas nos autos evidenciam a afronta a regras e a
principios constitucionais, bem assim a diferentes normas de regulacdo,
(ressaltando-se que diversas delas vém sendo reiteradamente apontadas).

a

E nesse quadro que se colocam inconformidades como as que
seguem, as quais se veem confirmadas, mesmo ap6s as amplas faculdades
oferecidas no contexto do devido processo legal:

- desatendimento a legislagdo que disciplina as licitacdes e os
contratos publicos, ocasionando prejuizo ao Erario;

- irregular terceiriza¢do de servigos publicos;

- pagamento de parcelas remuneratdorias a servidores sem se
demonstrar a respectiva contraprestacao laboral;

- inadimpléncia em relacdo as contribui¢des previdenciarias;

- infringéncia a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n?2 101/2000);

- concessio de incentivos fiscais em desacordo com o autorizado;

- fiscalizacao inadequada dos contratos; e

—irregular liquidacdo da despesa (arts. 62 a 64 da Lei Federal
n24.320/1964).

Consoante se denota, tal conjunto de incidéncias ndo pode ser
considerado como praticas isoladas, configurando, na verdade, atos de gestao ja
capitulados por esta Casa como suficientes para se levar a um juizo pela
desaprovacdo das respectivas contas, a luz do que dispdem a Resolu¢ao TCE
n? 1.009/2014 e o artigo 75, inciso I1I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em relacdo as condutas que ensejaram prejuizos ao Erario, impde-se
a fixacdo de débito, nos termos explicitados neste voto.

Cabe, outrossim, a comina¢dao de multa, haja vista a violacdo a
normas constitucionais e legais reguladoras da gestao administrativa. Ainda,
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com referéncia ao tema, reporto-me ao posicionamento adotado em indmeros
votos que ja prolatei (como, por exemplo, do Processo n?930-02.00/13-0 -
Contas de Gestdo do mesmo Administrador do Municipio de Alvorada, exercicio
de 2013).

Assim, evitando tautologia, reitero aquela manifestagdo, a qual, em
sintese, preconiza que se possa sancionar, até limite legal, cada uma das
irregularidades elencadas nos autos. Todavia, enquanto perdurar na Casa o
entendimento até aqui consolidado (no sentido de a san¢do pecuniaria aplicada
abarcar o conjunto de infragdes narradas em cada feito), in casu, sou pela
fixacdo de uma pena no valor tinico de R$ 1.500,00.

VI - Em face do exposto, voto por:

a) fixar débito, no valor de R$ 329.389,39 (trezentos e vinte e nove
mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e nove centavos), relativamente aos
subitens 2.1.3, 2.2.5 e 2.2.6 do Relatorio de Auditorial8, de responsabilidade do
Senhor Sérgio Maciel Bertoldi, Administrador do Executivo Municipal de
Alvorada no exercicio de 2015;

b) impor multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
Senhor Sérgio Maciel Bertoldi, nos termos dos artigos 33, inciso VII, e 67 da Lei
Estadual n?11.424/2000 e 135 do Regimento Interno deste Tribunal, por
afronta a normas constitucionais e legais reguladoras da gestdo administrativa;

c) recomendar ao atual Gestor, com fundamento no artigo 75, § 29,
do RITCE, que evite a ocorréncia de falhas como as destacadas neste relatério e
voto e implemente medidas corretivas em relacdo aquelas passiveis de
regularizacdo, especialmente no que diz respeito ao aponte 2.1.1 (terceirizacdo
da Estratégia Satide da Familia), para que o Municipio contrate os profissionais
por meio da realizacao de concurso publico, além dos tépicos 3.1.1 e 3.1.2, que
tratam da anulacdo dos atos administrativos de concessao da isen¢do tributaria,
o que devera ser considerado em futuro procedimento de fiscalizacao,
observados os critérios e diretrizes ditados pelo Plano Operativo entdo vigente;
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Item Valor (R$)
2.1.3 297.989,39
2.2.5 3.200,00
2.2.6 28.200,00
Total 329.389,39
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d) determinar ao atual Administrador, com fulcro no artigo 71, inciso
X, da Constituicao Brasileira e no artigo 75, § 22, do RITCE, que implemente
medidas efetivas no sentido de que os servidores registrem rigorosamente sua
jornada, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, da
moralidade e da impessoalidade (aponte 1.1);

e) julgar irregulares as contas do Senhor Sérgio Maciel Bertoldi,
Administrador do Executivo Municipal de Alvorada, exercicio de 2015, com
fulcro nos artigos 75, inciso III, do RITCE, e 22, caput e incisos VIII, XIII e XX, da
Resolucdo n? 1.009/2014; e

f) arquivar o expediente, uma vez observados os consectarios legais e
regimentais e apds o transito em julgado da decisao.

E o0 meu voto.

Gabinete, em 25-07-2017.

Conselheiro Cezar Miola,
Relator.
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