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1. Direito Financeiro e Or¢camento

O objetivo precipuo do Estado é atender as demandas da sociedade. O Estado, como instrumento
de organizacdo politica da comunidade, deve ser estudado como um sistema de fung¢Bes (normativa,
jurisdicional e executiva), que servem para atendimento das necessidades publicas.

Necessidades publicas é tudo aquilo que incumbe ao Estado prestar, em decorréncia de uma
decisdo politica inserida em norma juridica. Sendo assim, atender as necessidades publicas € um poder-
dever do Estado.

Essas necessidades publicas sdo atendidas apds uma decisdo politica (prioridades de cada
Governo), que é realizada em planejamento. Ademais, ndo basta que o Estado faca seu planejamento,
sendo necessario que o planejamento para o atendimento das necessidades publicas seja inserido em
norma juridica.

I. Atividade financeira
Os meios que o Estado tem para sua manutencao sao:
a) Receita —sdo as receitas proprias, tributarias, de exploracao do patrimonio.
b) Despesa — é o gasto que o Estado realiza em prol da coletividade.

c¢) Endividamento — quando o Estado ndo tem recursos préprios suficientes para atender as
despesas realizadas, deve fazer um endividamento, que sdo chamadas de operacdes de
créditos: receitas de terceiros (DiVIDA PUBLICA).

d) Planejamento — é o ORCAMENTO.

Quando o Estado sai em busca de meios para a sua manutencdo e satisfacdo das necessidades
publicas, realiza a atividade financeira do Estado

Il. Objeto do direito financeiro

Esse é o objeto do direito financeiro: receita prépria, despesas publicas, dividas publicas e
orgamento.

I1l. Conceito de direito financeiro

Direito financeiro é o ramo do direito publico que estuda a atividade financeira do Estado, sob o
ponto de vista juridico.

IV. Direito financeiro X direito tributario

Direito financeiro Direito tributario

Cria normas para a arrecadacgdo de tributos. Cria tributos.

Seu objeto sdo: receita prépria, despesas publicas, | Seu objeto sdo os tributos.
dividas publicas e orgamento.

Trata de todas as receitas, exceto a tributaria. Regulamenta a receita tributaria.
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N3o ha dependéncia entre o direito tributdrio e o direito financeiro. Isso é muito cobrado em

provas, de formas variadas.

1.1. Tipos e histérico dos orcamentos

I. Tipos de or¢gamento

a)

b)

c

Existem os seguintes tipos de orcamento:

Orcamento misto - O Poder Executivo elabora o projeto de lei e 0 encaminha ao Poder Legislativo, que
estuda e aprova o orgamento

Orcamento legislativo - A competéncia para a elaboragdo é apenas do Poder Legislativo, cabendo ao
Executivo apenas materializar. E aplicado nos paises que adotam o regime parlamentarista.

Orgamento executivo = E adotado pelos paises que adotam o regime totalitario; ditatorial.

Il. Histérico orcamentario BRASILEIRO

Constituicao de 1824 — Orgamento do tipo legislativo
Constituicao de 1826 — Orgamento do tipo EXECUTIVO
Constituicao de 1891 — Orgamento do tipo legislativo
Constituicao de 1934 — or¢amento do tipo MISTO

Constituicdao de 1937 — orgamento do tipo MISTO. Detalhe: foi criado um Departamento Administrativo
que, por delegagdo do Executivo, ficou com a responsabilidade de elaborar o projeto.

Constituicdao de 1946 — orcamento do tipo MISTO. Os ministérios elaboravam suas propostas que elas
consolidadas e depois encaminhadas ao Presidente, ao Congresso Nacional

Constituicao 1967 — mesma sistematica.

Constituicao de 1988 — orgamento do tipo MISTO.

A responsabilidade geral pela elaboracdo do orgamento é do Executivo, mas cada Poder manda

sua proposta, bem como o MP, o Tribunal de Contas. Essas propostas sdo encaminhadas a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), que consolida as propostas e a envia ao Presidente, para ele que possa, por
meio de mensagem, manda-la ao Congresso.

A grande alteracdo da Constituicdo de 1998 foi a criagcdo do plano plurianual e a LDO.

lll. Linha histérica dos orgamentos

a) Orcamento tradicional = E o orcamento que serve ao CONTROLE POLITICO, cuja efetivacdo sé foi

possivel pela criacdo de classificagdes contabeis.

Historico do controle politico: ele comegou a ser concebido no séc. Xlll (1212), no confronto entre
os bardes feudais e o rei, quando foi aclamado pelos bardes o rei Jodo Sem Terras, com a edicdo da
Carta Magna. O art. 12 da Carta Magna foi o embrido do orcamento no mundo, que dizia que os
tributos sé poderiam ser criados com a autorizacdo do Conselho Comum (composto dos bardes),
exceto para resgatar o rei (se fosse seqliestrado) ou para fazer seu primogénito cavaleiro e para
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casar sua filha mais velha uma Unica vez. Ou seja, o orcamento foi iniciado para que os bardes
controlassem o rei politicamente.

Ha duas classificacdes contdbeis:
=  Por unidade administrativa (responsdvel pelo gasto)

=  Evidenciava o objeto, o item ou o elemento da despesa

DICA: quando a banca falar em planejamento, descartem o orgamento tradicional, pois ele é completamente
dissociado do planejamento, mas apenas em controle politico do legislativo em relagdo ao executivo.

Orcamento base zero =» O orcamento base zero é uma técnica para a elaboracdo do orgamento
programa. Ele é elaborado com base em pacotes de decisdo.

A evolucdo histdrica demonstra que posteriormente ao orcamento tradicional surgiu o orcamento
base zero, OBZ ou orgamento por estratégia.

Orcamento programa ou por programas =» Or¢camento-programa ou orgamento por programas é
uma concepcao gerencial, uma modalidade de orcamento em que, do ponto de vista de sua
apresentacdo, os recursos financeiros para cada unidade orcamentaria vinculam-se direta ou
indiretamente aos objetivos a serem alcancados.

O orcamento programa esta associacdo ao planejamento associado e de obtencdo de resultados
através de objetivos e de metas.

N3do adotou as classificacdes contabeis, mas sim as classificacdes orcamentdrias, administrativas de
planejamento: classificagdes funcional e programatica.

O marco inicial para a aplicacdo do orcamento programa no Brasil foi o PPA 2000/2003, que
determinou a inclusdo de programas nas leis orcamentarias que lhe seguiram.

Antes da lei 4.320/64 Depois da lei 4.320/64

Utilizavamos o “orcamento tradicional ou | O foco foi no futuro, com énfase nos resultados. O
classico” (preocupava-se apenas com a | orcamento passou a ser chamado de “orgamento
autorizagdo). O objetivo principal ndo eram os | programa”, mas sé foi aplicado efetivamente a partir

resultados, mas os gastos. do PPA 00/03.
Distin¢des:
Orgcamento tradicional ou classico Orgamento por programa ou moderno

O processo orgamentario é dissociado dos processos
de planejamento e programagao.

O orgamento é o elo entre o PLANEJAMENTO e as
funcgGes executivas da organizagao.

A alocagcdo dos recursos visa a aquisicao de MEIOS.
Ndo procurava alcangar resultados, mas apenas
realizar o controle politico. Apenas se separava o0s
recursos para as despesas que seriam realizadas. Por
conta disso, ele ficou conhecido como “lei de meios”.

A alocagdo de recursos visa a consecuc¢do de OBJETIVOS e
METAS.

As decisdes orgcamentdrias sao tomadas tendo em
vista as necessidades das unidades organizacionais.

As decisdes orgcamentarias sao tomadas com base em
avaliagBes e analises técnicas das alternativas possiveis.
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N3o se indagava o motivo da despesa.

A estrutura do orgcamento dd énfase aos aspectos
CONTABEIS de gest3o.

A estrutura do orcamento esta voltada para os aspectos
ADMINISTRATIVOS e de PLANEJAMENTO.

Principais  critérios  classificatérios:  UNIDADES

ADMINISTRATIVAS e ELEMENTOS.

Principal  critério de classificagdo: FUNCIONAL-
PROGRAMATICO. Classificam-se as despesas por fungdo e

por programa.

Utilizagdo sistematica de indicadores e padrbes de
medicdo do trabalho e dos resultados.

N3do ha sistemas de acompanhamento e medi¢dao do
trabalho (indicadores), assim como dos resultados.

a eficacia, a
das acoes

O controle visa avaliar a eficiéncia,
efetividade e a economicidade
governamentais.

O controle visa avaliar a honestidade dos agentes
governamentais e a legalidade no cumprimento do
orgamento.

Observe que orcamento ndo se confunde com prestacdo de contas: a uma prestacdo de contas
refere-se a contas pretéritas, enquanto o orcamento é projetado para o futuro, envolvendo um
planejamento. O orcamento tradicional, anterior a lei 4.320/64, consistia, na verdade, em mera prestagado
de contas.

Posteriormente a ado¢do do orcamento programa, foi criada a lei de responsabilidade fiscal. A
partir dai, os orcamentos passaram a observar a gestao fiscal responsavel.

A gestdo fiscal responsavel pressupode trés pilares: planejamento, transparéncia e participacao.

Planejamento é a definicdo de limites e a transparéncia possibilita o controle social.

IV. Orcamento impositivo X autorizativo (novo!)

De uma maneira geral, o orcamento da Unido no Brasil tem carater AUTORIZATIVO: ele permite
gue o Executivo faca as despesas previstas, mas ndo o obriga a realiza-las. J& nos Estados Unidos o
Orcamento é impositivo: ele forca o governo a executar as despesas fixadas pelo Legislativo. Se houver
necessidade de cortar gastos, o presidente precisa pedir autorizacao ao Congresso.

No governo Bill Clinton, a maquina federal parou parcialmente por 26 dias entre novembro de
1995 e janeiro de 1996 porque o Orgcamento ndo tinha sido aprovado. No Brasil, o Orcamento de 1994 s6
foi aprovado em outubro daquele ano, e o de 2006, em abril. Nem por isso o governo federal deixou de
funcionar.

No modelo brasileiro, o governo avalia as despesas previstas com a arrecadagao e, com base nisso,
contingencia ou corta os gastos. Se o pais adotasse o orcamento impositivo, o governo perderia o poder
de priorizar uma obra em detrimento de outra.

Contudo, mesmo no Brasil, a maior parte do Or¢camento tem carater impositivo: sdo gastos com
o funcionalismo, beneficios previdenciarios e assistenciais, transferéncias automaticas a Estados e
municipios. As despesas discriciondrias (ndo obrigatdrias) ndo chegam a 20% do total, mas é em torno
delas que giram as negociagOes politicas.

As criticas ao orcamento autorizativo se concentram no fato de que ele estimula a barganha entre
o Planalto e os parlamentares — a troca de votos pela liberacdo de verbas. Mas o orcamento impositivo
também é contestado, pois engessa a administracdo e favorece a aprovacao de emendas clientelistas.
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Obs: ha proposta de emenda constitucional tendente a transmudar o orgamento de instrumento
autorizativo em instrumento impositivo. Essa emenda ainda nao foi aprovada.

ATENCAO (Fonte: artigo de Fernando Facury Scaff, retirado do site do CONJUR):

Em 2015, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional 86, que criou a curiosa figura do
Orgcamento impositivo a brasileira, pois ao invés de aprovar uma norma que realmente obrigasse o Poder
Executivo a cumprir as leis orgamentarias, foi aprovada uma emenda constitucional que obriga o Poder
executivo a cumprir as emendas parlamentares, que se caracterizam como uma pequena parte do
orcamento, e vinculada a interesses eleitorais dos préprios parlamentares.

CF. Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acBes e servicos publicos de saude.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

§ 11. E obrigatdria a execu¢do orcamentdria e financeira das programagdes a que se refere o § 92
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢do equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)

§ 12. As programacbes orcamentdrias previstas no § 92 deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86,
de 2015)

2. Conceito de orgamento publico

Segundo ALIOMAR BALEEIRO, orgamento publico consiste no ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e
autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em por menor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos, bem como outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, e também autoriza a arrecadagao das receitas ja criadas em lei.

3. Gestao do orgamento
3.1 Introdugao

No Brasil, o poder constituinte originario vinculou o conceito de orgamento ao de planejamento.
Elaborar o orgamento significa planejar. Com efeito, o orcamento é planejado através de trés documentos
distintos:

* Plano Plurianual;
* Leide Diretrizes Orgamentadrias;

* Lei Orgamentdria Anual.
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De acordo com a Constituicdo, o orgamento, materialmente, é considerado como uma coisa s,
nada obstante o planejamento se espalhe por trés documentos distintos. Essa informacdo ja foi cobrada
em recente concurso do MPF.

O art. 165 da CRFB/88 relne as trés leis/planejamentos que comp&dem o orcamento (que é Unico):
em seu §19, prevé o PPA; no §29, prevé a LDO e, no §592, a LOA. O PPA é o grande norte, consistindo no
planejamento mais longo, representando a primeira modalidade de intervencdo do Estado no dominio
econdmico. Por conta disso, é necessario fazer uma analise do art. 165, §12, da CRFB/88, com o art. 174

do mesmo diploma.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 22 - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara
a elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio
resumido da execugdo orgamentaria.

§ 42 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 12 - A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporarda e compatibilizarda os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 22 - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 32 - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a prote¢do do meio ambiente e a promogdo econémico-social dos garimpeiros.

§ 42 - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.
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Todas as trés sao leis ordinarias de iniciativa do Chefe do Executivo (federal, estadual ou
municipal). Existe uma PPA, LDO e LOA em cada ente politico (Unido, Estados e Municipios). Cuidado: ndo
sdo leis complementares, mas apenas ordinarias.

Trata-se de leis de iniciativa vinculada do Chefe do Executivo porque ele esta sujeito a alguns
prazos para remeter os projetos de leis orcamentarias ao Poder Legislativo (sistema de freios e
contrapesos). Estes prazos estdo no art. 35, §22 do ADCT.

Observe-se que:

* O projeto PPA, que tem vigéncia de 4 anos, deve ser remetido ao Congresso Nacional 4
(quatro) meses antes do encerramento do exercicio financeiro. Ou seja: no primeiro ano de
mandato, o Presidente, em agosto, ja deve encaminhar o projeto de PPA ao Congresso. O
PPA representa a primeira intervenc¢do do Estado no dominio econdmico.

* O projeto de LDO, que tem vigéncia de 1 ano, deve ser confeccionado todos os anos, sendo
encaminhado ao Congresso Nacional até 8 (oito) meses e meio antes do encerramento do
exercicio, ou seja, em meados de abril.

* O projeto de LOA, que tem vigéncia de 1 ano, por fim, deve ser remetido ao Congresso
Nacional 4 (quatro) meses antes do encerramento do exercicio, ou seja, em agosto de
todos de todos os anos .

Art. 35. § 22 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, | e I,
serao obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subseqiente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o encerramento da sessdo
legislativa.

Apds a iniciativa do Executivo, o Legislativo controla a elaboracdo do orcamento, através da
transmutacdo do projeto de Lei em Lei. A partir de entdo, o Poder Executivo sé pode gastar aquilo que
tenha sido autorizado pelo Legislativo. Justamente por isso, no Brasil, hd um orgamento autorizativo: o
chefe do Executivo pode até gastar menos daquilo que lhe fora autorizado, mas nunca gastar mais.

Durante a execucdo do orcamento, o Poder Executivo é intensamente fiscalizado pelo Poder
Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

Atencdo: a fiscalizagdo ndo deve ser confundida com o controle do orcamento publico. O controle
se inicia depois o primeiro momento, quando o Poder Legislativo transmuda o projeto de lei em Lei
Orcamentaria. A fiscalizacdo da execucdo orgcamentaria, por sua vez, conforma apenas o momento final
do controle, quando o Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, verifica se, de fato, o Poder
Executivo teve autorizacdo para a despesa no caso concreto (relacdo de consuncdo). Obs: o Constituinte
Originario, atecnicamente, separou a fiscalizacdo orcamentaria (art. 70 e ss.) da elaborac¢do do orcamento
(capitulo “das financas publicas”), mas o controle ocorre a todo momento, inclusive durante a elaboracao
do orcamento.
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3.2 Competéncia
3.2.1 Competéncia legislativa

O art. 24 da CF diz que compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrentemente sobre o
direito financeiro. O art. 30 atribui competéncia legislativa suplementar aos Municipios para legislar sobre
guestoes locais especificas, no que couber.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

A Unido legisla sobre normas gerais = CF/88, lei 4.320/64 e LRF.
= A CF é considerada um marco divisor em relacdo a matéria orcamentos publicos, pois
legisla de forma ampla nos arts. 165 a 169 (DECORAR!!!).
DICA: Ler diariamente os arts. 165 a 169.

= A lei 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, Municipios e DF.

= A lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, que pressupbe acdo planejada e
transparente.

Questdo: A lei de responsabilidade fiscal veio para substituir/preencher as lacunas a lei 4.320/64 —
ERRADA, pois essas leis tém objeto diferenciado.

ATENCAO: Se um artigo da lei 4.320/64 conflitar com a LRF, deve prevalecer a LC 101/00,
gue é mais recente.

Os Estados possuem competéncia suplementar 2 N3o pode o Estado confrontar a norma geral
criada pela Unido.

| § 12 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Contudo, se a Unido ndo houver criado ainda a norma federal, poderd o Estado criar a norma geral
(competéncia legislativa plena, de acordo com suas especificidades). Se, posteriormente, a Unido criar a
norma geral, a norma estadual tem sua EFICACIA SUSPENSA no que lhe for contrario (podendo retornar
no caso de declaracdo de inconstitucionalidade da norma federal — repristinacdo tacita). Veja que ndo é
necessariamente toda a lei que terd sua eficacia suspensa

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

3.2.2 Competéncia em matéria orcamentaria

A competéncia sobre matéria orcamentaria sempre sera privativa de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (porque se trata de uma posicdo politica), que manda o projeto para o Poder Legislativo, que
aprovara o planejamento em norma juridica.
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Apesar do comando constitucional mencionar competéncia privativa, existe entendimento do

Supremo Tribunal Federal que essa competéncia é exclusiva e vinculada. Ou seja , compete somente a o
Presidente da Republica encaminhar os projetos de lei de orcamento e ainda dentro dos prazos
estabelecidos na CF ao Poder Legislativo.

Se um parlamentar propuser norma orcamentdria, a norma decorrente serd formalmente

inconstitucional. O STF ndo admite delegacdo em matéria orcamentaria.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XXIlI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas
de orgamento previstos nesta Constitui¢do

I. Limites temporais do exercicio da competéncia orcamentaria (data limite)

O exercicio da competéncia orcamentaria deve atender a datas limites, que se fundam nas

seguintes referéncias temporais:

a)

b)

Exercicio financeiro = A lei 4.320/64 afirma que o exercicio financeiro coincide com o ano civil.
Ou seja, tem seu inicio no dia 12 de janeiro e término em 31 de dezembro.

Obs: O exercicio social, da contabilidade privada, embora também tenha duracdo de 12 meses
consecutivos, pode ter inicio em qualquer momento. Por isso, o exercicio social ndo se confunde
como exercicio financeiro.

Questdo: O exercicio financeiro tem duragdo de 12 meses consecutivos quaisquer. ERRADO.

O conceito de exercicio financeiro sera utilizado para calcular a data limite do Poder Executivo para
encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo.

Sessdo legislativa = é a referéncia temporal utilizada para o calculo da data limite para o Poder
Legislativo devolver o projeto aprovado. Obs: a sessdo legislativa se divide em dois periodos, de
2/02 a17/07 e 01/08 a 22/12.

4. Sistema orcamentario brasileiro (analise geral)

Atualmente, o processo de integragdo planejamento-or¢amento acabou por tornar o orgamento

necessariamente MULTI-DOCUMENTAL, ja que sua aprovacao depende de leis diversas: PPA, LDO e LOA.

PPA - representa o querer fazer do Governo. Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico cuja vigéncia
é de 4 anos (médio prazo). Ha autores que chamam o PPA como de longo prazo, mas ha previsdo de ser médio prazo
estd na p. 68 do Manual Técnico Orgamentario de 2010:

3.1.2. O Plano Plurianual
O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento de MEDIO PRAZO do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada.

Questdo: O PPA é instrumento de planejamento de longo prazo. Pode dizer que estd certo. S6 diz que é médio se
houver confrontagdo entre médio e longo prazo.

LDO - representar o poder fazer do Governo. Trata-se de um instrumento de planejamento tatico, cuja vigéncia é de
1 ano e um pouquinho (curto prazo).
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= LOA - representa o fazer do Governo. Trata-se de um instrumento de planejamento operacional e tem vigéncia de 1

ano (curto prazo).

4.1 Aspectos das leis orcamentarias

As leis orcamentdrias podem ser analisadas conforme os seguintes aspectos:

a) Aspecto TECNICO — Evidencia as classificagdes contabeis. Dentro da LOA ha receita prevista e
despesas fixadas, que se apresentam através de codigos, classificacGes contdbeis.

b) Aspecto ECONOMICO — Tenta compatibilidade os recursos com as necessidades (despesas),
definindo a politica econdbmica do governo. Se o governo, ao elaborar a LOA, investir muito na
educacdo e saude publica, haverd um direcionamento econdmico para os setores mais pobres

da sociedade.

c) Aspecto POLITICO — Trata-se de um plano de acdo do governo. Todo plano politico de ac3o de
governo esta na LOA (embora sua execucdo ndo seja obrigatéria), mostrando ao povo o que o
governo pretende fazer.

d) Aspecto JURIDICO — O orcamento é um diploma legal.

4.2 Caracteristicas gerais das leis orcamentarias

A PPA, LDO e LOA s3o leis ORDINARIAS, TEMPORARIAS e ESPECIAIS (hd um rito legislativo
especifico que so se aplica a essas leis).

Essas leis sdo dependentes entre si, pois ha um planejamento integrado. O PPA se integra da LDO e
a LDO se integra na LOA, devendo haver compatibilidade e precedéncia entre umas e outras.

A CF criou o PPA e a LDO e deu nova roupagem a LOA. Antigamente, s6 havia a Lei Orcamentaria

Anual.

Questdo: A CF deu nova roupagem ao sistema orcamentério brasileiro, criando o PPAm LDO e LOA. ERRADO.

Cada Poder Executivo local (dos Estados, municipios, DF e a Unido) sdo obrigados a elaborarem
essas leis e submeterem ao legislativo.

PPA

LDO

LOA

E abstrata.

Possui abstracdo média.

E a mais concreta.

Esta disciplinada no art. 165,
§19, CF.

Esta disciplinada no art. 165, §29,
CF e no art. 42 da LRF.

Esta disciplinada no art. 165, §59,
CF e no art. 52 da LRF.

Trata-se de lei de vigéncia de 4
anos, estabelecendo os grandes
objetivos e metas da
Administracdo. Estabelece as
Diretrizes, Objetivos e Metas.

Tem vigéncia de 1 ano e
estabelecera os objetivos e metas
da administracdo durante o ano.
Visa tornar o plano plurianual mais
concreto. Estabelece as Metas e
Prioridades.

Tem vigéncia de 1 ano e dispde
sobre as receitas e as despesas da
Administracdo neste periodo de um
ano (fixacdo de despesa e previsao
de receita). Fixa os orcamentos de
investimento, fiscal e da seguridade
social.
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Como dito anteriormente, sdo trés as leis orcamentarias. Todas elas sdo leis ordinarias que devem
se integrar de forma harmonica e finalistica. Todas essas trés leis ordinarias deveriam ser elaboradas a luz
de uma Lei Complementar (art. 165, §92 da CRFB/88), diploma este que ainda ndo existe. Confira-se:

Art. 165. § 92 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Numa leitura apressada, muitas pessoas acham que o PPA, a LDO e a LOA seriam leis
complementares. Isso ndo é correto. Todas as trés espécies sdo leis ordinarias. A Lei Complementar a que
alude o art. 165 seria uma lei geral, incumbida de auxiliar todos os chefes de Executivo na elaboracdo de
seus projetos de leis orcamentarias.

Enquanto essa Lei estruturadora ndo advier, os chefes de Executivo devem ser orientar pelas
normas das Leis 4.320/64 (que tem status de Lei Complementar) e LC 101/2000. Ja existe um projeto que
tramita no Congresso Nacional, para que seja criada a chamada Lei de Responsabilidade Or¢camentaria,
gue substituira a Lei 4.320/64.

5. Andlise da triade orcamentaria
5.1 Plano Plurianual — PPA
5.1.1 Aspectos gerais

O PPA é o resultado de uma escolha levada a efeito pela populagdo nas urnas. O candidato eleito
ao cargo de chefe do Executivo devera elaborar o PPA a luz das suas propostas feitas a populacdo. Para
parte da doutrina, se o candidato é eleito com base num determinado planejamento e, depois, o afasta
por completo, hd um verdadeiro “estelionato eleitoral”, sendo cabivel, EM TESE, uma ADI, em razdo da
existéncia de um planejamento ilegitimo (MARcOs JURUENA VILLELA SouTo — Obra: “Direito Administrativo da
Economia”).

I. Eixos fundamentais
A elaboracdo do PPA se funda em 3 eixos fundamentais (ndo havendo hierarquia entre eles):
=  PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
= Agenda Social e o

= PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo)

Il. Principios
Os principios basicos que balizam o PPA sdo:
= |dentificacdo dos objetivos e das prioridades do Governo;

* |ntegracdo do planejamento e do orgcamento;

12
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®*  Promoc¢ao da gestao empreendedora;
= Garantia da transparéncia;

= Estimulo as parcerias;

= Gestdo Orientada para resultados; e

= QOrganizacao das acdes de Governo em programas.

lll. Metodologia > Elaboragdo de programas

A metodologia utilizada para elaboracdo do PPA e da LOA foi a elaboracdo de programas.
Programas sdo instrumentos de organizagao da atuagdo governamental, que integram tanto a PPA como a
LOA. O plano se inicia com um programa e termina com um programa.

Toda agdo de governo, obrigatoriamente, tem que ter um programa por tras. Ex: programa fome
zero; programa farmacia popular; programa Brasil sorridente; programa minha casa minha vida.

Os programas federais podem ser classificados em 2 tipos:

a) PROGRAMAS DE APOIO as politicas e areas especiais — Sdo programas voltados aos servicos
tipicos de Estado, ao planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacdo, a avaliacao
ou ao controle dos programas finalisticos, RESULTANDO EM BENS OU SERVICOS OFERTADOS AO
PROPRIO ESTADO, podendo ser composto inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativas. Ex: programa que visa atender aos gastos de sua responsabilidade; programa de
divulgacdo de politicas publicas; programas de organizac¢do e controle interno.

b) PROGRAMAS FINALISTICOS — Devem ofertar um bem ou diretamente servico & SOCIEDADE. Seus
resultados devem ser passiveis de mensuragdo. Ex: programa que visa construir um hospital.

IV. Ciclo de gestao do PPA
1) Problema ou demanda da sociedade

2) Planejamento expresso na elaboracdo de programas—> essa € a primeira etapa real do ciclo de
gestdo do PPA no qual participa o Governo.

3) Implantacdo = é a Execugdo dos programas
4) Monitoramento
5) Avaliagdo

6) Revisdo = Se houver necessidade, apds a avaliacdo o servico é revisdo.

V. Desafios do PPA
e Acelerar o crescimento econémico
* Promover a inclusdo social

* Reduzir as desigualdades regionais
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VI. Estrutura do PPA
O PPA pode ser dividido em duas dimensdes:
» Orientac3o estratégica do governo = é pautada em desafios. E a vis3o a longo prazo.
» Qrientac¢do estratégica dos Ministérios = é pautada nas politicas publicas.

Sua base operacional sdo os programas.

5.1.2 Conceito e conteudo

O PPA consiste num planejamento conjuntural de longo prazo, com vistas a promoc¢do de do
desenvolvimento econémico, da estabilidade econ6mica e do equilibrio entre as diversas regides do pais.

No seu bojo, devem estar previstas todas as despesas, metas, prioridades e programacfes dos
proximos 4 anos. Justamente por isso, nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséGo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, §12 da CRFB/88).

Segundo dispGe o art. 165, §12, da CRFB/88, a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

O art. 167 da CRFB/88, muito cobrado nas provas de concurso, deve ser analisado paralelamente
ao art. 165 da CRFB/88. Confira-se:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacGes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Ill - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agoOes e servicos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagGes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacgdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagGes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, a, e ll,
para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 12 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 292 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqliente.

§ 32 - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.2 E permitida a vinculac3o de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

O governante, quando toma posse ou faz sua campanha, “tira uma foto” da situa¢do atual do pais,
problemas de toda sorte que maculam as regides (analogia de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO). Essa “foto”
vai consubstanciar um diagndstico. Com efeito, o PPA consiste no progndstico, ou seja, um plano de
metas que, pelo principio do planejamento, vincula o governante para contemporanizar as mazelas
detectadas pelo diagnéstico.

Obs: a novidade trazida pela LRF ndo é o planejamento em si (que a antecede no ordenamento
brasileiro’), mas a possibilidade de responsabilizagdo (punir) do Orgdo ou Poder que descumprir o
planejamento.

Muita atengdo: a LRF é norteada pelos principios implicitos do equilibrio e da transparéncia, bem
como do principio explicito do planejamento. Ela traz puni¢des destinadas aos Orgdos/Entes/Poderes,
ndo havendo qualquer penalidade dirigida aos administradores publicos.

Segundo LUcIA VALLE FIGUEIREDO, 0 particular que for prejudicado pelo descumprimento do
programa estabelecido pela legislacdo orcamentaria (ex.: particular que abandonou investimentos em
determinadas areas, em razao da previsdo do PPA) tem direito a ser indenizado, o que pode ser exigido
junto ao Poder Judiciario. Se o Poder Publico modificar sua programacdao sem justificativa plausivel,

! ATENCAO: a LRF nio introduziu o principio do planejamento no ordenamento! Isso pode ser questdo objetiva.
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podera ser chamado a indenizar o particular diretamente prejudicado?, pois uma lei orcamentéria sé pode

ser alterada com lastro na mudanca do interesse publico.

I. Regionalizagdo

A regionalizacdo da lei que instituir o PPA depende do ambito de abrangéncia do PPA.

Sentido de regionalizagao

Uniao Em regides que integram varios estados
= Em mesoregibes, conforme definidas pelo IBGE;
Estados
= Em regiGes administrativas, conforme definidas em Lei estadual.
Municipios Em subdistrito, conforme regulado em Lei municipal.

Il. Diretrizes, Objetivos e Metas

Recurso mnemonico: o “DOM” sé aparece na PPA: Diretrizes, Objetivos e Metas.

Diretrizes devem ser tomadas como linhas de a¢do; é quando o governo traca um rumo. A diretriz
ndo diz o que sera feito, mas apenas o caminho a ser trilhado (representam a busca do governo).
Apontam ou tracam as dire¢des, regulam os planos de governo, estabelecem critérios para o
planejamento. E o nivel méximo de abstracdo do governo.

Objetivo é o resultado a ser alcangado, e ndo a mensuragdo. Ex: erradicagao de alguma doenca.
Indicam os resultados pretendidos pela Administracdo a serem realizados pelas acbes. Em provas
questionam

Meta é a quantificacdo dos resultados financeira e fisicamente. Sdo a mensuragdo das agoes de
governo para definir quantitativamente e qualitativamente o que se propde ser atendido e qual parcela
da populacdo se beneficiara com referida acdo.

Ill. Despesas de capital e despesas correntes

Despesa de capital é o gasto realizado pelo Estado que provoca um incremento patrimonial. Ex: Ao
construir um hospital, aumenta seu patrimoénio.

Despesas correntes sdaos os gastos relacionados a manutengao e funcionamento da mdquina
publica. Ndo provocam o incremento do patrimonio do Estado. Sdo despesas decorrentes da despesa de
capital. Ex: despesas de manutenc¢do do hospital.

CUIDADO: Apenas as despesas correntes decorrentes das despesas de capital precisam ser
previstas no PPA e ndo todas as despesas correntes.

Questdo: No plano plurianual aparecem apenas as despesas classificadas na categoria econémica capital. ERRADO,
pois também prevé as despesas da categoria correntes.

2 . ~ / . . 7. . . e .

Com essa tese, LUCIA VALLE FIGUEIREDO ndo estd afirmando que a lei orgamentaria gera direitos subjetivos ao particular. O
particular ndo tem direito subjetivo a que a programacdo seja alterada, mas tera que ser indenizado se a alteragdo na
programacao for injustificada e lhe gerar prejuizo direito, pois haveria “estelionato eleitoral”.
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IV. Programas de duragao continuada

Programas de duracdo continuada representam despesas vinculadas a programas que tenham
duracdo maior que 1 ano. Eles devem aparecer no PPA.

5.1.3 Vigéncia

O PPA tem a vigéncia de 4 (quatro) anos e sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa. Cuida-se do planejamento mais longo. E necessario dominar os prazos limites estabelecidos na
Constituicao:

Art. 35, §29, | - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato

presidencial subseqiiente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

O Chefe do Poder Executivo tem que encaminhar o seu projeto até o dia 31 de agosto e O Poder
Legislativo deve devolvé-lo para sancao até 22 de dezembro.

Vale ressaltar que, apesar de ter a vigéncia de 4 anos, o PPA ndo coincide com o mandato do
governante. Ele vigora a partir do segundo ano do mandato do chefe do Executivo até o final do primeiro
ano do mandato do governante seguinte. Dessa forma, no primeiro ano de governo, o chefe do Executivo
ainda ndo elaborou a PPA.

Embora deva executar o PPA do seu antecessor, o Chefe do Poder Executivo pode propor
alteracdes (essa questdo é muito cobrada).

Como, no primeiro ano do mandato do chefe do Executivo, este ainda ndo elaborou a PPA, os
projetos de LDO e a LOA devem ser feitos com base nas discussoes existentes no momento, no ambito de
sua assessoria. No primeiro ano de governo, o chefe do Executivo encaminha, em abril, o projeto de LDO,
para o ano seguinte (antes mesmo da vigéncia da sua PPA) e, em agosto, tanto o projeto de PPA quanto o
de LOA.

O art. 167,812 define que se o investimento ultrapassar um exercicio financeiro deve ser incluido
no PPA ou ter lei que autorize sua inclusdo. Ou seja, as obras que tenham dura¢do menor que 1 ano NAO
dependem de inclusdo no PPA ou que lei autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. Elas
deverdo estar da LOA, mas nao no PPA.

Art. 167, § 12. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Questdo: Que deve fazer um prefeito que queira fazer uma obra que tenha prazo de execugdo superior a 1 ano
que ndo esta prevista na PPA? Ele deverd aprovar lei ordindria incluindo na PPA e nas leis orcamentdrias seguintes
(LDO e LOA,).

Questdo: Nenhum investimento podera ser iniciado sem sua prévia inclusdo na PPA. FALSO.

O art. 165, §4¢ é aplicavel ao PPA, e ndo a LDO e LOA. Os planos nacionais, regionais e setoriais
devem estar previsto no PPA, e ndo na LDO ou na LOA (como costumam cobrar nas bancas).

Art. 165, § 42 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
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5.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
5.2.1 Conceito e contetudo

A lei de diretrizes orcamentaria é o instrumento de planejamento tactico, de curto prazo, que
orienta a lei orcamentaria anual. A lei 12.017/2009 disp6s sobre as DIRETRIZES para a elaboracdo e
execucdo da LOA de 2010 e deu outras providéncias.

N3o se deve confundir a expressdo “diretrizes” da LDO e da PPA: as diretrizes do PPA estabelecem
o nivel maximo de abstracdo. Ja as diretrizes da LDO sdo as regras de orientacdo da LOA.

Tanto a PPA, LDO como a LOA s3o leis TEMPORARIAS, ESPECIAIS e ORDINARIAS.

A Constituicdo Federal de 1988 criou a LDO e a PPA. Antes, so havia LOA (e, mesmo assim, |he foi
conferida nova roupagem).

A LDO extrai do PPA algumas prioridades, servindo de molde para a LOA. Trata-se, portanto, de um
diploma que reune prioridades, servindo de ponte entre o PPA e a LOA. Sua fungdo principal é orientar o
chefe do Executivo na confeccgo da LOA>.

De acordo com a previsdo do art. 165, §22 da CRFB/88, a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracoes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

O superavit primario, por exemplo, deve estar previsto na LDO.

I. Metas e prioridades

As metas sdo a quantificagdo fisica e financeira dos objetivos. Com base nas metas que foram
preestabelecidas no PPA, a LDO prioriza as que considera mais importantes para orientar a LOA.

A LDO retira do PPA as prioridades que a LOA deve contemplar em cada ano, mas essas
prioridades ndo sdo absolutas, visto que existem outras despesas prioritarias. Ndo é a LDO que dara a
ultima palavra, pois ha prioridades que antecedem as fixadas na LDO, nesta ordem:

> A LDO é muito criticada, pois, nos paises parlamentaristas (de onde se importou a LDO), a LDO é editada pelo Poder
Legislativo, pois ele ira definir quais sdo as prioridades para, posteriormente, o Chefe do Executivo elaborar a LOA. Ocorre
guando, quando importamos o instituto, simplesmente alteramos a iniciativa da LDO (considerando que os outros paises eram
parlamentaristas e o Brasil é presidencialista), sem ponderar a real finalidade da LDO. Justamente por causa disso, ha no Brasil
um problema de deslegitimagdo do instituto. No Brasil, a LDO passou a ser uma formalidade constitucional apenas, sem
efetivamente orientar o Poder Executivo na confecgdo da LOA. Ja ocorreu, inclusive, de aprovarem a LOA antes de se
ultimarem as votagdes da LDO.

Posteriormente, com o advento da LRF, a LDO passou a ser identificada como um instrumento estratégico para o equilibrio do
desenvolvimento do pais, pois a LDO passou a indicar a cifra do superavit primario.

Superavit primario: diz respeito ao dinheiro que existe em caixa para o pagamento da divida publica (depois que o governo
pagou todas as suas dividas internas). Por isso o superdvit é tdo importante para verificagdo do risco-Brasil (se o pais
demonstrar estatura para honrar sua divida publica, ha confiabilidade e estabilidade). A LDO retomou sua relevancia ao passar
a indicar a cifra do superavit primario.

18



DIREITO FINANCEIRO — WILSON ARAUJO / VANESSA SIQUEIRA
CLARISSA MAGALDI E JOAO PAULO LORDELO

Obrigagdes constitucionais e legais
PAC (projeto de aceleragdo do crescimento).

Manutengao e funcionamento dos érgaos

Sl S o

Prioridades da LDO

Il. Despesas de capital
A LDO nao prevé as despesas correntes, mas apenas as de capital. Ademais, as despesas de capital
sdo aplicaveis apenas ao exercicio financeiro seguinte.

Questdo: A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as despesas de capital para os dois exercicios financeiros
seguintes. ERRADO, pois as despesas de capital que aparecem na LDO, que sé tem vigéncia de um exercicio
financeiro, se aplicam apenas ao exercicio financeiro seguinte.

Ill. Dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria

A LDO manda observar a lei de responsabilidade fiscal para alterar a legislacdo tributaria. Ndo deve
ser entendido como uma dependéncia do direito tributario com o direito financeiro, mas como uma
conseqliéncia. O financeiro ndo precisa autorizar o direito tributario: primeiro o direito tributario altera e,
depois, o direito financeiro ira dispor sobre as alteracdes. Em outras situacoes, o direito financeiro fara
apenas algumas orientagdes (como na LC 101/2000).

A LDO enfatiza a necessidade de obedecer as altera¢Ges tributarias. Ex:

Art. 91 da LDO/2010. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria somente sera aprovado ou editada, respectivamente, se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

Questdo: Para que o tributo seja criado, alterando a legislagdo tributaria, ha necessidade de sua prévia previsdo na
LDO. ERRADO, pois ndo hd dependéncia entre o direito tributdrio e o direito financeiro.

IV. Politica de aplica¢do dos recursos
Significa que a LDO ira definir as prioridades de cada agéncia financeira oficial para o exercicio
seguinte. N3o é preciso decorar essas prioridades, mas a titulo de exemplo temos:

Art. 89 da LDO/2010. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades, observardo as
seguintes prioridades:

| — para a Caixa Econ6mica Federal, redugdo do déficit habitacional e melhoria das condigées de vida das
populagGes mais carentes,...

Il — para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno, especialmente de
alimentos integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de agricultura familiar,...

IIl — para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazonia S.A., Banc o do Bras i | S.A. e Caixa Econémica
Federal, estimulo a criagdo de empregos e ampliagdo da oferta de produtos de consumo popular,...

IV — para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES:
a) desenvolvimento das cooperativas de produgdo, micro, pequenas e médias empresas,...
b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2008-2011,...

Etc.

V. Competéncia e vigéncia
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Por ser uma lei orcamentdria, a LDO também é de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

A LDO tem que observar os seguintes prazos:

Art. 35, Il do ADCT - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa;

Significa que o Chefe do Executivo tem que mandar o projeto da LDO até o dia[15/04 (oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro) o Poder Legislativo, que devera devolvé-lo para
sancdo até [17/07| (encerramento do primeiro periodo da sess3o legislativa).

Questdo: A LDO devera ser devolvida até o encerramento da sessdo legislativa. ERRADO.

A vigéncia da LDO deve contar a partir de sua elaboracdo. Ou seja, em 2010, a partir da aprovacao
da LDO, ela ja estara vigendo, orientando a elaboracdo da LOA. A vigéncia da LDO ira até o fim da
execucdo da LOA, pois se esta necessitar a de altera¢Oes, deverdo ser orientadas pela LDO.

Assim, a LDO tera vigéncia desde sua aprovacdo (em 17/07) até o fim do exercicio financeiro
seguinte (fim da vigéncia da LOA).

Em determinado momento, portanto, estardao vigendo, ao mesmo tempo, duas LDQ’s diferentes:
uma que orienta as alteracdes da LOA que estd em vigéncia e outra que orienta a LOA que esta sendo
elaborada.

VI. Base ou esséncia da LDO

A LDO é o instrumento propugnado pela CF para fazer a ligacdo entre o PPA e as leis orcamentarias
anuais.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por funcdo principal o estabelecimento dos parametros
necessarios a alocacdo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacdo das diretrizes, objetivos metas contemplados no Plano Plurianual.

E papel primordial da LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro Nacional.

A LDO ¢, na realidade, uma cartilha que direciona e orienta a elaborag¢do do Orcamento da Unido,
o qual deve estar, para sua aprovacao, em plena consonancia com as disposi¢cdes do Plano Plurianual.

DICA: quando a banca falar em caracteristicas da LDO segundo a CF, deve-se tratar do art. 165, §29.

Obs.: LDO e LRF

Com a vigéncia da lei de responsabilidade fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias passou a ter
mais relevancia. A LRF estabeleceu, em seu art. 42, que a LDO devera dispor sobre:

=  Equilibrio entre receitas e despesas

= Critérios e forma de limitacdo de empenho

Questdo: a LDO ird abrigar normas para limitagdo de empenho. ERRADO.

= Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos
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Questdo: ...com recursos extra-orcamentos/ com recursos privados. ERRADO.

= Demais condicOes e exigéncias para a transferéncias de recursos a entidade publicas e privadas

- Sobre esse ponto, cuidado: as transferéncias de que trata essa caracteristica da LDO sdo as que
ocorre por meio de recursos que saem de entidades publicas (indo para entidades publicas ou
privadas). Por isso, essas condicOes e exigéncias ndo sdo exigidas para a transferéncia de recursos
entre entidades privadas.

5.2.2 Anexos

Questdo: ... demais condigdes e exigéncias para a transferéncias de recursos entre entidades privadas. ERRADO.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a contar com dois hovos anexos:

Anexo de RISCOS fiscais = Art. 42, §32 da LRF
Anexo de METAS fiscais = Art. 42, §12 da LRF.

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigdo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 90 e noinciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagao
dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da rendncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

21



DIREITO FINANCEIRO — WILSON ARAUJO / VANESSA SIQUEIRA
CLARISSA MAGALDI E JOAO PAULO LORDELO

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢Ges para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqliente.

I. Anexo de riscos fiscais

O anexo de riscos fiscais consiste uma reserva de contingéncia apta a suportar gostos oriundos
das mais diversas imprevisibilidades/riscos. Cuida-se de emanac&o do principio da eficiéncia, valor maior
que orientou a EC n. 19/98. Essa emenda trouxe a Constituicio a ideia de Administracio gerencial®, com
base na economicidade (medida objetiva da eficiéncia), ou seja, na utilizacdo mais eficiente dos recursos
para a realizacdo dos resultados e diminuicdo dos gastos correntes (diminuindo a estrutura da
Administracdo).

A reforma administrativa promovida pela EC n. 19/98 esta diretamente relacionado com o anexo
de riscos, tendo em vista que, por conta desse anexo, o administrador publico se comporta como se fosse
um administrador de uma empresa privada, de maneira mais efetiva. Administracdo gerencial é isso:
exortar o administrador publico, para que atue como um administrador de uma sociedade privada.

Todo ano, o administrador saber que se deparara, no ano seguinte, com situacdes ndo esperadas.
Todos os anos, o orcamento publico é atingido por uma confluéncia e imprevisdes. Para resolver isso, o
administrador ndo precisara retirar recursos de uma area prioritaria, valendo-se dos valores consignados
nos anexos de riscos fiscais.

Duas coisas podem acontecer em situacdes assim: o dinheiro do anexo pode sobrar ou faltar.

* Se, nos quatro ultimos meses, se as condi¢cGes excepcionais ndo ocorrerem, os valores do
anexo (contingéncia) podem ser canalizados para créditos adicionais suplementares ou
especiais (extraordinarios ndo, por sua prépria natureza);

* Se, por outro lado, faltar recursos no anexo, é preciso analisar se essa falta se deve a uma
conduta negligente do administrador ou ndo. Se o administrador atuou com culpa, podera ser
punido.

Il. Anexo de metas fiscais

De trés em trés anos, a LDO deve ser confeccionada contando com o anexo de metas fiscais. Cuida-
se, portanto, de um anexo de metas trienais (de médio prazo). O planejamento de longo prazo esta
previsto no PPA, enquanto que o planejamento de médio prazo esta previsto na LDO.

O anexo de metais fiscais contém 3 (trés) metas. A primeira delas sempre deverd ser objeto de
cumprimento, para o exercicio seguinte (ano a que se refere a LDO que trouxe o anexo). As duas outras
metas servirdo apenas de balizas para as LDOs vindouras nos dois outros exercicios seguintes.

5.3 Lei Orgamentaria Anual — LOA

4 Enquanto a Administragdo gerencial é pautada no principio da eficiéncia, a Administracdo burocratica/patrimonial/estamental
é baseada no principio da legalidade.
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5.3.1 Conceito e aspectos gerais

Trata-se de instrumento de planejamento operacional de curto prazo, pois materializa das a¢oes
do governo, em programas de agao.

Esta prevista no art. 165, §82 da CF:

Art. 165, § 82 - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagGes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

A LOA, todos os anos, retira do PPA 1/4 do seu conteudo. Veja-se que, em realidade, o PPA
somente se concretiza/materializa, em relagdo a realizacdo das receitas, por intermédio da LOA, que é
confeccionada todos os anos, com base nas prioridades informadas pela LDO.

O projeto de LOA, que tem vigéncia de 1 ano, por fim, deve ser remetido ao Congresso Nacional 4
(quatro) meses antes do encerramento do exercicio, ou seja, em agosto de todos de todos os anos .

Segundo dispde o art. 165, § 52, da CRFB/88, a lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A LOA é uma Lei tripartida, ou seja, dividido em trés partes distintas, quais sejam, o (i) orcamento
fiscal, o (ii) orcamento de investimento e o (iii) orcamento da seguridade social.

Antes da CF/88, a LOA estabelecia apenas a fixacdo de despesas e previsdo de receita. Apds a
CF/88, a LOA passou a compreender o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas e o
orcamento da seguridade social. A Constituicdo inseriu esses trés orcamentos na LOA. Obs: esses
orcamentos ndo sdo leis especificas. Had apenas uma lei (a LOA) que compreendera trés orcamentos.

A parte de prever o contelddo da LOA, o art. 165, §52 agasalha 4 principios orcamentarios, sendo
dois implicitos e dois explicitos:

i.  Implicitos =» Equilibrio (art. 42 da LRF) e transparéncia (art. 48 da LRF);

a. TRANSPARENCIA: esse principio estd diretamente relacionado com a democracia
participativa e, consequentemente, orcamento participativo. Vale ressaltar que falar
em orcamento participativo ndo implica em atribuir ao povo a iniciativa das leis
orcamentdrias. Essa iniciativa é sempre do Executivo (isso foi questdo da AGU). O
orcamento participativo é uma tentativa de tornar mais fidedigna a participacao
popular da democracia participativa. Por ele, o chefe do Executivo, no momento de
confeccionar o projeto de lei orcamentaria, podera deflagrar audiéncias publicas, para
gue representantes de segmentos da sociedade possam debater o orcamento. Ao
final, algumas conclusdes sdo tiradas com auxilio da populacdo, servindo de consulta.
Atente: essas audiéncias publicas e suas conclusdes, ainda que publicadas no Didrio
Oficial, ndo vinculam o chefe do Executivo, que pode ndo querer encampa-las, ja que
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n3o existe direito adquirido ao orgamento participativo na CRFB/88. Isso n3o viola a
autonomia dos Municipios ou a separacdo dos Poderes (ainda que érgaos do Judiciario
ou Legislativo, v.g., sejam convidados a participar das audiéncias publicas).

ii. Expressos =» Universalidade (art. 62 da Lei 4.320/64) e unidade.

a. UNIVERSALIDADE: por este principio, o orcamento devera FIXAR todas as DESPESAS e
PREVER RECEITAS (ndo confundir fixar com prever). Ou seja, devera considerar todo
dinheiro oriundo das operac¢6es de crédito, prever todo o dinheiro que integra fundos,
considerar as renuncias de receita etc. Enfim, nada pode deixar de ser considerado
guando da confec¢do do orcamento.

b. UNIDADE: esse principio é consectario légico da universalidade, de modo a fixar todas
as despesas e prever todas as receitas em uma unica lei, qual seja, a LOA. Trata-se de
unidade refere-se a orientacdo politica quanto aos objetivos a serem atingidos, por
contas das exigéncias ditadas pela universalidade. O orcamento é unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugoes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que
as deva receber.

§ 22 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os
dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
or¢camentaria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I. Dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa

A LOA é a materializacdo das acOes de governo. A LOA é a despesa FIXADA e a receita PREVISTA.
J4 que ha fixacdo da despesa, ndo é possivel aumentar a despesa durante o ano, pois fixar significa
estabelecer limites.

Questdo: A LOA é o confronto entre a despesa prevista e a receita fixada. ERRADO.
A despesa fixada é representada pelos créditos. Ter crédito, no direito financeiro, ndo é ter
numerario, mas sim autorizagao para gastar. O crédito é o limite que ndo poder ultrapassado.

Obs: Quando os créditos sdo autorizados inicialmente na LOA, sdo chamados de créditos iniciais, ordinarios ou
orgamentarios. Contudo, se for necessario criar novos créditos, eles serdo chamados de créditos adicionais.
Vamos estuda-los mais profundamente posteriormente.

Il. Vedagdes constitucionais

O art. 167 da CF prevé as vedacgdes constitucionais referentes
Art. 167. Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;
Ill - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto
no § 42 deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165,
§59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigGes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
Observe que alguns dos incisos do art. 167 podem até acontecer, desde que estejam previstos,
autorizados na lei.

Inciso I: Os programas, necessariamente, devem estar na LOA, seja inicialmente ou adicionalmente
(por meio de créditos iniciais ou adicionais).

Questdo: No caso de um programa social, este pode ser iniciado sem que haja a sua inclusdo na LOA, bastando
que seja autorizado na LDO. ERRADO, independentemente do programa, ele deverd estar previsto.

Inciso VII: Quando o executivo elabora seu orcamento, fixando as despesas, deve valora-las.
Nenhum crédito pode ser dotado na LOA sem que haja um limite previamente fixado.

5.3.2 Contetdo (analise especifica)

Antes da CF/88, a LOA estabelecia apenas a fixacdo de despesas e previsdo de receita. Apds a
CF/88, a LOA passou a compreender o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas e o
orcamento da seguridade social. Obs: esses orcamentos ndo sdo leis especificas. Hd apenas uma lei (a
LOA) que compreendera trés orcamentos (principio da unidade).

I. Orcamento fiscal

Segundo o art. 165, §59, |, o orcamento fiscal, que deve estar incluido na LOA, é o referente a
todos os poderes da Unido, MP, Tribunal de Contas, Autarquias, Fundagcbes Publicas, Fundos Especiais,
toda a Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

E necessario decorar os integrantes do orcamento fiscal.

Orcamento significa que ira estabelecer a receita prevista e a despesa fixada. O orgamento fiscal
abrange tanto as despesas correntes e receita corrente com as despesas de capital e a receita de capital.
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Questdo: No orgamento fiscal encontra-se apenas uma categoria econ6mica de receita e despesa. ERRADO.

Il. Orgamento de investimento das empresas

Somente as empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto tera
previsdo orcamentdria na LOA. Conceitos que devem ser dominados:

a) Empresa estatal controlada - Controlada é toda empresa em que a Unido detiver a maioria das agdes
ordinarias (50% + 1). o conceito estd previsto no art. 22 da LRF:
Art. 2° da LC 11.101/00. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou
indiretamente, a ente da Federagao;

b) Empresa estatal controlada dependente > E a empresa controlada pela Unido que depende de
transferéncias da Unido para manter seus gastos em dia. Ex: EMBRAPA. O conceito estd no art. 22 da LRF:
Art. 29, Il da LRF - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria;

c) Empresa estatal controlada independente = E a empresa controlada pela Unido que n3o depende de
transferéncias do ente federado para pagar suas despesas, pois tem receita prépria. A transferéncia, na
empresa estatal, serve para o aumento da participagdao aciondria. Ex: Unido transfere recursos para a
Petrobras, para aumentar sua participagdo acionaria; Caixa Econdmica Federal; Banco do Brasil.

Questdo: Toda empresa estatal independente é controlada. CERTO.

Veja que, no orcamento de investimento em empresas ha apenas uma categoria econOmica: de
capital. Assim, haverd receita de capital e despesas de receita (fontes de financiamento para as despesas
de receita).

Ill. Orcamento da seguridade social

O art. 194 da CF diz que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinados a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Art. 195, § 22 - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgdos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

DICA: Em questdes € muito comum restringirem o orcamento da seguridade social ao orcamento
da previdéncia, para confundir.

5.3.3 Prazos

Segundo o art. 35, §29, Ill do ADCT da Constituicdo, o projeto de lei deve ser apresentado pelo

Poder Executivo até 31/08| e devolvido pelo Poder Legislativo até [22/12].

Art. 35, § 22 do ADCT - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99,
| e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:
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Il - o projeto de lei orgamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o encerramento da sessdo
legislativa.

Em suma: a referéncia para o projeto de enviado é o exercicio financeiro e a referéncia para o
projeto ser devolvido ao Executivo é a sessdo legislativa. NA PPA e LOA, a referéncia é o encerramento da
sessdo legislativa; no caso da LDO, a referéncia de encerramento é o primeiro periodo da sessdo
legislativa.

Se o projeto da LOA nao for apreciado pelo poder legislativo até o inicio do exercicio financeiro
seguinte, o Chefe do Executivo podera realizar despesas por meio da execu¢dao do orcamento do ano
anterior em cotas duodecimais. Esse é o posicionamento do Tribunal de Contas, segundo o qual ndo é
possivel a utilizacdo do atual projeto de lei encaminhado pelo Prefeito e ainda ndo votado.

5.3.4 Outras normas da Constituicao

Art. 165, § 62 - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Essa norma indica que se, na fase da elaboracdo, o Poder Executivo resolver renunciar uma receita,
deverd elaborar um demonstrativo da LOA (pois é ela que fala de receita prevista). Em provas vao
confundir se referindo a LDO ou PPA.

Art. 165, § 72 - Os orgamentos previstos no § 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

A banca tentard colocar: “O orcamento da seguridade social tera entre as suas funcdes, a de
reduzir as desigualdade social”, mas esta errado, pois os orcamentos que terdo a funcdo de reduzir as
desigualdades sociais sdo o fiscal (inciso I) e o de investimento de empresas (inciso Il).

A banca utiliza o art. 168 simplesmente trocando a data.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 92. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

A LC a que se refere o art. 169, que estabelece limites com a despesa de pessoal, é a LRF.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢Ges de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista [desde que sejam estatais independentes].

Em resumo: a modificacdo na politica de pessoal depende de previsdo de créditos na LOA (inciso 1)
e autorizacdo especifica na LDO (inciso Il).

DICA: As bancas cobram isso (até como estudo de caso).
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5.3.5 Previsao da LOA na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a LOA em seu art. 59:

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensacgado a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nido poderd superar a variacdo do indice de
precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentadria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversdo de reservas, constitui receita do
Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subseqiiente a aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e serd consignado em
dotagdo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias da Unido.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os custos da remuneragdo das
disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

6. Natureza juridica do orgcamento

O orcamento é lei ou ndo? Vai depender do critério adotado.

* Quanto ao critério FORMAL > A Constituicdo Federal confere ao orcamento a natureza juridica de lei para
vigorar pelo prazo determinado de um ano (CF, art. 165, Ill e § 52, 6° e 8°). Trata-se de lei porque é
encaminhada na forma de projeto de lei do Executivo pelo Legislativo, onde é votado e depois promulgado e
publicado.

* Quanto ao critério MATERIAL = O orcamento n3o € lei quanto ao conteldo, pois a previsdo em lei
orcamentaria ndo obriga a execugdo: nao cria direitos subjetivos. Assim, quanto ao conteldo, o orgamento é
um ato administrativo.
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Mas cuidado: ha despesas que sdo de execugdo obrigatoria, prevista na LOA, mas ndo por forgca da LOA em
sim, as sim por previsao constitucional.

N3o ha unanimidade na doutrina sobre o tema:

* Natureza juridica FORMAL - RicArRDO LoBo TORRES Ricardo Lobo Torres adota apenas o critério
formal, defendendo, portanto, que o orcamento é uma lei.

* Natureza juridica COMPLEXA do orcamento = Para LEON DuIGIT o orcamento é formalmente uma
lei, mas seu conteddo em algumas de suas partes ato administrativo e em outras lei. Desta forma,
a parte do orcamento relativa as despesas e as receitas originarias seria ato administrativo, porém
na parte relativa a autorizacdo para cobranca de receitas derivadas, deveria ser considerado lei.
Ou seja, ndo seria necessaria lei para arrecadar receita originaria, que decorre da exploracdo do
patrimonio pelo Estado; mas seria necessaria lei para arrecadar receita derivada, que decorre de
tributos e multas tributarias.

* Natureza juridica de ATO-CONDICAO para cobranga e arrecadag¢do dos tributos = Para GASTON
JEZE, 0 orcamento é formalmente uma lei, mas em nenhuma de suas partes pode ser entendido
como tendo conteudo de lei. Esta corrente coincide com a anterior quando ndo considera lei as
partes do orcamento relativas a autorizacdo das despesas e as receitas originarias. No entanto,
dela diverge, pois ndo entende que a parte relativa as receitas derivadas tenha conteldo de lei,
considerando esta parte como mero ato-condi¢do para cobranca e arrecadagdo dos tributos.

CUIDADO: até a EC n. 1/1969 a Constituicio de 1967, vigorava o principio da anualidade
tributdria, segundo o qual a cobranca dos tributos depende da prévia previsdo de autorizacdo na lei
orcamentaria. Esse principio inspirava as no¢des de que o orcamento teria natureza juridica complexa ou
ato-condicdo para a instituicdo de tributos e realizacdo de despesas. Contudo, desde a EC n. 1/1969 (que
substituiu o principio da anualidade tributaria pelo da anterioridade tributaria), foi excluida a aplicacdo do
principio da anualidade tributaria. A assim, ndo ha mais dependéncia do direito tributario com o direito
financeiro. Vale dizer: como ndo é preciso que venha na LOA previsdao para arrecadacdo de receita
derivada, quanto ao critério material, o orgamento nao tem mais natureza juridica complexa ou natureza
juridica de ato-condi¢ao para a instituicdo de tributos (isso pode ser questionado em prova).

ATENCAO: convém n3o confundir a anualidade tributdria (n3o mais existente) com a anualidade
orcamentdria, principio expresso na CRFB/88 e no art. 62 da Lei n. 4.320/64. Pela anualidade
orcamentéaria, deve haver periodicidade anual de PREVISAO DAS RECEITAS e FIXACAO DAS DESPESAS
(ndo confundir as expressdes!).

CRFB/88, art. 165. § 52 - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 62 - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
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§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Art. 62 da 4.320/64. Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que
as deva receber.

Obs.1: existe um autor classico, o prof. FLAvio BAUER NoveLLl (leitura indispensavel, segundo
Vanessa Siqueira), que entende que o principio da anualidade tributaria ainda existiria, subsistindo como
um principio implicito, junto com o principio da anterioridade. Essa posicdo € absolutamente minoritaria.

Obs. 2: o prof. REGIs FERNANDES DE OLIVEIRA, por seu turno, entende que a anualidade orcamentaria
teria sido esvaziada, tendo em vista a previsdo constitucional concernente ao Plano Plurianual. Esse
posicionamento também ndo prevalece, eis que o PPA, apesar de ser um planejamento mais longo
(superando um ano), é concretizado justamente através da LOA, de periodicidade anual.

RicArRDO LoBO TORRES resume: “0 orgamento é uma lei formal (prevaléncia do critério formal) que
apenas prevé as receitas (estimativas) e autoriza os gastos (limites fixados), sem criar direitos subjetivos
(ndo é lei quanto ao conteudo) e sem modificar as leis tributarias e financeiras (ndo ha mais aplicacdo do
principio da anualidade tributaria)”.

Aplicacdo:
= Questdo: o orcamento é lei formal. CERTO.

= Questdo: o orgamento produz efeitos concretos, particulares. CERTO, pois embora seja uma lei
formal, é um ato administrativo quanto ao conteudo.

Em suma: segundo Vanessa Siqueira, em provas objetivas pode-se dizer que o orcamento tem
natureza juridica de lei, sob o ponto de vista formal, e de ato-condicdo, sob o ponto de vista material.
Contudo, em provas subjetivas, deve-se dizer que ndo se pode afirma que o orcamento seja um ato-
condicdo desde a EC n. 1/69, que retirou do ordenamento juridico o principio da anualidade tributaria,
guedando-se o orcamento com natureza juridica apenas de lei.

Veja: o orcamento nio gera direitos adquiridos/subjetivos para terceiros, motivo pelo qual ndo
deve ser considerado lei em sentido material. Sua natureza juridica é de lei formal, o que, diga-se desde
logo, ndo impede o controle de constitucionalidade. As chamadas “caudas” orcamentarias ou
“rabilongos” orcamentarios’, entendidos como dispositivos maliciosamente inseridos nas leis
orcamentadrias — sendo estranhos aquilo que pode ser objeto do orcamento, em violagdo ao principio da
exclusividade — podem ser objeto de controle de constitucionalidade.

A ADI 2925 é um paradigma nesse ponto. A partir do seu julgamento, o STF passou a entender pela
possibilidade do controle de constitucionalidade do orcamento publico:
PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl ORCAMENTARIA. Mostra-

se adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando a lei orgamentaria revela
contornos abstratos e autébnomos, em abandono ao campo da eficicia concreta. LEI

> Expressao cunhada por Rul BARBOSA.
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ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - IMPORTAGAO E
COMERCIALIZAGAO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL
COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINAGCAO - ARTIGO 177, & 42, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E
inconstitucional interpretagdo da Lei Orgamentaria n2 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que
implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a destinagdo do que arrecadado a
partir do disposto no § 42 do artigo 177 da Constituicao Federal, ante a natureza exaustiva das
alineas "a", "b" e "c¢" do inciso Il do citado paragrafo.

Isso é um exemplo de ativismo judicial em matéria orcamentaria. E uma interferéncia do Poder
Judiciario na omiss3o de politicas publicas no que se refere a matéria orcamentéria®.

7. Elaborag¢ao do orgamento (processo or¢amentario)
7.1 Aspectos gerais

Ja vimos que as trés leis orcamentarias — PPA, LDO e LOA — deveriam ser criadas com base em uma
Lei Complementar estruturadora ainda ndo existente. Hoje, essas trés leis, que sdo ordinarias e
temporarias, tém seu fundamento de validade na LC 101 (LRF) e Lei n. 4.320/64, que tem status de Lei
Complementar.

A tramitacdo parlamentar do orcamento tém 4 (quatro) fases, as mesmas do processo legislativo
comum: (i) iniciativa, (ii) discussao, (iii) deliberagdo e (iv) sangao.

Obs.: alguns autores preferem dividir o ciclo orcamentario em cinco fases:

a) Elaboragdo - é responsabilidade do Poder Executivo.

b) Estudo e aprovagdo > é responsabilidade do Poder Legislativo.

c) Sangdo e publicagdo 2 é responsabilidade do Poder Executivo.

d) Execugdo —> é responsabilidade de qualquer dos poderes que receba dotagdo/crédito orgamentario.

e) Controle e avaliagdo - é responsabilidade do Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Para cada etapa do ciclo ha um responsavel.

O processo orgcamentario tem extensdo mais longa que o exercicio financeiro (que coincide com o
ano civil). Muitas vezes a banca confunde o candidato tentando equiparar o ciclo orcamentario com o
exercicio civil. Ex: A LOA é elaborada em 2010 para ser executada no ano de 2011. O controle e avaliacdo
vai desde a elaboracdo até 2012, apds a conclusdo da execucgao.

Sistemas de controle

Os sistemas utilizados pela Administracdo Publica Federal para controlar o orcamento sdo:

* SIDOR - Sistema Integrado de dados orgamentarios. E responsavel pelo controle da ELABORACAO e da
aprovacdo da LDO, PPA e LOA.

*  SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira. E responsavel pelo controle da EXECUCAO do
orcamento (as receitas arrecadadas e as receitas efetuadas).

6 P . < s , . ~ . es . . ~ ., ~ ~ . A .

O ativismo judicidrio é a interven¢do do Judicidrio em determinadas questdes que até entdo ndo seriam competéncia do
Poder Judiciario. Segundo Barroso, o ativismo judicial € um antibidtico poderosissimo que deve ser utilizado com moderagao,
sob pena de perder sua eficacia.
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Vale ressaltar, porém, que o processo legislativo do orcamento, embora tenha as mesmas 4
(quatro) fases, é mais célere, consistindo em um processo sumario, em razdo da natureza temporaria das
leis envolvidas. Deste modo, a utilizacdo das regras do processo legislativo comum no processo legislativo
orcamentario é subsidiaria, apenas no que ndo contrariar as regras do art. 166 da CRFB/88.

Pergunta-se: como ocorre a elaboracdo de programas pelo Poder Judiciario, Legislativo, MP, TCU,
estatais independentes?

O Poder Judiciario, Legislativo, MPU, TCU, estatais independentes adentram o fluxo encaminhando
suas propostas orcamentdrias a SOF (6rgdo central de planejamento) por meio do SIDOR (Sistema
Integrado de Dados Orgamentarios), ja no momento da consolidagdo. Depois da consolidacdo geral é que
cabera a SOF encaminhar ao Presidente para que ele possa encaminhar a proposta da PPA, LDO e LOA ao
Congresso Nacional. Isso porque ndao cabe aos poderes encaminhar seus projetos orcamentarias
diretamente ao Congresso, sendo competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa do
processo or¢gamentario.

7.2 Mensagem presidencial

Apds a consolidacdo das propostas, cabe ao Presidente encaminha-las ao Congresso Nacional. O
instrumento de comunicacgao oficial por meio do qual o Presidente da Republica ird encaminhar o Projeto
de PPA, LDO ou LOA é a MENSAGEM PRESIDENCIAL. Isso pode ser cobrado.

OBS: Nao encaminhamento do projeto de lei orcamentaria

O que ocorre quando o Poder Executivo ndo encaminha a proposta orcamentdria para o exercicio
financeiro seguinte nos prazos fixados nas Constituicdes ou Leis orgdnicas dos Municipios?

Trata-se de crime de responsabilidade e a solucdo para o caso esta na lei 4.320/64, que manda que
o Poder Legislativo considere como proposta a lei de orcamento vigente.

Art. 32 da Lei 4.320/64. Se n3o receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento Vigente.

7.3 Discussao (estudo e aprovacgdo)

O projeto elaborado sera encaminhado pelo Presidente da Republica via mensagem presidencial
ao Congresso Nacional. Ao chegar no Congresso, o projeto da lei orcamentaria serd estudado por uma
comissdao MISTA permanente de orcamento, a quem incumbird emitir pareceres (art. 166, §12):

= Examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentadrias, da lei
or¢amentdria anual e de créditos adicionais;

= Examinar e emitir parecer sobre os programas nacionais, regionais e setoriais previstos na CF;
= Examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas pelo presidente da Republica; e

= Exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do orcamentdria — Veja que o acompanhamento e a fiscalizagao
orcamentaria ndo é competéncia privativa do Tribunal de Contas, devendo ser feito controle também pela
comissao mista.
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§ 12 - Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

A cada sessdo legislativa, a comissdo mista de orcamento deve ser renovada completamente,
inclusive os suplentes (antigamente era possivel a “danca das cadeiras”, mas isso ndo é mais possivel).

Apds a aprovacao pela comissdo mista permanente, os projetos de lei relativos ao PPA, LDO, LOA e
aos créditos adicionais’ serdo apreciados pelo Congresso Nacional em SESSAO CONJUNTA e maioria
simples (detalhe: a votacGo é conjunta, mas a apuracgdo seja feita separadamente). Cuidado: Apreciar
significa votacao final, e ndo estudo do projeto.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum
[que define a votagdo em sessdo conjuntal.

A votacdo/apreciacdo pelo Congresso Nacional serd em sessdo conjunta e maioria simples (pois se
trata de lei ordindria). Na votacdo participam todos os parlamentares, inclusive os que participam da
comissao mista.

I. Emendas

No que se refere a discussdo, o orcamento é discutido em uma COMISSAO MISTA de orgamento,
composta por Deputados e Senadores e ndo no Plenario das casas. No ambito dessa comissdo (§12 do
art. 166 da CRFB/88), o orcamento é discutido, inclusive as emendas apresentadas pelos parlamentares e
pelo Presidente da Republica.

Os parlamentares ndo podem emendar o orgamento livremente. Qualquer emenda feita pelos
parlamentares exige a indicagdo dos recursos necessarios a sua modificacdo. Segundo dispde o art. 166,
§3¢, da CRFB/88, trés sdo os temas que ndo podem ser objeto de emenda. Confiram-se:

i. Pagamento de pessoal;

ii. Pagamento do servico da divida = Servigos da divida incluem os empréstimos
(amortizacdo do principal) e os encargos acessorios (juros, correcao etc.). A CF ndo permite
gue se anulem servicos da divida para emenda dos projetos de leis orcamentarias.

Questdo: Dos servicos da divida, apenas os encargos podem ser anulados para emenda dos
projetos de leis orgamentarias. ERRADO. Nada pode ser anulado dos servigos da divida

iii. Transferéncias constitucionais = Transferéncias tributdrias constitucionais sdo as
obrigatdrias (Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de Participacdo dos Municipios
etc.). Assim, as transferéncias tributarias facultativas podem ser anuladas para emendas
em projetos de leis orcamentarias (ex: convénio).

7 Mecanismos que possibilitam a retificagdo da LOA.
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Art. 166. § 32 - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
11l - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O art. 166, Ill da CF e o art. 12, §12 da lei de responsabilidade fiscal tratam da reestimativa da
receita, que sé poderd ser realizada desde que se funde na correcdo de erros ou omissdes. A emenda
pode ser proposta via reestimativa da receita, se ela gerar uma diferenca (no caso em que a reestimativa
gerar mais receita prevista que despesas fixadas). Mas veja que é possivel que a reestimativa seja para
menos receita. Nesse caso, dotacGes/despesas deverdo ser cortadas, para se adequar as despesas fixadas.

Art. 12, § 1° da LRF. Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omiss@o de ordem técnica ou legal.

Questdo: a Unica possibilidade de aumento na despesa total sera se os parlamentares reestimarem
a receita. CERTO.

As emendas também podem ser relacionadas ao texto da lei, sendo chamadas de emendas de
redacdo, que visam dar maior clareza ao texto da lei. Nesse caso, ndo ha inclusdo ou exclusdo de
despesas.

A LDOQ, assim com a LOA também pode ser emendada. As regras previstas para a alteracdao da LDO
estdo previstas no art. 166, §49, além das regras para a emenda da LOA.

§ 42 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

As emendas dependem de admissibilidade.

Qualquer parlamentar pode apresentar emendas (ndo apenas os titulares e suplentes da comissao
mista, como tentam confundir os examinadores).

Apds a conclusdo dos pareceres, caberd a comissao mista a REDACAO FINAL do projeto de lei
orcamentaria.

O presidente da Republica também podera propor emenda aos projetos de leis orcamentarias:

Art. 166, § 52 - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo INICIADA a votacdo, na
Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

CUIDADO: essa norma ¢ muito cobrada em pegadinha, trocando as expressoes e as figuras. Ex: o
presidente enviard mensagem a comissdo mista; para propor emenda enquanto nao concluida a votacao
no Congresso Nacional; enquanto ndo iniciada a votacdo do projeto.
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Sobre o tema, vale comentar duas curiosidades finais:

* Antes da Constituicio de 1988, ndo era possivel ao parlamentar emendar o orcamento (ou
rejeitava ou aprovava integralmente o projeto). Tal possibilidade surgiu com a nova Constituicdo.

* O PPA nao podera sofrer emendas que visem a majoragdo das despesas previstas, pois, assim
como os demais projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente, se submete ao art. 63, | da
CRFB/88. A Constituicdo excepciona dessa regra apenas 0s casos previstos no art. 166, §§ 32 e 49,
gue disciplinam as emendas aos projetos de LDO e LOA. Vale dizer: LDO e LOA podem sofrer
emendas que visem a majoracdo das despesas previstas.

* De acordo com o Regimento do Congresso Nacional, os parlamentares dispGem de duas classes de
emendas: (i) individuais e (ii) de bancada. As emendas individuais tém uma limita¢ao valorativa,
mas ndo quantitativa. Contanto que n3o ultrapasse a limitacdo de valor (ex.: R$1.000,00), o
parlamentar pode propor um numero ilimitado de emendas. No que se refere as emendas de
bancada, a situac3o é o contrario: existe limita¢do quantitativa, mas n3o valorativa®.

Emendas individuais Emendas de bancada
Tém limita¢do valorativa N3do tém limitagdo valorativa
N3do tém limitagdo quantitativa Tém limita¢do quantitativa

Il. Tipos de emenda

As emendas a despesa sdo classificadas como de remanejamento, de apropriacdo e de
cancelamento:

= Emenda de cancelamento - Ocorre quando o parlamentar cancela total ou parcialmente dotacdes da
despesa. Essa emenda permanece com a mesma denominagao.

= Emenda de remanejamento - Ocorre quando o parlamentar redistribui a receita entre as despesas.

* Emenda de apropriacdo = E a novidade. Antigamente era chamada de emenda tradicional. Por meio da
emenda de apropriacdo, o parlamentar poderd se apropriar de recursos/receitas que sobrem da
reestimativa de receitas, da reserva de contingéncia ou de outras fontes definidas no Parecer Preliminar.

RESERVA DE CONTINGENCIA é a receita reservada para fatos supervenientes. Trata-se de uma dotagdo
global, ndo especificada, que serve para atender aos passivos contingentes. Passivos contingentes sdo
obrigagGes incertas e futuras.

Questdo: As emendas de apropriagdo utilizam como fonte as reestimativas da receita. CERTO.

7.4 Rejeicao dos projetos de leis orcamentarias pelo Congresso Nacional

Ha guase um consenso doutrinadrio da_impossibilidade juridica de rejeicdo do PPA e LDO pelo
Poder Legislativo (Congresso Nacional), pelos seguintes argumentos:

8 .. .. ~ . . .o .
Curiosidade: para ultrapassarem a limitagdo valorativa das emendas individuais, os parlamentares apresentam como emenda
de bancadas as emendas que ultrapassariam a limitagdo valorativa, no que chamam de emenda “guarda-chuvao”.
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= Em razdo do disposto no art. 35, §29, | e Il do ADCT, que afirma que a PPA e a LDO deverdo ser
devolvida para sancdo, ficando afastada a possibilidade de rejeicdo (pois ndo cabe sancionar o que

foi rejeitado).
Art. 35, §29, 1 do ADCT. O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do

mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

= Ademais, o art. 57, §22 da CF afirma que a sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Por outro lado, o Poder Legislativo pode rejeitar o projeto de LOA (e atuar com abertura de
créditos especiais ou suplementares temporariamente), pois, neste caso, a propria CRFB/88 previu tal
possibilidade ao assinalar, em seu artigo, 166, § 89, que:

Art. 166, § 82 da CF - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

7.5 Nao devolugao das leis orcamentdrias pelo Poder Legislativo

No caso em que o Poder Legislativo ndo devolve as leis orcamentarias cujos projetos foram
encaminhados pelo Poder Executivo para apreciacdo pelo Congresso Nacional, o que ocorre?

A lei de diretrizes orcamentarias define que se o Presidente ndo sancionar a sua LPA até o dia
31/12 de qualquer exercicio, estara autorizado a executar despesas especificas:

Art. 68 do ADCT. Se o Projeto de Lei Orgamentdria de 2010 nado for sancionado pelo Presidente da Republica até
31 de dezembro de 2009 [todo ano, s6 muda o ano], a programacgdo dele constante [da LOA que ainda estd
tramitando] poderad ser executada para o atendimento de:

| — despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas na Segdo | do Anexo V
desta Lei;

Il — bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, da
Fundagdo Coordenacgdo de 1 Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e do Instituto de Pesquisa
EconOémica Aplicada — IPEA, e bolsas de residéncia médica e do Programa de Educagdo Tutorial — PET;

Il — pagamento de estagidrios e de contratagdes temporarias por excepcional interesse publico na forma da Lei no
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV — agOes de prevencdo a desastres, classificadas na subfungdo Defesa Civil;

V — formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos pregos minimos;
VI — despesas com a realizagdo das elei¢cGes de 2010

VIl — outras despesas correntes de carater inadiavel; e

VIIl — cota de importagdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no valor fixado no exercicio
financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda.

§ 1° As despesas descritas no inciso VIl deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze avos) do total de cada agdo
prevista no Projeto de Lei Orgamentaria de 2010, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangdo da
respectiva lei.
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Veja que ndo sdo quaisquer despesas que podem ser executadas pelo Presidente, mas apenas as
definidas na LDO.

No caso das despesas correntes de carater inadidvel, a LDO prevé o limite de aplicacdo de
duodécimos (1/12) nas dotacgdes previstas na LDO do exercicio vigente. A execuc¢do estara, portanto,
limitada aos duodécimos.

A LDO pode ser um instrumento de autorizacao de despesas? SIM, se constar em seu texto a
possibilidade de liberacdo de duodécimos dos créditos orcamentarios e se orcamento ndo for aprovado
até o dia 31/12. Isso é uma pegadinha porque, em regra, quem autoriza as despesas é a LOA.

Questdo: caso o presidente ndo sancionar a sua LPA até o dia 31/12 de qualquer exercicio, estara autorizado a
aplicar 1/12 das dotagdes referentes ao orgamento do exercicio recém encerrado. ERRADO, é do exercicio vigente.

Obs: n3o ha previsdo do assunto na CF, LRF ou na lei 4.320/64.

Obs: Isso ocorre na pratica.

7.6 Sangao e aprovag¢ao
A aprovacdo compreende trés fases: decretacdo, sancao e promulgacao.
= Decretagdo — Ocorre quando o Legislativo aprova o projeto de lei orgamentaria.
* Sangdo - E a aprovacdo do orcamento decreto pelo Poder Executivo.
* Promulgagdo - E a divulgacdo do que foi decretado e sancionado por meio de um ato solene.
N3do se deve confundir a promulgacdo com a publicacdo. A publicacdo é a divulgacdo em diario

oficial e ndo integra a aprovacdo da lei orcamentaria. Os entes governamentais de maior porte possuem
meios de divulgacdo das leis e dos demais atos formais de seu interesse.

Questdo: A Publicagdo da lei orgamentaria ndo é um ato de aprovagdo, mas é exigéncia para que a lei possa surtir
seus efeitos. CERTO.

Apds aprovacdo do projeto por ambas as casas, o projeto é devolvido ao Presidente da Republica
para sancao e publicacdo.
Art. 166, § 62 da CF - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do orgamento anual

serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se
9
refere o art. 165, § 92°.

l. Veto

Quando o projeto de lei é emendado, passa ser chamado de substitutivo. O substitutivo serd
devolvido ao Congresso Nacional, para que ele possa examinar.

Ao receber o projeto de lei, alterado ou ndo, o Presidente da Republica podera veta-lo se o
considerar inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico (art. 166 c/c art. 66, §12). Veja que o
Presidente podera vetar seu préprio projeto (quando ndao ha emenda).

Art. 166, § 72 da CF - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta
sec¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

% Art. 165, § 92 - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;
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Art. 66, § 12 da CF - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

§ 22 - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
§ 32 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangﬁolo,

§ 42 - O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 52 - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da Republica.

Apos vetar, o Presidente deverd devolver o projeto ao Congresso Nacional, para que ele aprecie o
veto. O Congresso tera 30 dias corridos para apreciar o veto. O resultado dessa votacdo podera ser de
rejeicdo [derrubada] ou aprovacdo do veto.

Em razdo de veto do presidente de despesa, pode-se diz que, com a CF/88, ha a possibilidade de o
orcamento ser aprovado em desequilibrio, com a receita maior que a despesa. Mas veja, ndo é possivel a
aprovacao do orcamento com mais despesa que receita.

7.7 Descentraliza¢do orgamentaria

Depois de publicada, a LOA ainda estd na SOF, mas os créditos pertencem as unidades
orcamentarias. Por isso, a SOF devera proceder a descentralizacdo orcamentaria ou de crédito. Ela ndo se
confunde com a descentralizacdo financeira ou de numerario

A Lei de Meios contempla apenas as UNIDADES ORCAMENTARIAS de orcamento de cada
orgdo/gestdao com dotacdes orcamentarias. Entretanto, existe um grande numero de unidades que
realizam gastos e que, por conseguinte, necessitam de dotacGes também. Essas unidades recebem o
orcamento por descentralizagdo.

Descentralizacdo ORCAMENTARIA é a transferéncia de uma unidade orcamentdria ou
administrativa para outra, do Poder de utilizar créditos orgamentarios ou adicionais que estejam sob a
sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou transferidos.

A descentralizacdo deve seguir a hierarquia do ciclo orcamentario. Lembrando: SOF (6rgdo central
responsavel pela descentralizagdo orcamentaria) = dérgdos setoriais = unidades orcamentarias.

Sao operagdes descentralizadoras de crédito a dotagdo, a provisdo e o destaque:

* DOTAGAO é a primeira etapa da descentralizagio orcamentaria, que ocorre quando a SOF descentraliza
créditos para os érgaos setoriais.

= PROVISAO ¢ a transferéncia/descentralizacdo interna de créditos dos érgdos setoriais para suas unidades
orcamentarias.

= DESTAQUE ¢ a transferéncia/descentralizacdo externa de créditos dos drgdos setoriais para suas unidades
orcamentarias.

10 Veja que, pela literalidade da CF, o Presidente tem 15 dias Uteis para votar, mas a sangdo tacita ocorre em 15 dias corridos.
Isso é muito estranho.
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7.8 Descentralizagdo Financeira

Cada orgdo unidade orcamentaria que receber crédito por meio da descentralizacdo orcamentaria
tem autorizagdo para gastar. Mas isso ndo significa ter numerdrio para pagar as obriga¢cGes contraidas
pela utilizacdo dos créditos orgamentarios, o que s6 ocorre por meio da descentralizacdo financeira.

O o¢rgdo central da descentralizagdo FINANCEIRA ndo é a SOF, mas a STN: Secretaria do Tesouro
Nacional. Ela é seguida de drgdos setoriais e unidades orgamentarias.

Sdo operagdes descentralizadoras de numerdrio a cota, sub-repasse e repasse:

= COTA é a primeira etapa da descentralizacdo financeira, que ocorre quando a STN descentraliza numerdrios
para os orgaos setoriais. Quem recebe créditos sob a forma de dotagdo sé pode receber numerario na
forma de cota.

= SUB-REPASSE ¢ a transferéncia/descentralizagdo financeira interna de numerarios dos érgdos setoriais para
suas unidades orgamentarias. Quem recebe créditos sob a forma de provisdo sé pode receber numerario na
forma de sub-repasse.

= REPASSE ¢ a transferéncia/descentralizacdo financeira externa de numerérios dos érgdos setoriais para
suas unidades orgamentdrias. Quem recebe créditos sob a forma de destaque sé pode receber numerdrio
na forma de repasse.

DICA: Quando a banca falar em programacao financeira, devemos lembrar que o 6rgao central é a STN.

| Orgamentario ‘ ‘ Financeiro ‘
Ministério do Planejamento - MP N glelnde - Ministério da Fazenda - MF
rgao
Secretaria de Orcamento Federal - SOF Cengt,.a| Secretaria do Tesouro Nacional - STN
§ |
Dotacao crédito Liberacao Cota a
(ND) Disponivel (NS/PF) Programar

! ! , ‘ I I

Ministério “A" Ministério “B" ” Nivelde inistério “A" inistério “B”
) Destaque ; Orgio Ministério “A’ Repasse Ministério “B

Unidade +—— Unidade Setorial Unidade P U Unidade

Orgamentaria Orgamentaria Orgamentaria Orgamentaria
Provisdao Provisdo Sub-Repasse Sub-Repasse
Ministério “A” Ministério “B” ” Nivel de Ministério “A™ Repasse Ministério “B"
Destaque Unidade —s
Unidade ¥ Unidade Unidade Unidade
., Executora

Administrativa Administrativa Administrativa Administrativa

8. Principios constitucionais orgamentarios
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Segundo o manual técnico de 2011, os Principios Orcamentarios visam a estabelecer regras
norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboracdo, execucdo e controle do Orcamento Publico.

Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — sdo estabelecidos e disciplinados tanto por normas
constitucionais e infraconstitucionais, quanto pela doutrina.

Os principios orgamentarios basicos para a elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico,
validos para todos os poderes e nos trés niveis de governo, estdo definidos na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei n2 4.320/1964.

Art. 292 da Lei 4.320/64. A Lei do Orcamento contera a discriminag¢do da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, OBEDECIDOS OS PRINCIPIOS DE UNIDADE,
UNIVERSALIDADE E ANUALIDADE.

[ Lei 4.320/64 ]

| |
[ Principio da UNIDADE ] [Principio da UNIVERSALIDADE] [ Principio da ANUALIDADE ]

Os principios previstos na Constituicdo e na Lei 4. 320/64 sdo:
a) Unidade ou totalidade

b) Publicidade

c) Equilibrio, Clareza, orgamento bruto

d) Economicidade
Dica 1: Deve-se decorar o nome, a norma geral, a exce¢ao e a positivacdo do principio.

Dica 2: As excecdes ndo representam desrespeito ao principio. Isso € muito usado em provas para
fazer pegadinha.

8.1 Principio da unidade ou totalidade

O texto constitucional vigente concebeu feicdo mais moderna ao principio da unidade
orcamentaria.

Atualmente, o processo de integracdao planejamento-or¢amento acabou por tornar o orgamento
necessariamente MULTI-DOCUMENTAL, em virtude da aprovacdo, por leis diferentes, de varios
documentos (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual -
LOA). A LOA ndo contém dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacdo da despesa.

O principio da unidade determina existéncia de or¢amento Unico para cada um dos entes
federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos
orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e
despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um tunico documento legal dentro de cada
esfera federativa: a Lei Orcamentdria Anual — LOA.
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* REGRA GERAL: O principio da unidade ou totalidade se aplica a LOA, definindo que o Poder Executivo s6
pode ter uma unica lei orgamentaria, que se divide em trés or¢amentos: fiscal, de investimento e da
seguridade social. Veja: a unidade é de lei, mas ndo de orgamento.

*  PREVISAO LEGAL: Art. 22 da lei 4.320/64.

e EXCECAO: lei de abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais).

Quando o orgamento é aprovado, define a receita prevista e a despesa fixada. A fixagdo ocorre por meio da
liberagdo de créditos orgamentarios (conhecidos como créditos iniciais). Ao longo da execugdo
orcamentadria, é possivel que se exija a retificacdo da LOA, por meio de créditos adicionais.

Em regra, os créditos adicionais sdo aprovados por meio de lei (ja que visam alterar a LOA). Por conta disso,
termina havendo mais de uma lei orgamentadria (uma inicial e uma para os créditos adicionais).

8.2 Principio da universalidade

JosE AFONSO DA SILVA denomina esse principio de “principio do orcamento global”. O principio da
universalidade determina que a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de
todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

* REGRA GERAL: O principio da universalidade imp&e a inclusao de TODAS as receitas e despesas na LOA.
* PREVISAO LEGAL: Arts. 29, 32 e 42 da lei 4.320/64.

Art. 165, § 52 - A lei orgamentadria anual compreenderéll:
| - 0 orgamento fiscal...

Il - 0 orgamento de investimento das empresas...

Il - 0 orgamento da seguridade social,...

Art. 32 da lei 4.320/64. A Lei de Orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes
de crédito autorizadas em lei.

Art. 42. A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos érgdos do governo e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
art. 2.

e EXCECOES:

= Tributos criados apds o orcamento - O direito tributario pode criar e arrecadar tributos que ndo
estejam previstos na LOA (em razdo de terem sido criados apds a sua elaboragdo). Esses tributos sdo
excec¢do ao principio a universalidade (ja que significara receita que ndo estd prevista na LOA), mas ndo
significam desrespeito a LOA ou ao principio, inclusive porque ndo ha vinculagdo do direito tributario
com o financeiro (ja que foi extinto o principio da anualidade tributéria)*.

= Receitas e despesas correntes das estatais independentes - A regra geral determina a inclusdo no
orcamento de tudo que é receita e despesa, mas dentro do orgamento de investimento ndo se
encontram as receitas e despesas correntes (de pessoal, de custeio) das estatais independentes (que
ndo dependem da Unido para atender as suas despesas genéricas). Quanto as estatais independentes, o
or¢camento apenas abrange a receita de investimentos e as fontes para esses investimentos.

! cuidado para ndo confundir o principio da unidade/totalidade com o principio da universalidade.

2 Lembrar que o Poder Executivo tem que encaminhar o projeto de LOA até 31/04 (4 meses antes do encerramento do
exercicio financeiro) e o Legislativo tem que devolvé-lo até 22/12 (fim da sess&o legislativa).
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Obs: embora ndo estejam as receitas e despesas correntes das estatais no orgamento, isso ndo é um
desrespeito ao principio da universalidade, mas apenas uma excegao.

= Receita e despesa extra-orcamentaria > A empresa que sair vitoriosa no processo de licitagcdo, deverd
prestar uma garantia contratual (caugdo) ao Estado de que ird executar a obra ou servigo publico para o
qual foi contratada. Quando entregue pela empresa, a caugdo em numerdrio gera um impacto
patrimonial, pois aumenta a disponibilidade de recursos do Estado e, por conseguinte, gera uma
obrigagdao. Como esse recurso arrecadado é de terceiro, é denominado de receita extraorcamentaria,
que gera uma despesa extraorgcamentaria (na devolugdo da caugdo). Assim, nem a receita nem a
despesa extra-orgamentdria estardao na LOA, pois o Estado ndo ird utiliza-los para atender as despesas de
finalidades publicas.

8.3 Principio do orgamento bruto

O principio do orcamento bruto obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo valor total
e bruto, vedadas quaisquer deducgoes.

Os valores que aparecem na LOA para as receitas e despesas devem ser orgados pelo seu valor
total, bruto, vedadas quaisquer reduc¢ées. Assim, o Poder Executivo ndo pode colocar na LOA apenas os
valores liquidos. Ex: da receita tributaria, a Unido tem que transferir parte para os fundos de participacao
dos Municipios e dos Estados. Apesar disso, a Unido ndo pode deduzir a transferéncia da receita
tributdria, por conta do principio orcamentdrio do orcamento bruto.

Isso possibilita ao Poder Legislativo uma analise mais detalhada do orcamento.

* REGRA GERAL: Impede que o Poder Executivo indique na LOA valores liquidos referentes a receita e
despesas.
*  PREVISAO LEGAL: Art. 62 e §12 da lei 4.320/64.

Art. 62 da 4.320/64. Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugoes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no
orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as deva receber.

« EXCECAO: Nio ha.

Principio da universalidade X principio do orcgamento bruto

Alguns estudiosos, entre eles J. Teixeira Machado Jr., Heraldo da Costa Reis e Lino Martins, entendem que o
principio da universalidade nada mais é do que o principio do orgamento bruto, porque atender a universalidade é
atender ao orgamento bruto. Contudo, eles ndo se confundem, mas se completam. Os manuais técnicos
orcamentarios e de despesa prevéem os dois principios.

8.4 Principio da anualidade ou periodicidade

O principio da anualidade ou periodicidade do orcamento delimita o exercicio financeiro
orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na
LOA irdo se referir.

O art. 34 da Lei 4.320/64 obriga que haja coincidéncia entre o exercicio financeiro e o ano civil.
Por isso, o exercicio financeiro sera de 12 de janeiro até 31 de dezembro de cada ano. Essa coincidéncia
sempre é cobrada em provas.
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* REGRA GERAL: A LOA deverd ser executada dentre de um ano completo; no exercicio financeiro (cuidado: o
ano de execugao da LOA ndo é contado a partir de sua aprovagao, pois pode ser que a LOA seja aprovada
com atraso — o ano de execugdo da LOA conta a partir do exercicio financeiro, ainda que ela sé seja
aprovada posteriormente).

*  PREVISAO LEGAL: Art. 22 da lei 4.320/64.

Art. 2° da 4.320/64. A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade

* EXCECAO: Créditos adicionais com vigéncia plurianual - Créditos adicionais s30 mecanismos que retificam
a LOA. Eles se dividem em: suplementares (reforca o orgamento), especiais (criam nova dotag¢do) e
extraordinarios (para atender a situagdo emergencial). Quando tiverem vigéncia superior a um exercicio
financeiro, os créditos especiais e os extraordinarios serao excecao ao principio da anualidade, conforme
previsto no art. 167, §22 da CF. OBS: os créditos suplementares ndo podem ser reabertos ou ter vigéncia
superior a um exercicio financeiro, ndo sendo exceg¢do ao principio da anualidade.

Art. 167. § 22 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subseqiiente.

Questdo: O principio da anualidade, previsto na lei 4.320/64, tem como regra geral que a lei
orcamentaria deve ser executada dentro de um ano completo, de 12 de janeiro a 31 de dezembro.
Porém, esse principio admite como exce¢do todos os créditos adicionais reabertos em um exercicio.
CERTO. Temos que ter cuidado, pois a questdo ndo se refere a todos os créditos adicionais, mas apenas
aos reabertos (e somente sdo reabertos os créditos especiais e extraordindrios autorizados nos ultimos
4 meses do exercicio financeiro).

Questdo: O principio da anualidade, previsto na lei 4.320/64, tem como regra geral que a lei
orcamentaria deve ser executada dentro de um ano completo, de 12 de janeiro a 31 de dezembro.
Porém, esse principio admite como exce¢do todos os créditos adicionais abertos em um exercicio.
ERRADO, pois incluiria os créditos suplementares, que néo pode ser reabertos.

8.5 Principio da exclusividade

Pelo principio da exclusividade, o orcamento ndao pode conter qualquer dispositivo que seja
estranho a previsdao da receita ou fixacdo da despesa. O principio veda as chamadas caudas
orcamentadrias, entendidos como dispositivos de lei material indevidamente inseridos no orcamento.

O principio da exclusividade esta expressamente consignado no art. 165, §82 da CRFB/88 (isso é
muito questionado em provas):

§ 82 - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Com efeito, Sdo duas as suas EXCECOES, previstas no mesmo dispositivo.
i.  Autorizacdo para abertura de créditos suplementares por decreto do Chefe do Executivo;

ii.  Autorizacdo para contratacdo de operagdo de crédito (em outras palavras, “pedir dinheiro
emprestado”), ainda que por antecipacdo de receita. A Lei Orcamentaria pode veicular
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autorizacdo para a contratacdo de operacdo de crédito, sem violagdo a exclusividade. Ex:
autorizacdo para emissdo da divida publica.

As excecoes acima descritas merecem uma analise separada. Vejamos inicialmente a excecdo dos
créditos adicionais suplementares. Crédito orcamentario é a dotacdo incluida no orcamento, para as mais
variadas prestacbes do Estado. Os créditos orcamentdrios sdo originariamente previstos na Lei
Orcamentaria, sendo satisfeitos com a previsdo de receita (arrecadacdo). Uma Lei Orcamentaria, se
seguido o seu caminho natural, deve ser aprovada no final do ano, para que possa viger no exercicio
financeiro seguinte. Ela ndo pode ser alterada, tendo em vista que consubstancia as escolhas da
populagdo, a ndo ser que o interesse publico acuse a necessidade de modificagdo. A nocdo de interesse
publico é dindmica/cambiante, impondo, em alguns casos, a modificacdo da Lei Orcamentaria, através dos
créditos adicionais.

Os créditos adicionais sao leis que revogam parte da Lei Orcamentdria (derrogac¢ao), naquilo que
o interesse publico acusar a necessidade. Repita-se: esses créditos sao aprovados por lei. Infelizmente, o
comum tem sido a alteracdo excessiva da Lei Orcamentaria, sem respaldo no interesse publico, pratica
reprovavel, embora bastante corriqueira. Neste ponto, o art. 12 da LRF merece atencdo:

Art. 12. As previsGes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragbes na legislagdao, da variagcao do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

Obs: na ADI 2.238, o STF deferiu medida cautelar “para conferir ao dispositivo legal [art. 12, §22
da LRF] interpretagdo conforme ao inciso Ill do art. 167 da Constituicio Federal, em ordem a
explicitar que a proibicdo ndo abrange operagbes de crédito autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo”.

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequlente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Obs: ao tratar de créditos adicionais, deve-se falar do artigo 12 da LRF, do principio do
planejamento e que o orcamento deve ser reflexo do interesse publico para possuir legitimidade.

No Brasil, vigia antigamente a ideia de INCREMENTALISMO, expressao cunhada pelos economistas
gue se refere aos orcamentos elaborados de maneira desapegada, consistindo em mera reproduc¢ao do
orcamento anterior, sem levar em consideracdo a programacdo do governo. Por essa pratica, os
orcamentos ndo refletiam a escolha da populagdo, sendo mero instrumento formal,
acrescida/incrementada apenas a variacdo da inflacdo. Hoje em dia, o orgamento efetivamente reflete o
interesse publico, ndo mais existindo pecas de ficcdo. Tal mudanca é devida, sobretudo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que instituiu o orcamento-programa em substituicdo do orcamento tradicional.

Voltando a questdo dos créditos adicionais, se o interesse publico é passivel de modificacdes,
também a Lei Orcamentaria pode ser alterada. Essa modificacdo ocorre justamente através dos créditos
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adicionais. (ex.: insuficiéncia da rubrica orcamentaria da saude). A abertura desses créditos é de
competéncia do Executivo, através de projeto de lei encaminhado ao Legislativo, para fins de criacdo de

nova dotacdo orcamentaria.

S3o trés os tipos de créditos adicionais, previstos nos arts. 40 a 44 da Lei 4.320/64:

Créditos suplementares

Créditos especiais

Créditos extraordinarios

Previsdo constitucional: art. 167, V e
165, §82 da CRFB/88.

Art. 167, V da CRFB/88.

Art. 167, §32, da CRFB/88.

Objetivam reforgar/complementar
dotacOes orcamentarias ja existentes.

Objetivam satisfazer
necessidades novas
(despesas novas, para as
quais nao existem
dotacbes orgamentdrias
especificas).

Objetivam  satisfazer
urgentes, imprevisiveis.

despesas

A abertura de crédito suplementar ndo
precisa passar por todo o tramite
processual legislativo, pois se trata de
crédito ja aprovado pelo Legislativo.

Exige-se, pois, autorizagdo legislativa.

Assim, a LOA ja autoriza, previamente,
a abertura de créditos suplementares
pelo Presidente, durante o exercicio,
para que ndo tenha que elaborar
projeto de lei, mandar ao Legislativo e
esperar apreciagao pelo Congresso

Havendo autorizacdo legislativa, basta
a edicdo de DECRETO por parte do
chefe do Executivo.

Mas atente: caso sejam exauridos os
limites de wvalores previamente
autorizados  pelo  Legislativo, o
Executivo ndo mais podera se valer do
decreto. Neste caso, sera necessaria a
confeccdo de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, encaminhado
ao Legislativo, para aprovacao
(processo legislativo).

Valem as mesmas
observagbes para  0s
créditos adicionais
suplementares.

Mas atencdo: ndo ¢é
possivel ao Executivo abrir
créditos especiais por

meio de decreto.

O procedimento é diferente, tendo
em vista a existéncia de despesas
urgentes. Ndo ha tempo para o
processo legislativo.

Aqui, o Executivo pode mexer no
orcamento antes do crivo do

Legislativo, que é realizado
posteriormente, de maneira
diferida.

Assim, o Executivo pode abrir

créditos extraordinarios através de
medidas provisdrias.

Esta excecao deve ser vista com
cautela, interpretada
restritivamente, sob pena de
violacdo direta a separacdo dos
poderes, clausula pétrea. Sao trés
as situacOes autorizativas (art. 167,
32 da CRFB/88):

* QGuerra;
* Comocgao interna ou;
* Calamidade publica.

Para o STF, esse rol é taxativo,
embora a CRFB/88 deixe margem a
interpretacdo contraria.
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CRFB/88. Art. 165. § 82 - A lei orgamentdria anual n3do contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

Art. 167. Sao vedados

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

§ 32 - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

Lei n. 4.320/64. Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢Ges de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no

D.0. 05/05/1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;(Veto rejeitado no

D.0. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadac¢do, deduzir-
se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles dard
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
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Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposi¢cdo legal em contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Merecem destaque as ADIs 4048 e 4049 que tinham por objeto medidas provisérias editadas por
Lula, que abriam créditos adicionais extraordinarios para suprir gastos eleitorais. Julgando as aludidas
ADIs, o STF entendeu pela impossibilidade de o Presidente da Republica utilizar medida proviséria para
mexer no or¢amento, abrindo crédito adicional extraordinario para suprir despesas absolutamente
ordindrias, como os gastos eleitorais.

Essas acGes foram ajuizadas contra as MPs, que foram convertidas em lei durante o julgamento.
Apesar da conversdo, o Supremo entendeu que ndo haveria perda de objeto, declarando a
inconstitucionalidade das leis.

No julgamento das ADIs 4048 e 4849, o Supremo consignou que:

a) sempre que houver conversdo da medida provisdria em lei, sem alteracdo substancial, é
possivel o aditamento ao pedido inicial da ADI, inexistindo obstaculo processual ao prosseguimento do
julgamento. E dizer: a lei de conversdo nao convalida os vicios existentes na medida provisoria;

b) é possivel o controle abstrato de constitucionalidade de normas orcamentarias. A lei ndo
precisa de densidade normativa para se expor ao controle abstrato de constitucionalidade, devido a que
se trata de ato de aplicagdo primaria da Constituicdo;

c) os conteudos semanticos das expressoes "guerra", "comocgdo interna" e "calamidade publica"
constituem vetores para a interpretacdo/aplicacdo do art. 167, § 32 ¢/c o art. 62, § 19, inciso |, alinea "d",
da Constituicdo que podem ser controlados pelo Poder Judiciario, quando houver desvio de finalidade da
norma constitucional, sem que haja invasdo do mérito/discricionariedade do ato do Chefe do Executivo
(diversamente do que ocorre quanto a analise das medidas provisérias comuns, hipdteses nas quais nao
ha a densificacdo disposta no art. 167, §32 da CRFB/88, a limitar a atuacdo do Executivo);

d) A abertura de crédito extraordindrio para pagamento de despesas de simples custeio e
investimentos triviais, que evidentemente ndo se caracterizam pela imprevisibilidade e urgéncia, viola o §
32 do art. 167 da Constituicdo Federal.

ADI 4048 (Julgamento: 14/05/2008). EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER
EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS. I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM
LEl. Conversdo da medida proviséria na Lei n° 11.658/2008, sem alteragdo substancial.
Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao prosseguimento do
julgamento. A lei de conversdao ndo convalida os vicios existentes na medida provisdria.
Precedentes. Il. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando
houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do
carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das
normas or¢amentarias ao controle abstrato de constitucionalidade. IlIl. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO
DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do
art. 167, § 32 c¢/c o art. 62, § 19, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
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relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordindrio seja
feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em
relagdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem
de discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, § 32) recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os contelidos
semanticos das expressdes "guerra", "comogdo interna" e "calamidade publica" constituem
vetores para a interpretagdo/aplicacdo do art. 167, § 32 ¢/c o art. 62, § 19, inciso |, alinea "d", da
Constituicdo. "Guerra", "comogao interna" e "calamidade publica" sdo conceitos que representam
realidades ou situagdes faticas de extrema gravidade e de conseqiiéncias imprevisiveis para a
ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adogdo de
medidas singulares e extraordindrias. A leitura atenta e a analise interpretativa do texto e da
exposicdo de motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos sdo destinados a
prover despesas correntes, que nao estdo qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A
edicdo da MP n° 405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos parametros constitucionais
que permitem a edicdo de medidas provisérias para a abertura de créditos extraordinarios. IV.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da Lei n° 11.658/2008, desde a sua
publicagdo, ocorrida em 22 de abril de 2008.

ADI 4049 (Julgamento: 05/11/2008). EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N2 402, DE 23 DE NOVEMBRO DE
2007, CONVERTIDA NA LEI N2 11.656, DE 16 DE ABRIL DE 2008. ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DA IMPREVISIBILIDADE E DA
URGENCIA (§ 32 DO ART. 167 DA CF), CONCOMITANTEMENTE. 1. A lei ndo precisa de densidade
normativa para se expor ao controle abstrato de constitucionalidade, devido a que se trata de
ato de aplicagdo primaria da Constituicdo. Para esse tipo de controle, exige-se densidade
normativa apenas para o ato de natureza infralegal. Precedente: ADI 4.048-MC. 2. Medida
provisoria que abre crédito extraordinario ndo se exaure no ato de sua primeira aplicagdo. Ela
somente se exaure ao final do exercicio financeiro para o qual foi aberto o crédito extraordinario
nela referido. Hipdtese em que a abertura do crédito se deu nos Ultimos quatro meses do exercicio,
projetando-se, nos limites de seus saldos, para o orgamento do exercicio financeiro subseqiente (§
22 do art. 167 da CF). 3. A conversdo em lei da medida provisdria que abre crédito extraordinario
nao prejudica a analise deste Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios apontados na agdo
direta de inconstitucionalidade. 4. A abertura de crédito extraordinario para pagamento de
despesas de simples custeio e investimentos triviais, que evidentemente ndo se caracterizam
pela imprevisibilidade e urgéncia, viola o § 32 do art. 167 da Constituicdo Federal. Violagdo que
alcanga o inciso V do mesmo artigo, na medida em que o ato normativo adversado vem a
categorizar como de natureza extraordindria crédito que, em verdade, ndo passa de especial, ou
suplementar. 5. Medida cautelar deferida.

E possivel, ainda, sem violacdo do principio da exclusividade, a contratacdo de operacdo de
créditos, ainda que por meio de antecipagdo de receita (ex: autorizacdo para emissdo da divida publica).
Obs: o poder publico poderd pedir dinheiro emprestado emitindo titulos no mercado interno ou
internacional ou por meio de celebracdo de contratos de empréstimo (que sdo as chamadas operagdes de
créditos autorizadas pela lei).

Questdo: O governo queria criar cargos publicos e esses cargos publicos tém que ter previsdo
orcamentdria para remunerar o servidor. Por isso, foi encaminhado um projeto de lei que incluiu na lei
orcamentdria a criagdo dos cargos e da remuneracao referente a esses cargos. Estd correto isso?
Resposta: com relacdo a remuneragao sim, mas aos cargos nao, o cargo viola o principio da exclusividade.
N3o se cria cargo por lei orcamentaria, cargo se cria por lei especifica, € a remuneracdo para esse cargo
sim que tem que estar dentro da lei orcamentaria.
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8.6 Principio da ndo afeta¢do/n3o vinculagdo de impostos a fundo, 6rgdo ou despesa
8.6.1 Previsdo legal

Cuida-se de principio expresso, previsto no art. 167, IV da CRFB/88.
Art. 167. S3o vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agoOes e servicos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a presta¢do de garantias as operagGes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

8.6.2 Conteudo

Por este principio, o dinheiro oriundo da arrecada¢do dos IMPOSTOS deve ser destinado ao
custeio dos servigos publicos indivisiveis, ou seja, uti universi (elemento finalistico da arrecadag¢do). Em
outras palavras, eles custeiam as despesas genéricas, ndo havendo uma destinacdo especifica. Assim se
posiciona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Convém ndo confundir a vinculacdo da receita com a vinculacdo do fato gerador. Com efeito, os
impostos sdo desvinculados nesses dois aspectos, tendo em vista que:

* auma, ndo estdo vinculados a nenhuma acdo estatal especifica (desvinculagdo em relagado
ao fato gerador);

* aduas, o produto da sua arrecadacdo ndo destina a um fundo, érgdo ou despesa especifica
(desvinculacdo a fundo, érgdo ou despesa.

Também é importante n3o confundir VINCULACAO com ALOCAGCAO de recursos orgamentarios.
No momento da elaboracdo do orcamento, o chefe do Executivo pode alocar a receita oriunda dos
impostos a despesas especificas. O que ndo é possivel — e a Constituicdo veda - é a vinculagao prévia.
N3o se admite que o legislador vincule, abstratamente, a receita de imposto a uma despesa especifica, o
que feriria a separacdo de poderes. Cabe ao Poder Executivo lancar mao dessa discricionariedade.

8.6.3 Excegoes

O principio da ndo vinculacdo de impostos possui exatas 8 (oito) exce¢des (é o principio com mais
excegoes), previstas no art. 167, IV e §42 da CRFB/88.

Art. 167. Sdo vedados:

IV — a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecada¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a presta¢ao de garantias as operagées de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste
artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)
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§ 4.2 E permitida a vinculac3o de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e |l, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Quando da promulgac¢ao da Constituicdo de 1988, existiam apenas duas excegdes a este principio:

Transferéncias constitucionais =» As receitas transferidas obrigatoriamente
(transferéncias obrigatdrias) consistem em cldusulas pétreas e configuram excecdes a
ndo vinculacdo.

Obs: o STF ja decidiu que as transferéncias obrigatdrias sdo incondicionais. Ndo pode a
Unido negar a transferéncia sob a alegacdo de que o Estado estd em débito para com
ela. Se a Unido negar o repasse de transferéncias constitucionais cabe Mandado de
Seguranca com pedido liminar.

Vinculagdo de recursos para a manutencgado e desenvolvimento do ensino = A Unido
deve gastar, pelo menos, 18% do produto da arrecadacdo dos impostos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Estados e Municipios, por sua vez, devem
gastar, pelo menos, 25% daquilo que arrecadaram a titulo de impostos.

O constituinte derivado trouxe outras seis excegoes ao principio da ndo vinculagdo, quatro delas
voltadas a Unido. Vejamos todas elas:

iii.
iv.

V.

Vi.

Vii.

Recursos para as acoes e servigcos publicos de saude ;

Realizacdo de atividades da administracdo tributaria;

Prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacio de receita (ARO) = A
antecipacdo se presta a atender a insuficiéncia de recursos, de caixa. Quando o
Municipio realiza uma antecipacdo de receita orcamentaria, contrata uma operacdo de
crédito com um banco, podendo oferecer-lhe a vinculagdo de receita de impostos para
o pagamento desse empréstimo.

Vinculacdo de impostos estaduais e municipais para prestacao de garantia ou
contragarantia a Unido, assim como para pagamento de débitos para com a Unido =
No caso em que um Estado ou Municipio toma empréstimo com a Unido, pode vincular
a receita de impostos (e transferéncias) para a garantia do pagamento dessa operagao
de crédito. Contragarantia, por sua vez, é a oferecida pelos Municipios e Estados a
Unido quando ela presta garantia em seu lugar nas operacoes de créditos com bancos.

Vinculac¢io de até 0,5% da RTL para o PAIPS e FPC = Trata-se de vincula¢do da receita
tributaria liquida para os programas de apoio e inclusdo e promocdo social e para o
financiamento de programas culturais.

Art. 204, Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;
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Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados.

viii.  Fundos Especiais criados por meio de EC = Os fundos especiais podem ser criados por
meio de lei ordinaria ou complementar. Contudo, somente se forem criados via emenda
constitucional sera possivel a vinculacdo de receitas de impostos para a manutencao
desse fundo. Ex: fundo de combate e erradicacdo da pobreza.

Somente a Constituicdo pode fixar exce¢des ao principio da vinculagdo, por meio de emenda
constitucional. N3o é possivel criar novas excecdes por meio de lei ordinaria ou complementar.

Observe que, ndo por coincidéncia, essas exce¢bes sdo todas referentes a temas que foram objeto
de ativismo judicial (ex: saude e a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas referentes a
distribuicdo de medicamentos). O STF serda competente para analisar a constitucionalidade da lei
orcamentdria, em expressdo de ativismo judicial, justamente quando a lei orcamentaria contrariar as
previsdes constitucionais relacionadas a saude, educacdo, reparticdo de receita, administracao tributaria,
operacoes de crédito etc.

Diante do exagerado numero de excegdes, o principio em comento restou deturpado, sendo a
regra a vinculagdo dos impostos. Em termos estatisticos, o orgamento federal se encontra vinculado em
90% do seu conteudo, em razdo das excegbes ao principio da ndo afetacdo, o que é um absurdo.

A DRU (Desvinculacao de Receitas da Unido) consiste justamente em uma resposta a essa
vinculacdo exagerada, que deveria ser excecdo. Por ela, no ambito federal, é possivel desvincular parte do
orcamento federal, mais especificamente 20% daquilo que a Unido arrecadar a titulo de impostos, 20% a
titulo de contribui¢des sociais e a titulo de contribuicées de interven¢dao do dominio econdémico. Sua
previsdo consta no art. 76 do ADCT. Confira-se:

Art. 76 do ADCT. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015,
(vinte por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribui¢cdes sociais e de intervengdo no
dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 68, de 2011)

§ 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, na forma do § 52 do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos | e Il do art.
158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de
calculo das destinagdes a que se refere a alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constitui¢do Federal.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 68, de 2011)

§ 2° Excetua-se da desvinculagdao de que trata o caput a arrecadagao da contribuicdao social do
saldrio-educagdo a que se refere o § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 68, de 2011)

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput serd nulo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 68, de 2011)13

A DRU existe no ADCT gracas a Emenda de Revisdo n. 1/94, quando se chamava Fundo Social de
Emergéncia. Em seguida, ela foi prorrogada, recebendo o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal para,

B Veja que o § 39 foi substancialmente alterado, pois a redagdo anterior (dada pela EC n. 56/2007) previa uma gradagdo na
desvinculagdo: “para efeito do calculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo serd de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio
de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011”.
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enfim, com a EC n. 27/2000, ganhar no nome de DRU — Desvinculacdo de Receitas da Unido. Ela vem
sendo constantemente prorrogada, de quatro em quatro anos, tendo ocorrido a ultima prorrogacdo por
ocasido da EC n. 68/2011.

Vanessa Siqueira ressalva que ha quem alegue a inconstitucionalidade da DRU, afirmando que se
trata de uma afronta flagrante a separacao dos poderes, pois o valor que integra o fundo da DRU pode ser
utilizado pelo Poder Executivo da forma como melhor lhe aprouver. O Poder Legislativo ndo opina na
utilizacdo do dinheiro da DRU pelo Poder Executivo. Isso ndo significa que a DRU seja um fundo que nao
compde o orgamento.

Ademais, alega-se que ao desvincular a receita auferida por meio de contribuicées, a DRU viola o
entendimento do STF. Ocorre que o STF, ao adotar a teoria pentapartite das espécies tributarias, afirma
gue o que diferencia a contribuicdo dos impostos é a vinculacdo da destinacdo de sua receita. Assim, ndo
havera como distinguir contribuicGes de impostos.

8.7 Principio da especializagdo

Por este principio, os orcamentos devem discriminar/especializar os créditos, os 6rgaos a que se
destinam os créditos e o tempo no qual deve se realizar as despesas. Observe-se que o aludido principio
traz em seu conteldo 3 vertentes: uma qualitativa, uma quantitativa e outra temporal.

a) Pela especialidade QUALITATIVA, o orcamento ndo pode aglutinar receitas. Elas ndo podem ser
previstas em dotacGes globais. A vertente qualitativa é a unica das vertentes néo prevista na
Constituigdo, estando fixada no art. 52 ¢/c o art. 15 da Lei 4.320/64.

Art. 52, A Lei de Orcamento ndo consignara dotacées globais destinadas a atender

indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elementos. (Veto
rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras
e outros meios de que se serve a administragdo publica para consecu¢do dos seus fins. (Veto
rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

§ 22 Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de duragdo
superior a dois anos.

H& duas EXCECOES a vedac3o de dotacdes globais, segundo Wilson Araujo:

* Programas especiais de trabalho = As dotacdes servem apenas para despesas de capital.

Art. 20 da lei 4.320/64. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢camento segundo os
projetos de obras e de outras aplicagdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execugdo da despesa poderdo ser custeadas por dotagGes
globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

= Reserva de contingéncia = A reserva de contingéncia é uma dotacdo global, que visa
atender os passivos contingentes, obrigacOes incertas e futuras, indiscriminadamente. Ela é
permitida para ser utilizada como fonte de financiamento para a abertura de créditos
adicionais (pode ser utilizada tanto para despesas correntes como para despesas de
capital).
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Art. 91 do Dec.-Lei 200/67. Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual
poderda conter dotagdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econGmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de
créditos adicionais.

b) Pela especialidade QUANTITATIVA, o orcamento devera discriminar as quantias que irdo custear
as rubricas determinadas. Ou seja, é necessario especificar/quantificar os créditos das rubricas
determinadas. A especialidade quantitativa esta prevista no art. 167, VIl da Constituicdo:

Art. 167. Sdo vedados:

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

c) Pela especialidade TEMPORAL, os créditos especiais e extraordindrios devem ser executados no
mesmo ano em que tiverem sido aprovados, salvo se o ato de autorizacdo tiver sido promulgado
nos 4 (quatro) ultimos meses do exercicio. Esta previsdo esta no art. 167, §22, da CRFB/88:

Art. 167. § 12 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 29 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqliente.

SINTESE:
* REGRA GERAL: Inclusdao apenas de despesa fixada e receita prevista.
*  PREVISAO LEGAL: Art. 15, §12 c/c art. 52 da lei 4.320/64.

e EXCECOES: (i) reserva de contingéncia e (ii) programas especiais de trabalho que n3o possam ser
submetidos as regras gerais de execugao or¢gamentadria.

ATENCAO: como conseqiiéncia do principio da especificacdo ha o principio da legalidade, pois a
dotacdo especificada sé podera ser utilizada para a finalidade fixada em lei.

Segundo o Manual Técnico Orcamentario de 2010, “o principio da especificacdo confunde-se com
a propria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser da lei orcamentaria, prescrevendo
gue a autorizacao legislativa refira-se a despesas especificas e ndo a dotagdes globais”.

8.8 Principio da Publicidade

O principio da publicidade, principio basico da atividade da Administracdo Publica no regime
democratico, é previsto pelo caput do art. 37 da Magna Carta de 1988.

Esse principio se aplica ao orcamento publico, de forma expressa, pelas disposicées contidas nos
arts. 48, 48-A e 49 da LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de
forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal;
disponibilizar, para qualquer pessoa, informacdes sobre a arrecadacdo da receita e a execucgdo da
despesa.
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Art. 165, § 32 da CF - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentaria.

Art. 17 da LDO/2011. A elaboracdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orgamentéria de 2011 e de créditos
adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo- se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

A materializacdo desse principio ocorrera quando o orcamento for publicado no Diario Oficial.

8.9 Principio do equilibrio

O principio do equilibrio estabelece que o montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo. Esse principio
ndo esta previsto no texto Constitucional®.

ATENCAO: conforme previsto no art. 32 da Lei n2 4.320/1964, a Lei de Orcamentos compreendera
todas as receitas, inclusive as de operacGes de crédito autorizadas em lei. Assim, o equilibrio
orcamentario pode ser obtido por meio de operacdes de crédito.

Ou seja, ndo se pode dizer que s6 ha observancia do equilibrio orcamentario quando houver
igualdade entre despesas e receitas. Pode ser que haja mais receita que despesas e, ainda assim, haja
equilibrio orcamentario. Isso porque inclui as receitas extra-orcamentarias e as que provocam o
surgimento de dividas

Dai que se conclui que ha dois tipos de equilibrios:

a) Equilibrio FORMAL > H& equilibrio formal quando o orgcamento estiver equilibrado
independentemente da natureza das receitas e despesas. Ndo se exige que se considere apenas as
despesas proprias, incluindo as despesas de terceiros (ex: operagGes de crédito).

b) Equilibrio EFETIVO - S6 ha equilibrio efetivo quando o orgamento preveja apenas despesas e receitas
préprias.

Obs: a distingdo desses tipos de equilibrio foi cobrada recentemente em prova dissertativa.

Obs: o equilibrio pode passar pelo desequilibrio. Por isso, cuidado com as questdes.

8.10 Principio da anterioridade or¢amentaria ou da precedéncia

O principio da precedéncia destaca o aspecto de que a lei orcamentaria devera ser aprovada antes
do inicio do exercicio financeiro. Ou seja, o orcamento deve ser elaborado no ano anterior aquele em que
sera executado. Ex: Em 2010 foi elaborado o orgamento de 2011.

Esse principio possui excecdes:

= Abertura de créditos adicionais = pois sdo abertos durante a execugdo do orcamento.

8.11 Principio da legalidade

14 < , . . .. Y . L u ”
E possivel alegar que o superavit viola o principio do equilibrio, mas isso é “forgar a barra”.
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Por este principio, dentre muitas outras implica¢Oes, as programacdes/projetos de governo devem
estar previstas na lei orcamentaria, sob pena de ndo ser possivel o inicio dos programas e projetos. Além
disso, a realizacdo de despesas ndo pode exceder os créditos orcamentarios/adicionais, também ndo
sendo possivel a abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legal.

O principio da legalidade orcamentaria esta previsto nos incisos |, Il e V do art. 167 da CRFB/8S,
gue dispdem:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagGes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

O inciso VI do art. 167 também esta relacionado com o principio da legalidade, muito embora a
doutrina o prefira chamar de PRINCiPIO DA VEDAGAO DO ESTORNO.

8.12 Principio da proibicdao do estorno de verbas

Quando o orcamento é elaborado, o Executivo ja prevé as receitas e fixa as despesas para
determinados 6rgdos e programas. Durante a execu¢do orcamentdria, o Legislativo ndo podera remanejar
as verbas e um érgdo ou programa para outro, como regra geral.

EXCECAO: Por meio de autorizag¢do legal, sera possivel o remanejamento das verbas.

Art. 167. S3o vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

8.13 Principio da programacao

Toda acdo do governo obrigatoriamente tem por tras um programa de trabalho (com diretrizes,
metas, indicadores, responsavel pela realiza¢cdo do programa etc.).

A evolucdo havida nas fungdes do orcamento publico, em especial a partir da LRF, gerou, pelo
menos, um novo principio: o da programacgao.

As voltas com crescentes encargos e coOm recursos sempre escassos, 0S governos passaram a
utilizar o orcamento, até entdo instrumento de autorizacdo e controle parlamentar, como auxiliar efetivo
da Administracdo Gerencial, especialmente como técnica de ligacdo entre as fun¢des de planejamento e
geréncia.

8.14 Principio da transparéncia ou clareza

Por este principio, o orcamento deve trazer com fidelidade e transparéncia nos ingressos e gastos
publicos. Nada deve ficar de fora encoberto ou dissimulado nas questdes orcamentdrias. As a¢des do
governo devem ser divulgadas e com clareza.
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Art. 165, § 62 - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8.15 Principio da unidade de caixa ou de tesouraria

Todas as receitas obrigatoriamente devem ser depositadas na Conta Unica (mantida junto ao
Banco Central), vedada a fragmentacdo da receitas para a criacao de caixas especiais:

Art. 56 da lei 4.230/64. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais.

EXCECAO: algumas receitas n3o sdo recolhidas ao caixa Unico da Unido, a exemplo das receitas de
aplicacdo financeiras (juros ativos) de fundos especiais e de convénios. Essas receitas revertem as suas
respectivas contas correntes.

Portanto, todos os recursos arrecadados, com rarissimas excecbes, a exemplo dos fundos
especiais, sao recolhidos ao caixa Unico do Tesouro Nacional, mantido junto a Banco Central.

Essa excegdo foi questdo da ultima prova da Policia Federal, do CESPE.

8.16 Principio arm’s length ou do “preco de transferéncia”

Essa expressdo diz respeito ao preco de transferéncia, que é utilizado para identificar os controles
a que estdo sujeitas as operacOes comerciais ou financeiras realizadas entre partes relacionadas e
sediadas em diferentes jurisdi¢des tributarias, principalmente quando em paraisos fiscais™.

No Brasil, as normas reguladoras do preco de transferéncia visam a impedir a evasao de Tributos,
Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), pela manipulagcdo de
operagOes comerciais entre empresas brasileiras e suas coligadas domiciliadas no exterior.

Nas operacOes de importacdo, a legislacdo brasileira propde mecanismos de arbitramento
evitando que o preco pago ao exterior resulte em custos muito altos que venham a reduzir o lucro
tributdvel. Por sua vez, nas operagdes de exportacdo, propde mecanismos de arbitramento para evitar
gue a receita percebida pela venda dos produtos seja muito baixo, vindo também a reduzir o lucro
tributavel.

A legislacdo brasileira através da Lei 9.430/96 cria metodologias especificas de calculos de preco
de comparacdo para as importacdes e exportacOes, porém, ndao obriga a utilizacdo de algum método
especifico, deixando ao cargo da empresa a escolha que melhor lhe convém para o ano fiscal analisado.

Qual é a influéncia desse principio na matéria financeira? Ele visa combater a queda na
arrecadacao de receitas.

15 . . , . . . . . , . . . . . . .
Veja que é possivel mandar dinheiro para o exterior, inclusive para paraisos fiscais, desde que esse dinheiro saia oficialmente
e ele é tributado com o precgo de transferéncia. O problema é o desvirtuamento do instituto.
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