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1. Conceito

Segundo ALIOMAR BALEEIRO (doutrina seguida por provas de concursos), a despesa publica
deve ser alisada sob dois prismas ou conceitos:

* Conjunto dos dispéndios do Poder Publico para o funcionamento dos servicos publicos;

* Aplicacdo de certa quantia do dinheiro por parte da autoridade publica competente,
dentro de uma autorizagao legislativa, para a consecucdo de um fim a cargo do governo.

A LOA estabelece a despesa prevista e a receita fixada, que transforma-se em créditos
orcamentarios, autorizacdo para a realizacdo da despesa. A LOA provém de uma decisdo politica,
devendo ser elaborada para que haja uma compatibilidade entre as demandas sociais e os recursos.
Por isso, o orcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo.

Dessa forma, Despesa/Dispéndio orcamentario é fluxo que deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou n3o diminuir a situacdo liquida patrimonial. E ai
gue entra a diferenca entre os dois enfoques: no enfoque orcamentario, pode ou ndo diminuir; no
enfoque patrimonial, a despesa publica é s6 aquela que diminui a situacdo liquida patrimonial.

2. Classificagdo
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A despesa publica pode ser classificada sob diversos aspectos, sendo dois os principais: (i)
sob o prisma econdmico (art. 12 da Lei 4.320/64); (ii) sob o prisma da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1 Classificagdo econOmica

A programacao financeira abriga a classificacdo econémica ou pela natureza da despesa. Ela
responde a seguinte pergunta — “O que sera adquirido? Qual o efeito econémico do gasto?”

A origem dessa classificagdo remonta a edicdo da LRF. Até entdo, cada ente federado possuia um plano de
contas diferentes. Como a uniformizagdo dos procedimentos nas trés esferas de governo — Federal, Estadual e
Municipal — exigiria a utilizacdo de uma mesma classificagdo orgamentaria de receitas e despesas publicas, a
Unido padronizou o plano de contas para atender a atribuicdo da LC 101/01. Com a Portaria interministerial
163/01 foi instituida a classificagdo natureza da despesa, com objetivo de possibilitar a Unido promover a
consolidagdo nacional dos Balangos das Contas Publicas, e por esfera de governo, para atender ao art. 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal".

A estrutura da conta apresenta 8 digitos. Até o 62 digito (42 nivel), a classificacdo é
obrigatdria. O 72 e 82 digitos sdo de utilizacdo opcional:

12 digito (12 nivel) - representa a categoria econdomica
29 (22 nivel) - representa o grupo de despesa
32 e 42 digitos (32 nivel) — representam a modalidade de aplicagdo

52 e 62 (42 nivel) — representam o elemento da despesa

72 e 82 (52 nivel) — representam o desdobramento do elemento da despesa. Sao digitos facultativos.

A Lei 4.320/64 divide as despesas publicas em duas grandes modalidades: despesas
correntes e despesas de capital. As despesas correntes se dividem em despesas de custeio e
transferéncias correntes; ja as despesas de capital sdo divididas em investimentos, inversoes
financeiras e transferéncias de capital. Confira-se a lei e o quadro abaixo:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: (Vide Decreto-lei
n2 1.805, de 1980)

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

L Art. 51 da LC 101/01. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, [até trinta de abril|;

Il - Estados,

até trinta e um de maio|.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente da Federagao
receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.
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InversGes Financeiras

Transferéncias de Capital

~

Despesas

Correntes De capital

1
I .
|

N N N N B
Despesas { Transferéncias Investimentos Inversdes Transferéncia
de custeio correntes financeiras s de capital
I I I I I
Gastos de Juros da divida, » obras, h > amortizagdo )
pessoal, aposentados, equipamentos, imoveis, participagdo da divida

material de pensionistas, instalagdes, em constituigio/ publica,

consumo, transferéncias constituicdo/ aumento de capital auxilio para
servigos de constitucionais aumento de capital em empresas obras
terceiro etc. etc. em empresas ﬁnanceiraS/ plfIincaS etc.

agricolas/industriais comerciais, concessao
\ etc. de empréstimos etc.
. /

Para facilitar a memorizacdo dessa classificacdo, é preciso ter em mente que as despesas
correntes sdo aquelas em relagdo as quais a Administracdao ndo pode abrir mao, sob pena de parar.
Sdo despesas essenciais, necessarias para que a maquina administrativa caminhe, funcione
normalmente.

Ja as despesas de capital sdo produtivas. Aqui, o Poder Publico gasta recursos, para obter
frutos posteriores (ha aquisicoes de bens de capital, para que sejam gerados, posteriormente, novos
bens ou servicos).

2.1.1 Despesas correntes

Sdo despesas que n3do provocam aumento patrimonial. S3o os gastos de natureza
operacional, realizados pela administracdo publica, para a manutencdo e o funcionamento dos seus
orgdos. Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Em geral, a Despesa Orgamentaria Corrente coincide com a Despesa Orgamentaria Efetiva.

Entretanto, ha despesa corrente ndo-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi¢do
de materiais de consumo para estoque e a concessdo de adiantamento de numerdrio.
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I. Despesas de custeio

A primeira modalidade de despesa corrente sdo as despesas de custeio, que representam
um gasto que a propria entidade realiza para a manutencdo de servicos anteriormente criados. Sao
assim considerados os gastos de pessoal, compra de material de consumo, servigos de terceiros
(terceirizacdo).

Art. 12, § 12 da lei 4.320/64. Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacbes para

manuten¢ao de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras
de conservagdo e adaptagdo de bens imdveis.

Il. Transferéncias correntes

Significam a saida do numerdrio de uma entidade para outra sem que haja uma
contraprestacao direta de servigo ou bem.

Sdo exemplos de transferéncias correntes: o pagamento dos juros de divida publica
(somente os juros, e ndo a amortizacdo, que sdo despesas de capital), pagamento de aposentados,
pagamentos de pensionistas, contribuicoes previdenciarias, transferéncias constitucionais (esse
exemplo foi recentemente cobrado em questdo do MPF) etc.

As subvencoes visam atender as despesas de custeio (pois pertence a categoria econémica
corrente). Elas podem ser sociais ou econOmicas. As questGes fazem pegadinha com as normas
abaixo:

Art. 12, § 22 da lei 4.320/64. Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota¢&es para
despesas as quais nao corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes e subvengGes destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades de direito
publico ou privado.

§ 32 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengGes sociais, as que se destinem a instituicGes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, SEM FINALIDADE LUCRATIVA;

Il - subvengGes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvencdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementac¢do de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢es de funcionamento forem julgadas satisfatorias
pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengdes.

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das empresas publicas, de natureza autarquica
ou nado, far-se-da mediante subvencbes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subveng¢des econémicas:




http://www.joaolordelo.com
DIREITO FINANCEIRO — PROF. JOAO PAULO LORDELO

a) as dotagGes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagGes destinadas ao pagamento de bonificagGes a produtores de determinados
géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de
fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengGes cuja concessao tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

O pagamento de juros da divida publica também é uma despesa corrente por transferéncia
corrente porque ndo gera aumento de patrimoénio publico e ndo serve para a contraprestagao direta
de servico ou bem recebido. CUIDADO: quando o Estado paga os juros da divida, ha despesa
corrente, mas quando paga o principal (amortizacdo da divida), ha despesa de capital.

Amortizac¢io da divida pablica = Despesa de capital

Pagamento dos juros da divida publica = Despesa corrente da subcategoria transferéncia corrente.

Questdo: A despesa de custeio é uma categoria econémica. ERRADO. Trata-se de uma subcategoria
econbémica.

2.1.2 Despesas de capital
I. Investimentos

Sdo exemplos de investimentos: obras, compras de equipamentos, instalagdes, participacdo
em constituicdo ou aumento de capital em empresas agricolas ou industriais (empresas sem
carater comercial/financeiro) etc.

Deve-se associar “obra”, “aquisicdo de bem novo” a capital de investimentos. O valor pago
pela compra de um terreno é capital de investimento; gasto relacionados a obra. O valor da obra
sera agregado ao patrimonio publico pelo seu custo de construcdo.

Tudo que estiver relacionado a uma obra serd capital de investimento (ex: valor pago ao
engenheiro contratado para fazer um projeto de obra; o valor pago na compra de imdvel que
deverd ser demolido para a realizacdo da obra etc.).

Tudo que for gasto como bens a incorporar (valores pagos em decorréncia da obra) sera
incorporado ao patrimoénio por seu CUSTO.

L. 4.320/64. Art. 12, § 42 Classificam-se como investimentos as dotacbes para o

planejamento e a execug¢do de OBRAS, inclusive as destinadas a aquisicdo de imodveis

considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas

especiais de trabalho, aquisicdo de instalagBes, equipamentos e material permanente e

constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndao sejam de carater comercial ou
financeiro.

Ex: a Unido resolveu constituir uma empresa publica. Para tanto, deverd gastar com a
constituicdo uma despesa de capital.

DICA: quando houver o aumento ou constituicdo do capital social de empresa que ndo
tenham objetivos comerciais ou financeiros, havera investimento (porque aumentou o patrimonio e
a empresa ndo tem objetivos comerciais ou financeiros).
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Exemplos de capital de investimento:

=  QObras publicas;

= Servigos em regime de programacao especial;

= Equipamentos e instalagdes;

= Material permanente;

= Participagdao em constituicao ou aumento de capital de empresas ou entidades industriais ou
agricolas.

Cuidado para ndo confundir material de consumo (corrente — custeio) com o material
permanente (capital — de investimento). O art. 15, §2° da 4.320/64 distingue material:

Art. 15, §29. Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de
duragdo superior a dois anos.

Il. Inversoes financeiras

Sdo exemplos de inversGes financeiras: a aquisicdo de imdveis, participacdo em
constituicio/aumento de capital em empresas financeiras ou comerciais, concessio de
empréstimos etc.

Estdo previstas no art. 12, §52 da lei 4.320/64.

Art. 12, § 52 Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:
| - aquisi¢do de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagées bancarias ou de seguros.

DICA: se ndao houve aumento do capital social, sera inversao financeira. Quando a questdo falar que
houve “constituicdo ou aumento de capital”, a despesa poderd ser investimento ou inversao
financeira. Nessa hipdtese sera necessario verificar se a empresa tem objetivos econdmicos ou

financeiros:
Capital de inversoes financeiras Capital de investimento
= Se nao houver aumento de capital social. Se houver aumento de capital social e a

empresa NAO tiver objetivos econdmicos

= Se houver aumento de capital e a empresa tiver . )
ou financeiros.

objetivos  econdmicos  financeiros (inclusive
operagoes bancarias ou de seguros).

Obs: TATHIANE PIsCITELLI ressalva que, apesar de se verificar gastos com aquisicdo de bens que
sdo classificados ora como investimentos, ora como inversdes financeiras, ha uma diferenca
substancial nas duas categorias: havera investimento quando houver efetivo aumento do PIB, pois
se trata de construir ou adquirir novos bens que ndo integravam a economia. Por outro lado, havera
inversdo financeira quando o bem ou imdvel ja estava em utilizacdo, o representa manutencdo do
PIB, a despeito do aumento do patrimdnio do ente.

Ill. Transferéncias de capital

S3do exemplos: a amortizagdo da divida publica, auxilio para obras publicas etc.
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Toda transferéncia, seja corrente ou de capital, sempre tera a seguinte caracteristica: ndo
gera para o ente transferido uma contraprestacao direta sobre a forma de bem ou de servico. A
transferéncia corrente ocorre quando uma entidade transfere recursos para outra entidade aplique
em despesas correntes, enquanto a transferéncia de capital ocorre quando os recursos
transferidos servem para investimentos ou inversoes financeiras. Quem transfere ndo recebe nada
em troca.

Art. 12, § 62 S3o Transferéncias de Capital as dotagGes para investimentos ou inversGes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢cGes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento
ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagGes para amortizagdo da divida publica.

A Lei 4.320/64 incluiu outras hipdteses de transferéncia de capital:

= Amortizacdo da divida publica = Tanto o pagamento do principal (amortizacdo)
como o pagamento dos encargos sdo despesas. Contudo, o pagamento de juros é
uma despesa corrente, pois a divida é mantida, enquanto o pagamento do principal
da divida é uma despesa de capital, pois reduz uma obrigacdo e melhora o
patrimoénio.

Pagamento do principal da divida publica (amortizagdo) =» Despesa de capital

Pagamento dos juros/encargos da divida publica =» Despesa corrente

= Auxilio para obras publicas
= Auxilio para equipamentos e instalactes
= Auxilios para inversdes financeiras

= Qutras contribuicGes, desde que se apliguem em despesas de capital.

VEJA: a entidade que receber uma transferéncia de capital s6 podera aplica-la em
investimentos e inversdes financeiras, pois sdo gastos de capital. Se a transferéncia for de
despesa corrente, devera necessariamente ser aplicada em despesas de custeio.

2.1.3 Observagoes sobre os demais niveis do codigo de classificagdo econémica

Obs.1: 0 22 nivel do cédigo da classificacdo econdmica trata do grupo de despesa. Veja que
ndo é possivel combinar qualquer grupo de despesa com qualquer categoria econOmica:

Grupos de despesa da categoria corrente Grupos de despesa da categoria capital
Grupo de Pessoal e encargos sociais Investimentos
Juros e encargos da divida InversGes Financeiras
Outras despesas correntes Amortizagdo da Divida

Obs.2: a modalidade de aplicagdo (32 nivel da classificacdo econdémica) é uma informacao
gerencial definida da Portaria Interministerial 163/2001 que visa “indicar se 0s recursos sdo
aplicados diretamente por érgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacao e suas respectivas entidades, e OBJETIVA, PRECIPUAMENTE, POSSIBILITAR
A ELIMINACAO DA DUPLA CONTAGEM dos recursos transferidos ou descentralizados”.
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Obs.3: o elemento de despesa (42 nivel da classificacdo econbmica) tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencbes sociais, obras e
instalacGes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a
administrac3do publica se serve para a consecucdo de seus fins. E o desdobramento obrigatério
mais analitico possivel dentro da classificacdo econdmica. E o nome da despesa.

Obs. 3: o identificador de resultado primario indica se a despesa sera utilizada para apurar o
resultado primario ou ndo. O identificador acompanha as classificacGes das despesas da lei
orcamentadria. A metodologia para o calculo do resultado orcamentario faz parte do demonstrativo
da lei orcamentaria. ATENCAO para pegadinhas:

= QOresultado primario devera ser previsto na LDO.
= QO identificador do resultado primario deve constar do projeto de lei orcamentaria e na
LOA.

Art. 7, § 42 da LDO 2011. O identificador de Resultado Primario — RP, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto no art. 22 desta Lei, devendo constar no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2011 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa,
identificando, de acordo com a metodologia de calculos das necessidades de financiamento, cujo
demonstrativo constara em anexo a Lei Orgamentdria de 2011, nos termos do Anexo |, inciso XI, desta Lei.

2.2 Classificagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dois sdao os artigos da LRF que tratam das despesas: o art. 16 trata das despesas que
corresponderiam as despesas de capital. J4 o art. 17 trata das despesas obrigatdrias de carater
continuado, que corresponderiam as despesas correntes. Esses dois artigos devem ser lidos em
conjunto com o art. 15, pois todos se relacionam com a viabilidade da execucdo da despesa.

Os dispositivos citados sao muito cobrados em questées de concurso. Confiram-se:

LRF. CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secgao |

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a
geracao de despesa ou assung¢do de obrigacdo que ndao atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
AUMENTO da despesa [despesas relacionadas a gastos de capital] sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigses.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic3o prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢do de obras;

I - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatodria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigado.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art.
37eno§ 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.
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2.2.1 Despesas do art. 16 da LRF (correspondentes as despesas de capital da Lei 4.320/64)

O art. 16 da LRF trata de despesas correspondentes as despesas de capital, prevendo alguns
requisitos para a sua execuc¢ao.

Os requisitos do art. 16 LRF sé devem ser cumpridos se estivermos diante de uma criacdo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que resultem no aumento de despesa. Sdo
requisitos:

i. Estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

ii. Declaragdo do ordenador da despesa, no sentido de que ela se revela compativel
com a triade orgamentaria (PPA, LDO e LOA);

2.2.2 Despesas obrigatdrias de carater continuado (correspondem as despesas correntes da Lei
4.320/64)

As despesas ora tratadas tém as seguintes caracteristicas:

a) S3do despesas com carater corrente, relacionadas com o funcionamento da maquina
administrativa e servigos publicos. Assim, sdo recursos em relagdo aos quais o Poder
Publico ndo pode dispensar (intangiveis, insuscetiveis de contingenciamento);

b) S3do criadas por leis que ndo tém natureza orgamentaria. O orcamento jamais
poderia pretender criar uma despesa de carater continuado, mesmo porque ele ndo
gera direitos subjetivos para terceiros. Obs.: isso ndo significa que tais despesas nao
precisam ser computadas no orgamento (por serem correntes, com muito mais razao,
devem ser levadas em consideracdo pelo orcamento);

c) Elas devem se estender por mais de dois exercicios financeiros, a exigir, portanto,
uma estimativa trienal. Nesse sentido, dispde o art. 17 que se considera obrigatoria
de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢ao
por um periodo superior a dois exercicios.

Ultrapassadas suas caracteristicas, vejamos o0s requisitos para as despesas de carater
continuado. Neste pondo, recomenda-se uma analise dos dispositivos citados acima em conjunto
com o art. 21 da LRF.

Vale ressaltar que, com relagdo ao art. 17, os requisitos nao se referem apenas a situa¢ao de
aumento (como ocorre no art. 16, que cuida das despesas de capital), mas também em relacdo a
criacdao da despesa. Ou seja, tanto o aumento como a criacdo da despesa de carater continuado
deverdo atender aos requisitos abaixo:

i. Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (art. 17, §19) ;

ATENCAO: dispde o §62 do art. 17 que, no caso de pagamento de servicos da divida
ou reajuste de pessoal, a estimativa do impacto financeiro sera desnecessaria.

ii. Comprovagdo de que a despesa criada/afetada ndo afetara as metas

consubstanciadas no anexo de metas fiscais (art. 17, §29);
10
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iii.  Mecanismo de compensac¢do, através de (art. 17, §29):
a. aumento permanente de receita ou;

b. reducdo permanente de despesa.

Pergunta-se: as licitagoes realizadas pelo Poder Publico devem necessariamente respeitar os
requisitos do art. 16 da LRF (que trata de despesas correspondentes as despesas de capital)?

Cuidado: primeiro deve-se perquirir se a licitacao for relacionada a um gasto corriqueiro (despesa
corrente) ou ndo. No caso de a licitacdo se referir a despesa corrente/rotineira, ndo se vinculara aos
requisitos do art. 16, mas sim aos do art. 17 da LRF, que se refere as despesas obrigatdrias de
cardater continuado.

Se, por outro lado, a licitagcdo estiver relacionada a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental, ai sim deverad ser verificado se a licitacdo ird acarretar aumento de despesa.
Somente se, nesse caso, houver aumento da despesa, serd necessario respeitar os requisitos do art.
16 da LRF.

Ademais, deve-se lembrar que tanto o art. 17 somente se aplica as despesas correntes!

2.3 Outras classificacoes (menos importantes para concursos juridicos)
2.3.1 Quanto a origem:
I. DESPESA ORCAMENTARIA

Representam os gastos fixados no orcamento publico. A despesa orcamentaria é aquela que
foi fixada na LOA, inicial ou adicionalmente, devendo obrigatoriamente ser realizada para atender
as necessidades publicas. Sua realizacdo depende de prévia autorizagdo pelo Poder Legislativo.
EXCECAO: A Unica despesa orcamentaria que ndo depende de prévia autorizac3o legislativa sdo as
gue derivam de créditos extraordinarios.

Il. DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

E a despesa que ndo consta da LOA, compreendendo as diversas saidas de numerario
decorrentes do levantamento de depdsitos (caugdo, consignacdo, retencdo), pagamento de Restos a
Pagar, resgate/amortizacdo de operacOes de créditos por antecipacdo de receita, bem como
guaisquer valores que se revistam de caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos
anteriormente e que, na oportunidade, constituiram receitas extra-orcamentarias. Trata-se de
despesa transitoria, que ndo atende as necessidades publicas, servindo apenas para devolver o que
foi arrecadado por meio de uma receita transitdria.

Ex: a garantia contratual (cau¢do) — em regra de 5%, pela lei 8.666/93 - entregue em numerério pela
empresa vencedora da licitagdo é uma receita transitdria que, ao entrar no orgamento, além de aumentar a
disponibilidade, provoca também a entrada de uma obrigagdo, classificada como divida flutuante, que
integra o passivo financeiro. Quando a empresa cumprir o contrato, o Estado deve devolver a garantia,
saindo o numeradrio e a obrigacdo, por meio de uma despesa extra-orcamentaria.

2.3.2 Quanto a afetag¢do patrimonial

11
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Conceitos prévios: Composi¢do patrimonial

O patrimbnio publico é divido em ativo (conjunto de bens e direitos) e passivo (conjunto de
obrigagGes). O patrimbnio ativo se divide em ativo financeiro (para ser movimentado, ndo
depende de autorizacdo legislativa) e ativo permanente (para ser movimentado, depende de
autorizagdo legislativa. Ex: venda de imdveis). O patrimonio passivo se dividem em passivo
financeiro (obrigagGes cuja amortizagdo independe de autorizagdo legislativa) e passivo
permanente (obrigagGes cuja amortizacdo depende de autorizagdo legislativa). O patrimonio
liguido serd a diferenga entre o patrimonio ativo (financeiro e permanente) e o patrimonio
passivo (financeiro e permanente), o qual também é chamado de passivo exigivel.

A despesa orcamentaria pode ser efetiva ou ndo efetiva. A despesa extra-orcamentaria so

pode ser classificada como ndo efetiva.

|. DESPESA EFETIVA

Aguela que, no momento da sua realizacdo, reduz o patrimonio liquido da entidade em

razdo da redugdo do ativo financeiro. Constitui fato contabil MODIFICATIVO DIMINUTIVO, s3o
caracterizadas, portanto, pela diminuicdo do patrimonio liquido. Se o patrimonio liquido diminuir
depois do fato, ha despesa efetiva (e, portanto, orcamentaria). Ex: pagamento de pessoal’

Il. DESPESA NAO-EFETIVA ou POR MUTAGCAO

Aguela que, no momento da sua realizacdo, ndo reduz o patrimonio liquido da entidade.

Constitui fato contabil PERMUTATIVO. Sdo aquelas que sempre ocorrem por mutagao patrimonial.
A despesa ndo efetiva pode ser orgamentaria ou extra-orcamentaria:

a)

b)

Despesa ndo efetiva orcamentdria — H4 uma REDUCAO DO ATIVO FINANCEIRO (saindo numerdrio, ja
que é uma despesa), que pode ser permutada com o aumento do ativo permanente ou com a
redugdo do passivo permanente. Sendo assim, mesmo ocorrendo a despesa, o patriménio liquido
nao se altera. Ex: aquisi¢cdo de imdvel (pois, nesse caso, o bem adquirido sera incorporado ao ativo
permanente, embora haja diminuido o ativo financeiro); amortiza¢éo da divida fundada (a divida
fundada é um passivo permanente, paga por meio de numerario do ativo financeiro. O que ocorre é
uma transferéncia de um numerdrio do ativo financeiro para quitar uma despesa do passivo
permanente, permanecendo imutavel o patrimonio liquido).

Despesa nao efetiva extra-orcamentaria — Toda despesa extra-orgamentaria sera ndo efetiva. Ocorre
a REDUCAO DO PASSIVO FINANCEIRO, que é permutada por uma redugéo do ativo financeiro. Ex:
amortizagdo da divida flutuante (principal) onde se reduz o ativo financeiro para pagar um passivo
financeiro.

Observe: a divida flutuante é classificada como passivo financeiro; a divida fundada é um passivo
permanente.

Obs: Conceitos da contabilidade privada

O Manual da Despesa Publica trouxe novos conceitos visando compatibilizar a despesa publica com as normas
internacionais da contabilidade privada.

No enfoque patrimonial, temos que a despesa publica s6 serd despesa quando diminuir o patriménio liquido.
Pelo enfoque orgamentario, como vimos até agora, as despesa publica podera diminuir ou ndo o patriménio

2 Quando a entidade paga sua folha, diminui seu ativo financeiro, pois sai numerario. Pelo pagamento da folha a entidade ndo ganha
qualquer direito, bem (ndo é investimento) ou obrigagdo.
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liqguido, sendo ela dividida em efetiva ou ndo efetiva. Sendo assim, somente a despesa efetiva serd despesa

para o conceito da contabilidade privada.

Conclusoes:

Toda despesa corrente é efetiva®. EXCECOES:

= A aquisi¢do de material de consumo para estoque é uma despesa ndo efetiva (se o material for para
pronto consumo, a despesa sera efetiva), pois sai numerario do ativo financeiro, mas entra bem no

ativo permanente.

=  Concessdo de adiantamento de numerdrio.

Toda despesa de capital é ndo efetiva. EXCECAO: Transferéncia de capital é efetiva, porque sai
numerdrio do ativo financeiro, reduzindo o patriménio liquido, pois a entidade ndo ganha nem perde nada.

Resumo:

DESPESA EFETIVA

DESPESA NAO EFETIVA

Altera o saldo patrimonial (reduz o patrimonio
liquido).

N3o altera o saldo patrimonial (= patrimdnio liquido).

Produz fato modificativo diminutivo.

Produz fato permutativo.

N3do produz mutagdo patrimonial.

Produz mutagdo patrimonial.

E despesa no conceito contabil (pelo enfoque
patrimonial, da contabilidade privada).

Ndo é despesa no

conceito

contabil (pelo enfoque

patrimonial), porque ndo diminui o patrimonio liquido.

Toda despesa corrente é efetiva. Ha excegdes.

Toda despesa de capital é ndo efetiva. Ha excegéo.

Despesa orcamentaria

Despesa orcamentaria

Despesa extra-
orgamentaria

Gera uma redugdo do ativo financeiro.

Gera uma
FINANCEIRO,
permutada com:

redu¢io do ATIVO
que pode  ser

= aumento do ativo permanente,
ou

= redugdo do passivo permanente.

Gera uma redugdo do PASSIVO
FINANCEIRO, que é permutada
por uma redugdo do ativo
financeiro.

Questdo: A despesa or¢gamentaria efetiva provocard uma redugdo do ativo financeiro e do patriménio

liquido. CERTO.

Questdo: A despesa orcamentaria ndo efetiva provocard ou o aumento do ativo permanente ou a redugdo

do passivo permanente. CERTO.

Questdo: A despesa extra-orgamentaria ndo efetiva provocara uma redugdo do passivo financeiro e uma

redugdo do ativo financeiro. CERTO.

Questdo: Quanto a afetagdo patrimonial, a despesa extra-orgamentaria sempre sera ndo efetiva. CERTO.

Questdo: A despesa efetiva ndo produz mutagdo patrimonial. CERTO.

3. Execuc¢ao or¢camentaria: estagios da despesa

3 Despesa corrente é o gasto realizado pelo Estado para a manutengdo da maquina publica.
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O processo orcamentdrio possui etapas e estagios da despesa. As ETAPAS da despesa s3do: (i)

Planejamento; (ii) Execucao; e (iii) Controle e Avaliacdo.

Atencdo: ndo se devem confundir etapas da despesa (sao trés) com estagios da despesa (que

integram a etapa da execugdo orcamentdria e também sdo trés).

12 Etapa da despesa: Planejamento = A despesa comeca a ser planejada na Lei Orcamentdria Anual
quando ha a FIXAGAO da despesa. Depois da aprovacdo da LOA, ha a liberagdo dos créditos
orcamentarios, chamada de DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA. A descentralizagdo orcamentaria
abrange a provisao, o destaque. Depois que as entidades recebem os créditos, para gastarem devem
seguir a PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (visando compatibilizar os recursos
arrecadados com as despesas). A Ultima fase do planejamento é a LICITAGAO. Assim, as fases da
etapa do planejamento s3o:

a) Fixacdo de despesa orcamentaria = Insere-se no processo de planejamento e compreende a adogdo de
medidas em dire¢do a uma situagdo idealizada tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tragadas pelo governo.

b) Descentralizacdo dos créditos orcamentarios = Ocorre quando for efetuada a movimentacgdo de parte do
orcamento, mantidas as classificagGes institucional, funcional, programatica e econémica para que as
outras entidades administrativas possam executar suas despesas orcamentdrias. As descentralizagGes dos
créditos orgamentarios ndo se confundem com transferéncia e transposicao, pois:

= NAO modificam o valor da programac3o ou de suas dotagdes orgamentdrias (créditos adicionais)

=  NAO alteram a unidade orgamentaria (classificagdo institucional) detentora do crédito orgamentério aprovado na
lei orgamentaria ou em créditos adicionais.

Obs: Quando a descentralizagdo envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgdo, tem-se a descentralizagdo
interna, também chamada de PROVISAO. Se a descentralizacdo ocorrer entre unidades gestoras ou entidades
de estrutura diferente, ter-se-a uma descentralizagdo externa, chamada de DESTAQUE.

ATENCAO: Quando ocorrer uma provisio ou destaque (descentralizacio orcamentéria), as classificacdes
orcamentarias serdo mantidas. Nenhum cédigo muda.

c¢) Programacgdo orcamentdria e financeira - Consiste na compatibilidade do fluxo dos pagamentos com o
fluxo dos recebimentos visando o ajuste da despesa fixada as novas proje¢ées de resultados e da
arrecadacgao.

d) Processo de licitagdo > Conjunto de procedimentos administrativos que objetivas adquirir materiais,
contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessGes de servigos
publicos com as melhores condi¢Ges para o Estado, incluindo a autorizagdo para a deflagracdo do
procedimento licitatério; o procedimento licitatério (mecanismo através do qual a Administragdo Publica
escolhe a proposta mais vantajosa) e a adjudicagdo (momento pela qual a Administragdo contrata com o
vencedor do procedimento licitatério).

22 Etapa da despesa: Execucdo = E dentro da etapa da execucdo que serdo encontrados os
ESTAGIOS da execugdo despesa, obrigatérios quanto a sua existéncia e sua sequéncia. Os estagios
da despesa, que integram a etapa da execug¢ao orgamentaria sdo: empenho, liquidagdo e pagamento.

32 Etapa da despesa: Controle e Avaliagdo =» Esta fase compreende a fiscalizagdo realizada pelos
6rgdos de controle e pela sociedade. Nessa etapa, deverad ser feita a avaliagdo e controle da execugdo
dos programas de governo e o cumprimento de metas. Nessa fase, o Poder legislativo, com auxilio do
tribunal de Contas, deve comprovar a legalidade e avaliar as resultados.

14




http://www.joaolordelo.com
DIREITO FINANCEIRO — PROF. JOAO PAULO LORDELO

A execucdo da despesa publica compreende trés ESTAGIOS ou fases, que estdo previstas no
art. 58 e seguintes da Lei 4.320/64. S3o elas: EMPENHO - LIQUIDACAO - ORDEM DE
PAGAMENTO—> PAGAMENTO.

O curso para o cumprimento das regras e etapas para a execucao da despesa publica estd
disposto nos arts. 82 a 102 da LRF e arts. 47 a 68 da lei 4.320/64.

Cuidado em prova: pela lei, sdo trés estagios (empenho, liquidagdo e pagamento), mas a doutrina
também chama de estdgios as fases do planejamento (fixagdo, descentralizagdo, programagdo e
licitagdo).

3.1 Empenho (art. 60 da Lei 4.320/64)
3.1.1 Conceito

Empenho é ato pela qual se reserva do total da dotagdo orcamentdria a quantia necessaria
ao pagamento. Por meio do empenho, a Administracdo se compromete a pagar (ndo paga ainda). O
empenho é como se fosse um contrato de compra e venda e, de fato, algumas vezes substitui o
contrato.

Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n? 8.666/1993 admite a
possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipétese em que o empenho
representa o proprio contrato.

Art. 29, Paragrafo Unico do Dec. 93.872/86. Quando a Nota de Empenho substituir o termo
do contrato, segundo o disposto no artigo 52 do Decreto-lei n2 2.300, de 21 de novembro de

1986, dela deverao constar as condigdes contratuais, relatividade e aos direitos obrigagdes e
responsabilidades das partes.

N3o é possivel empenhar se ndo houver crédito.

A autoridade competente para autorizar o empenho é o ordenador da despesa.

L. 4320/64. Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo. (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderda exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacdo dada pela Lei n? 6.397, de 10.12.1976)

§ 12 Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n2 6.397, de 10.12.1976)

§ 22 Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para execugdo depois do término do mandato do
Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 32 As disposi¢cOes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica. (Pardgrafo incluido pela Lei n? 6.397, de 10.12.1976)

§ 42 Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo
com o disposto nos paragrafos 12 e 22 deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do
Prefeito nos termos do Art. 12, inciso V, do Decreto-lei n.2 201, de 27 de fevereiro de
1967. (Paragrafo incluido pela Lei n? 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realiza¢do de despesa sem prévio empenho.

§ 12 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota
de empenho.
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§ 22 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 32 E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho"
que indicara o nome do credor, a representa¢do e a importancia da despesa bem como a
dedugdo desta do saldo da dotagdo propria.

3.1.2 Materializagao

O empenho é materializado através da nota de empenho, um registro informatizado. Mas
atente: algumas despesas dispensam nota de empenho. E o caso dos empenhos globais, a exemplo
do pagamento de pessoal (os casos variardo ao sabor do ente politico, pois todos os entes politicos
podem legislar concorrentemente sobre direito financeiro).

O art. 60, §1° trata dos casos em que ndo é necessaria a emissdo de nota de empenho
(embora, repise-se, em qualquer caso o empenho em si seja necessario). Confira-se:
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 12 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota
de empenho.

I. Classificag6es do empenho
Segundo TATHIANE PiscITELLI, ha trés modalidades de empenho:

a) Empenho Ordinério ou normal = é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma s6 vez (uma Unica parcela). Em
suma: valor exato e pagamento em uma Unica parcela.

b) Empenho por Estimativa = é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nio se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Art. 60, § 22 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

Questdo: Quando a Administragdo de que a despesa vai acontecer, utiliza o empenho estimativo. ERRADO.
Se a Administragdo ndo tem certeza da existéncia da despesa, ndo deve fazer nada. O empenho estimativo
s6 ocorre quando a Administragdo tem certeza da existéncia da despesa, mas ndo se seu valor.

c) Empenho Global = é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de
aluguéis.

Art. 60, § 32 E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

ATENCAO: O valor empenhado no empenho global estd restrito as parcelas que serdo pagas naquele
exercicio financeiro (caso de crédito com vigéncia plurianual). Assim, nem sempre o empenho sera
pelo valor total do contrato. Essa pegadinha esta no art. 27 do Dec. 93.872/86.

Art. 27 do Dec. 93.872/86. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Il. Empenho original, refor¢o e anulagdo
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O empenho pode ser ORIGINAL (é o primeiro), do tipo REFORCO (se, ao final do exercicio,
faltar crédito, para reforcar o empenho) e do tipo ANULACAO (quando sobrar crédito, que n3o foi
completamente utilizado dentro de um Unico exercicio). Veja que para anular o empenho é
necessario emitir nova nota de empenho.

3.1.3 Auséncia de direito adquirido

Pergunta-se: o empenho gera direito adquirido ao credor da Administracido? NAO. O
empenho ndo cria direitos subjetivos (ndo cria obrigacdes), sendo necessario que a Administracdo
perquira a respeito do cumprimento da prdpria obrigacdo. O empenho apenas reserva o pagamento
(o que cria a obrigacdo é o instrumento contratual).

Grave: o empenho ndo cria obrigacdo financeira. A obrigacdo gerada pelo empenho é de
reduzir parcialmente as dotacdes dos créditos. O estagio da despesa que cria uma obrigacdo efetiva
de pagamento é a liquidacdo (pois o pagamento s6 pode ser autorizado apds o cumprimento da
contraprestacdo da empresa licitante). Cuidado com o art. 58. pois é o contrato que cria a
obrigacdo, e ndo o empenho.

Art. 58 da lei 4.320/64. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente

qgue cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo.

Apesar de ndo criar obrigacdo para o Estado ou direitos subjetivos ao credor, o empenho
assegura dotacao orgamentaria, objetivando garantir o pagamento estabelecido na relacdo
contratual entre a Administracdo Publica e seus fornecedores e prestadores de servico.

3.1.4 Decreto de contingenciamento

A questdo mais polémica em relacdo ao empenho diz respeito ao decreto de
contingenciamento. Cuida-se de uma inovacdo da LRF, que prevé a possibilidade de limitacdo dos
empenhos através dos aludidos decretos.

Com efeito, art. 4, |, “b” da LRF, trata da LIMITACAO DE EMPENHO. Esse instrumento, criado
pela LRF, tem a finalidade de materializar o principio do equilibrio orcamentario. Temos aqui um
ajuste das receitas a efetiva arrecadacdo das despesas.

Art. 4°A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no§ 2°do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso |l do § 1° do art. 31;

Trinta dias depois de aprovado o orgamento, transmutado o projeto em lei, o chefe do
Executivo esta obrigado a fazer trés coisas: (i) inicialmente, analisara a programacdo de empenho,
constatando o volume de valores empenhados; (ii) depois, devera mensurar o volume de gastos
obrigatérios; (iii) por fim, devera analisar as ultimas estimativas sobre a evolucdo das receitas,
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verificando, nos orcamentos passados (pelo menos trés deles), o quanto da receita prevista se
materializou. Em outras palavras, a Ultima obrigacdo consiste em fazer uma média quantitativa do
volume da previsdo que costuma se materializar.

O objetivo do decreto de contingenciamento é materializar o principio do equilibrio
orcamentario, evitando gastos desnecessarios, obstaculizando todas as despesas ndo obrigatodrias
que ultrapassarem a média a que chegar o chefe do Executivo ao final das estimativas realizadas.

Vale ressaltar que a limitagcdo de empenho realizada via decreto ndo se confunde com
anulagdo de empenho, algo completamente diverso que veremos a seguir.

O decreto de limitacdo somente ndao podera recair sobre despesas obrigatdrias (ex:
reparticdo de arrecadacdo tributaria) e ndo podera ser perpétuo. O limite temporal é o limite da
efetiva arrecadacdo da receita estimada no orcamento. Tdo logo ela venha a se materializar, cai o
contingenciamento.

3.2 Liquidagao

A liguidacdo, segunda etapa da execucdo orcamentaria, consiste na verificacdo do direito
adquirido do credor de receber a quantia empenhada. Através da liquidacdo, a Administracdo
realiza um cruzamento de dados, analisando contratos, nota de empenho e comprovante de
entrega do material a que o credor se prometeu a entregar ou da prestacdo de servico, de acordo
com o contrato, dentre outros documentos. Seu objetivo é verificar se o credor para quem foi
empenhada uma verba tem ou nao direito adquirido a receber.

L. 4.320/64. Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Neste ponto, embora ja tenha ocorrido o empenho, a Administracdo podera anular esse
empenho, caso ndo cumpridas as obrigacdes a que estava sujeito o credor.

Convém ndo confundir a anulacdo com a limitacdo de empenho, situagdo distinta que ocorre
diante de circunstancias diversas. Mas veja: um empenho antes limitado pode se sujeitar a uma
posterior anulacdo, bastando que a Administracdo verifigue que o credor ndo se desincumbiu da
obrigacdo contratual.
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Limitagao de empenho Anulacao de empenho

Cria obstaculo as despesas ndo obrigatdrias que | Ocorre quando o administrador, apds o
ultrapassarem a média a que chegar o chefe do | empenho, verifica que o credor ndo cumpriu as
Executivo ao final das estimativas realizadas, | obrigacdes a que estava sujeito, ndo possuindo,
sendo condicionado a efetiva materializacdo da | portando, direito subjetivo ao valor empenhado.
receita correspondente.

A fase de liquidacdo se antepGe como uma fase de controle, antes da liberacdo do dinheiro.
Os empenhos, apés liquidados, sdo chamados também de empenhos processados.

3.3 Ordem de pagamento e pagamento

O pagamento da despesa extingue a obrigacdo. A autoridade competente para autorizar o
pagamento é o ordenador de despesa, responsavel pela autorizacdo da nota de empenho. O
ordenador deverd despachar na nota fiscal a autorizacdo. Depois disso, o tesoureiro podera
confeccionar o documento proprio que materializa o pagamento (nota bancaria, que é como se
fosse um cheque). O pagamento ocorre apds a ordem, dispensando maiores comentarios.

As atribuicoes do ordenador de despesa podem ser delegadas? SIM. No Estado, o
ordenador de despesas é o Governador, mas ele pode atribuir essas atribuicGes a seus secretarios.

Art. 43, § 12 do Dec. 93.872/86. A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou
de atos regimentais, podendo ser delegada.

Art. 65 da lei 4.320/64. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regulamente instituidas por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Confiram-se as regras a respeito:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio
de adiantamento.

Art. 66. As dotagOes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderdo quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgdos centrais de
administragao geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal, de uma
para outra unidade or¢amentdria, quando considerada indispensavel a movimentagdo de
pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em
obediéncia a legislagdo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-3o na ordem de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
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empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. N3o se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicagdo de obras e servigos serdo
regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

4. Despesas com pessoal — mecanismos de controle
I. Condi¢Oes para aumento de despesas com pessoal

O art. 169, §12 da CRFB/88 estabelece como condig¢des basicas para o aumento das despesas
com pessoal: (i) prévia dotagdo orcamentaria e (ii) autoriza¢io especifica na LDO.*

Ademais, exige-se (iii) a observancia das normas genéricas das Constituicdo (ex: art. 37, XIlI,
gue veda a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias) e (iv) dos arts. 16 e 17
da LRF, que constituem o nucleo para a realizacdo de toda e qualquer despesa publica (entre os
guais se inclui a norma segundo a qual é nulo o ato que gerar aumento de dispéndio com pessoal
expedido nos ultimos 180 dias de mandato do poder ou 6rgdo).

Veja que, segundo o STF, a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro (ADI 3599/DF, de 21/05/2007)°.

Il. Limites das despesas com pessoal

Quando da aprovacdo da LRF, todos os entes encontravam-se absolutamente “endividados”
com despesas de pessoal, algo absurdo, tendo em vista se tratar de despesas de custeio. Vale
diferenciar, neste ponto, o déficit orcamentario, a divida publica e o endividamento a luz da
doutrina de Di0Go DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.

Déficit orcamentario Divida publica Endividamento

Ocorre quando o Poder Publico | Ocorre quando o déficit afeta o | E um procedimento endémico de
gasta mais do que arrecada. exercicio financeiro seguinte. divida — varios exercicios financeiros
de déficit orcamentario.

4 . A . ~ . . . . . R .
Essas exigéncias ndo precisam ser cumpridas por sociedades de economia mista e empresas publicas independentes.

> EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracgdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3. AlegagOes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 22 37, X, e 61, § 19, Il, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 52, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria (art. 169, § 19, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagoes. 6. Auséncia de violagdo ao principio
da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dota¢do orcamentadria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. 8. Agdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 19, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, undanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.
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A LRF foi editada exatamente para cumprir o comando inserto no art. 169 da CRFB/88,
potencializado pela reforma administrativa da EC n. 19/98, que propugnou pela reducio de gastos
correntes, dentre eles, os gastos de pessoal, que ndo poderdo exceder os limites previstos na LRF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Trés sdo os dispositivos da LRF que tratam especificamente do tema da limitacdo de gastos
com pessoal, merecendo destaque inicial o art. 18. Esse artigo informa tudo aquilo que pode ser
conceituado como despesa de pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1°0s valores dos contratos de terceirizacgio de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2°A despesa total com pessoal serd apurada [com base na receita corrente liquida]
somando-se a realizada nho més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Obs: na ADI 2238, o STF declarou a constitucionalidade do art. 18, §12, entendendo que “a
norma visa evitar que a terceirizacdo de mdao de obra venha a ser utilizada com o fim de ladear o
limite de gatos com pessoal. Tem, ainda, o mérito de erguer um digue a contratacdo indiscriminada
de prestadores de servico, valorizando o servidor publico e o concurso”. Vale dizer, o valor da
contratacdo de terceirizados sera contabilizado no limite da despesa com pessoal.

Em seguida, merece andlise o art. 19, que estabelece limites globais com as despesas de
pessoal, conforme a tabela abaixo:

Unido Estados Municipios

Nao pode comprometer mais de 50% da sua

i . 60% 60%
receita corrente liquida com gastos de pessoal

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1°Na verificacido do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
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Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

O art. 20, por sua vez, prevé limites setoriais (quanto cada um dos poderes podera gastar
com pagamento de pessoal, respeitados os limites globais do art. 19). Confira-se:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos
Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos
de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgdo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cdmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Cdmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido por for¢a
do inciso Xlll do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra do
§1°

§ 4°Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineasaecdo inciso Il docaputserdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serda a resultante da
aplicagcdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

Na ADI 2238, o STF declarou a constitucionalidade do art. 20 afirmando que “o art. 169 da
Magna Carta ndo veda que se faca uma distribuicdo entre os Poderes dos limites de despesa com
pessoal; ao contrario, para tornar eficaz o limite, hda de se dividir internamente as

responsabilidades”.

Passadas essas questOes, convém tratar das gradag¢oes dos limites de gasto com o pessoal.
Com efeito, trés sdo os limites, como se pode observar abaixo:

12 GRADACAO (limite de alerta) = E o de 90%, conforme previsto no art. 59, §12, ||
da LRF. Caso chegue a 90% do que poderia gastar com pessoal, o Poder em questdo
serd advertido pelo Tribunal de Contas. Essa “luz de alerta” consiste em mera
adverténcia, sem qualquer punicdo, tendo em vista que, nesta gradacdo, ainda estd
sendo respeitado o limite.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢Oes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdio em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;
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IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes
das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacées previstas no inciso Il do art. 4% no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Ill - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgédo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3° e
4°do art. 39.

» 22 GRADACAO (limite “prudencial”®) & E o limite de 95%, como previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF. Caso chegue nesse patamar, o Poder respectivo
estard na iminéncia de chegar ao limite com gasto de pessoal. Por conta disso, ficara
sujeito as vedacgdes previstas no dispositivo citado, quais sejam:

i. Vedacdo de concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo (salvo por sentenca judicial ou determinacdo legal ou contratual).

ii. Criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
iii. Alteracdo da estrutura da carreira que gere aumento de despesa;

iv. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, salvo reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca;

v. Contratacdo de hora extra, salvo situaces previstas na LDO.

LRF. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

6 ~ R . , o . . ~ rae

A expressdo “limite” prudencial é utilizada por alguns autores, mas deve ser evitada, por representar uma importagao acritica do
principio da prudéncia, de origem germanica. Esse principio, presente no sistema juridico da Nova Zelandia, ndo é contemplado pelo
ordenamento patrio.
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| - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungio;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo ptblico, admissdao ou contratagdao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacgao, satide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

= 32 GRADACAO = E o limite de 100%, que equivale a ultrapassagem do limite, como

previsto no art. 22 da LRF. Ultrapassado o limite, o ente devera retomar os limites

fixados na Lei, no prazo de 8 meses (dois quadrimestres), sendo pelo menos um
terco no primeiro.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os

limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o

percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
32 e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extingdo de cargos e fungGes quanto pela redugdao dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5 = suspensdo parcial da eficacia)

§ 2°E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5 - suspensdo integral da eficacia)

§ 3° N3o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgdo referidos no art. 20.

No que concerne ao art. 23 da LRF, foi ajuizada a ADI 2238 perante o STF, o que resultou na
suspensdo da eficacia do §12 do aludido dispositivo, que prevé como medida, no caso de
ultrapassado o limite com pessoal, a reducdo da remuneracdo de pessoal. Para o Supremo, essa
norma estaria violando o principio da irredutibilidade de subsidios. O mesmo ocorreu com o §22 do
art. 23, que prevé como medida a reducdo da carga horaria, com adequac¢do dos vencimentos. Este
dispositivo também se encontra com eficacia suspensa.

ADI 2838. Julgamento: 09/08/2007

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. MEDIDA  CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA PROVISORIA N2 1.980-22/2000. [...] Art. 23, §§ 12 e
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22: a competéncia cometida a lei complementar pelo § 32 do art. 169 da Constituicdo
Federal esta limitada as providéncias nele indicadas, o que ndo foi observado, ocorrendo,
inclusive, ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Medida cautelar
deferida para suspender, no § 12 do art. 23, a expressao "quanto pela redugao dos valores
a eles atribuidos", e, integralmente, a eficacia do § 22 do referido artigo. XXVI - Art. 56,
caput: norma que contraria o inciso Il do art. 71 da Carta Magna, tendo em vista que
apenas as contas do Presidente da Republica deverdao ser apreciadas pelo Congresso
Nacional. XXVII - Art. 57: a referéncia a "contas de Poder", no § 22 do art. 57, evidencia a
abrangéncia, no termo "contas" constante do caput do artigo, daqueles calculos
decorrentes da atividade financeira dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, que somente poderdo ser objeto de julgamento pelo
Tribunal de Contas competente (inciso Il do art. 71 da Constituicdo). Medida cautelar
deferida. Medida Proviséria n2 1.980-22/2000. A¢do prejudicada. XXVIII - Arts. 39, I, e 49:
diploma normativo reeditado, sem que houvesse pedido de aditamento da peti¢ao inicial
apos as novas edigdes. Agdo prejudicada, nesta parte.

Para que consiga retornar aos limites legais, o ente respectivo podera proceder as medidas
previstas no art. 169 e paragrafos da CRFB/88. A Constituicdo permite a exoneracdo de servidores,
inclusive estdveis, observada a seguinte gradacdo: inicialmente, havera a reducdo em pelo menos
20% das despesas com cargos em comissdo e funcBes de confianca; em seguida, sera realizada a
exoneracdo de servidores ndo estaveis; por fim, serdo exonerados os servidores estaveis.

CRFB/88. § 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes
de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - exoneracgdo dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de

1998)

§ 42 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

§ 62 O cargo objeto da reducgdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigGes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 72 Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no § 49. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

No §32 do art. 23 da LRF sdo previstas as seguintes penalidades pela ultrapassagem do limite
disposto no art. 22 da LRF:

o Na&o podera receber transferéncias voluntarias;

o Na&o podera obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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o N&o podera contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

Essas punicdes, em regra, ndo sdo aplicadas automaticamente, somente incidindo APOS o
periodo de dois quadrimestres para adequacao.

Mas atente: de acordo com o §42 do art. 23, dispositivo que se encontra em vigor, as
restricdes do § 3° aplicam-se IMEDIATAMENTE se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art.
20.

Exemplo: imaginemos que o Poder Legislativo de determinado Municipio tenha o limite de RS
100,00 para gasto com pessoal. Deste valor, caso a Camara ja tenha gastado RS 90,00, (90% do
limite), chega-se ao limite de alerta, havendo mera adverténcia. Caso venha a gastar a quantia de
RS$ 95,00 (iminéncia de atingir seu limite), o Poder respectivo sofrerd as consequéncias previstas na
LRF citadas acima (ex.: proibicdo de provimento de cargo publico, vedagdo da concessdo de
aumento etc.). Por fim, caso extrapole o limite dos RS 100,00 que poderia gastar, aplica-se o art.
23 da LRF. Neste caso, o ente tera que retornar aos limites estabelecidos na LRF, no prazo de 8
meses (dois quadrimestres).

ATENCAO (questdo na PGM/RJ): o art. 23, §32 da LRF prevé um absurdo ao afirmar que se a
reducdo nao for alcancada no prazo estabelecido de dois quadrimestres (8 meses), o ente politico
(Unido, Estado, DF ou Municipios) sera atingido como um todo, sofrendo as penalidades previstas,
ainda que apenas um dos trés Poderes tenha violado a regra. Essa regra tem sido flexibilizada
pelo Supremo Tribunal Federal em razio do PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA das medidas
restritivas de direitos e da independéncia e autonomia dos poderes do Estado (art. 2° e no inc. XLV
do art. 5° da Constituicdo Federal):

AC 2684-MC/AM, de 27/09/2010, Min. Ellen Gracie. Atengdo: essa decisdo n3o estd nos informativos

Trata-se de agdo cautelar preparatéria ajuizada pelo Estado do Amazonas, em desfavor da Unido, com fundamento nos arts.
102, 1, f, da Constituicdo da Republica; 247 a 251 do RISTF, visando a concessdo de provimento cautelar “para que a Unido
se abstenha de limitar a atuagdo do Poder Executivo, impedindo-o de obter transferéncias voluntarias e garantias diretas
e indiretas, e de contratar operagoes de crédito nacionais ou internacionais (art. 23, § 3, I, Il e Ill, todos da Lei
Complementar n. 101/2000), no que se refere ao limite percentual de gastos com pessoal dos Poderes Legislativo —
especialmente Tribunal de Contas —, Judiciario e Ministério Publico, ndo inscrevendo a restrigdo no SIAFI ou no CAUC”.

Ao firmar a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, |, f, da CF, tendo em vista o confronto de
interesses entre a Unido e o Estado do Amazonas, ressalta o autor a urgéncia para concessdo do provimento cautelar, uma
vez que a Secretaria do Tesouro Nacional imp0s restricdes aquela unidade federada para a contratagdo de operagdo de
“financiamento de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), pelo BNDES, voltado & construcdo da Arena
Amazonica, estadio multiuso que integra o conjunto de obras publicas em curso para que a capital do Estado seja uma das
sedes da Copa do Mundo de 2014 no Brasil”.

Aduz que, apds analise efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional, se detectou “excesso no limite de gastos com pessoal
no ambito do Tribunal de Contas do Estado — TCE”, o que impede a contratagdo de crédito com fundamento no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarece que “para a apuragdo do limite de despesas com pessoal do TCE/AM, foram excluidos os gastos com inativos,
pensionistas e imposto de renda retido na fonte, o que contraria o Parecer PGFN/CAF/n. 604/2007, da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional. Sem o cémputo de tais gastos o percentual maximo para o TCE, de 1,10% (que Ihe cabe dos 3% afetos
ao Poder Legislativo — art. 20, § 1° e § 2°, Il, b, da LRF), é extrapolado e atinge o percentual de 1,23% no primeiro trimestre
de 2010. Assim, ainda que o gasto total do Poder Legislativo seja de apenas 2,56% da receita liquida, abaixo, portanto, do
limite legal, o TCE/AM, como 6rgido integrante do poder, extrapola o seu limite proporcional de 1,10%, em exatos 11,8%”".

Defende a intranscendéncia das medidas restritivas de direitos, haja vista que o Tribunal de Contas estadual é 6rgao
integrante do Poder Legislativo, com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira garantidas pela Constituicdo
Federal.
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Nesse contexto, o autor relaciona varios precedentes desta Suprema Corte tudo para fundamentar seu entendimento de
que ndo pode o Poder Executivo ser impedido de receber transferéncias voluntarias, obter aval e garantias diretas ou
indiretas, realizar operagées de contratacdo de crédito interno e externo, enfim, ser o Estado do Amazonas
responsabilizado pelos excessos cometidos por 6rgao absolutamente independente, com graves conseqiiéncias na
prestacdo de servicos publicos ou no cumprimento de suas politicas publicas.

Sustenta, frente a aplicagdo do principio da separacdo dos poderes, que as san¢oes decorrentes da ndo observancia aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal devam ser restringidas, de forma a responsabilizar apenas o poder
que deu causa ao excesso. Enfatiza que a influéncia danosa da gestdo do Poder Legislativo, potencializada pela
interpretagdo da norma do § 3° do art. 23 da LRF, faz nascer uma interferéncia direta daquele poder sobre o Poder
Executivo, situagdo ndo admitida por esta Suprema Corte, conforme entendimento proferido no julgamento da ADI
2.238/DF-MC, red. para acérddo Min. Carlos Britto, DJe 11.09.2008, quando também se suspendeu a eficicia do § 3° do art.
9° da Lei Complementar 101/2000.

[...]

6. Ademais, a plausibilidade juridica do pedido cautelar também se evidencia, visto que o Supremo Tribunal Federal tem
suspendido a inscri¢do de Estados-membros no Siafi/Cauc ao constatar a imposi¢do de sangdes administrativas a 6rgios
integrantes da Administracdo direta e indireta.

7. Finalmente, acentuo a existéncia de precedentes desta Corte favoraveis ao pedido: referendo em AC 2.197/DF-MC, rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, uninime, DJe 12.11.2009; AC 2.228/DF-MC, rel. Min. Carlos Britto, DJe 17.12.2008; AC 1.936/SE-
MC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 29.02.2008; AC 1.761/AP-MC, rel. Min. Eros Grau, Dje 23.08.2007, entre outros.

8. Ante o exposto, defiro em parte a medida liminar para determinar a suspensdo das limitagbes administrativas
impostas ao Poder Executivo do Estado do Amazonas para contratar operagées de crédito interno junto ao BNDES, no
que se refere ao limite percentual de gastos com pessoal dos Poderes Legislativo — especialmente o Tribunal de Contas -,
Judiciario e Ministério Publico, ndo inscrevendo essa restri¢gdo no Siafi e no Cauc.

Na AC 2197-MC/DF, de 12/11/2009, o Supremo indicou que o Poder Executivo do Distrito
Federal ndo pode sofrer sangcdes nem expor-se a restricoes impostas pela Unido Federal em tema
de celebragdo de operagdes financeiras internacionais (recusa de presta¢do de aval e negativa de
autorizagdo), sob a alegacdo de que o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo locais - embora
observando o indice setorial de 3% - teriam descumprido, cada qual, os limites individuais a eles
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, inciso Il, "a"), pois o Governo do Distrito
Federal ndo tem competéncia para intervir na esfera organica da Camara Legislativa e do Tribunal
de Contas, por se tratar de drgaos investidos de autonomia institucional, por forca e efeito de
expressa determinag¢do constitucional. O art. 20, inciso Il, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal -
cuja validade constitucional foi inteiramente confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI
3.756/DF) - aplica-se, de modo plenamente legitimo, no que se refere ao indice setorial de 3% (trés
por cento), ao Distrito Federal.

Ademais, o Min. Carlos Ayres Britto, no julgamento da Ac¢do Cautelar 2.228/DF-MC, de
17/12/2008, consignou que deve ser aplicado o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INTRANSCENDENCIA das obrigacdes e sanc¢des juridicas, afirmando n3o ser possivel negar a
concessdo de garantia pela Unido a operacdo de crédito a ser realizada pelo Poder Executivo do DF
alegando-se “pendéncias atribuidas a Camara Legislativa do Distrito Federal”.

Na Acdo Cautelar 2.104, o Min. Gilmar Mendes, consignou que: “(...) A despeito do fato de o
Ministério Publico e os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ndo possuirem personalidade
juridica distinta da do ente federativo do qual fazem parte, a Constituicdo os dotou de autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria. Assim, ndo poderia o Poder Executivo intervir na esfera
administrativa dos demais Poderes e do Ministério Publico, compelindo-os a cumprir as disposi¢cdes
presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal. Por conseguinte, se o Poder Executivo estadual nao
pode desfazer ato administrativo omissivo ou comissivo imputado a outro Poder ou drgao
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autonomo, é razodvel entender que ele também ndo possa ser obrigado a suportar as
conseqliéncias gravosas desse ato ou omissdo”.

Nesse mesmo sentido, leia-se a AC 2.197, sob a relatoria do ministro Celso de Mello.

5. Despesas com a Seguridade Social

Além dos requisitos normais para realizacdo de despesas, a criagdo ou aumento de despesa
devera atender ao disposto no art. 195, §52 da CRFB/88, que exige a correspondente fonte de
custeio total (principio da contrapartida da receita).

Vale lembrar que o art. 24, §12 da LRF fixa casos em que ndo serdo criadas as medidas de
compensacdo exigidas no art. 17, a despeito do aumento ou criacdo de gasto da Seguridade Social:
Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 50 do art.
195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdao de beneficio a quem satisfaca as condigées de habilitagdo prevista na
legislagao pertinente;

Il - expansao QUANTITATIVA do atendimento e dos servicos prestados;
Ill - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saulde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

TATHIANE PisCITELLI @ MARIA SyLviA ZANELLA DI PIETRO ressalvam que, quanto a primeira exceg¢ao
(inciso 1), o caso é de outorga (concessao) de beneficios, e ndo propriamente criacdo ou expansao.
Por esse motivo, é possivel defender que a exceg¢do alcanca ndo apenas as medidas de
compensagdo, mas aintegralidade do art. 24 da LRF e a exigéncia do art. 195, §52 da CRFB/8S,
relativa a fonte de financiamento total de despesa.

6. Regime de contabilizacdo
6.1 Introdugdo

Convém atentar ao art. 35 da Lei 4.320/64, que foi recentemente questionado em concurso
do MPF: as despesas consideram-se realizadas em determinado exercicio quando do seu empenho
(regime de competéncia para das despesas). As receitas, por seu turno, estdo sujeitas ao regime de
caixa (ou seja, somente sdo consideradas como de determinado exercicio apds arrecadadas durante
o seu periodo), nao havendo um regime preponderante.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas; = regime de caixa

Il - as despesas néle legalmente empenhadas = regime de competéncia.

Despesas Receitas
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Pertencem ao exercicio financeiro aquelas que forem | Pertencem ao exercicio financeiro aquelas que
nele empenhadas (regime de competéncia). foram nele arrecadadas (regime de caixa).

6.2 Aprofundamento a luz da LRF

Falar em regime de contabilizacdo é perguntar o seguinte: em que momento uma despesa é
reconhecida como pertencente a um exercicio? Com o empenho, com a liquidacdo, com o
pagamento?

Ha dois enfoques para a solucdo dessa questdo. O primeiro, visto acima, € o enfoque
orcamentario, a luz da Lei 4.320/64.

I. Enfoque orgamentdrio
Art. 35 da lei 4.320/64. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
A despesa é reconhecida como pertencente a um exercicio no momento do EMPENHO. O

regime de competéncia, pelo enfoque orcamentdrio, é o do empenho (basta somar o total
empenhado para saber qual foi a despesa do exercicio).

Il. Enfoque patrimonial (novidade!)

Com as novas normas brasileiras de contabilidade privada aplicadas na area publica, surgiu
um novo enfoque, chamado o enfoque patrimonial, fundado no FATO GERADOR. Em provas, deve-
se perquirir qual o enfoque questionado.

O reconhecimento de uma despesa como pertencente a um exercicio é pautado no fato
gerador, em razao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Explicando: em obediéncia aos Principios da
Oportunidade e da Competéncia, as despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia
do fato gerador, independentemente de pagamento.

Na area publica, esse procedimento esta legalmente embasado pelos seguintes dispositivos:

Art. 50 da LRF. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo
das contas publicas observard as seguintes:

Il — a despesa e a assun¢dao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa.

Na maioria das vezes, o momento do fato gerador coincide com a liquidacdo da despesa
orcamentdria, como, por exemplo, na entrega de bens de consumo imediato ou de servicos
contratados, que constituem despesas efetivas.

Neste caso, o reconhecimento da despesa orcamentaria coincidirda com a apropriacdo da
despesa pelo enfoque patrimonial, visto que ocorrera uma reducdo na situacdo liquida patrimonial.

Em outras vezes, o momento da liquidacdo da despesa orcamentaria ndo coincide com o fato
gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. Neste caso, o empenho e a liquidacdo
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(reconhecimento da despesa orcamentaria) ocorrerdo em momento anterior ao fato gerador. Deve
ser apropriado um ativo relativo ao direito a assinatura anual e o reconhecimento da despesa por
competéncia devera ser feita mensalmente, nas contas do Sistema Patrimonial.

Portanto, o reconhecimento da despesa por competéncia deve ocorrer mesmo que ainda
pendentes as fases de execucdo da despesa orcamentaria. Ou seja, tendo ocorrido o fato gerador,
deve haver o registro da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja empenhada e liquidada a
despesa orgamentaria.

Por exemplo: reconhecimento de divida. Mesmo que ndo haja dotagdo orcamentaria na LOA,
enguanto ndo for empenhada e liquidada a despesa orcamentdria, esta devera estar registrada no
Passivo Patrimonial.

Outra novidade é o reconhecimento da despesa contabilizada no passivo patrimonial mesmo
ndo havendo empenho. Isso, quando trabalhado pelo enfoque patrimonial.

Para as provas de concurso, basta saber que a competéncia serd definida, pelo enfoque
orcamentario, pelo momento do EMPENHO, e pelo enfoque patrimonial, pelo FATO GERADOR.

7. Particularidades da Despesa
7.1. Resto a pagar

No final do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Ou seja, os Restos a Pagar sdo Residuos Passivos,
obrigagoes.

Art. 36 da lei 4.320/64. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas [liquidadas] das ndo
processadas [ndo liquidadas].

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que
ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.

Art. 92 da lei 4.320/64. A divida flutuante compreende:
| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar, os Processados e os Nao-processados:

= RESTOS A PAGAR PROCESSADOS —> Compreendem as despesas legalmente
empenhadas, cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, ja ocorreu a liquidagao
da despesa, mas ndo houve o pagamento.

* RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -> Compreendem as despesas legalmente
empenhadas, que ndo foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do mesmo
exercicio.

Os restos a pagar decorrem do fato de que a despesa é reconhecida como pertencente a um

exercicio em razdo do regime de competéncia, que vai pelo EMPENHO (art. 35 da lei 4.320/64).
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Obs.: ndo se deve confundir obrigacOes a pagar (género) com restos a pagar (espécie).

I. Registro

A Lei 4.320/64 prevé que:

Art. 92, Paragrafo uUnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 67, § 22 do Dec. 93.872/86. O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por
credor.

Podemos definir que o Resto a Pagar sera definido pelo:
a) ano de inscri¢do
b) por credor

c) por fase da despesa.

Il. Pagamento

Espera-se que seja realizado no ano seguinte ao da sua inscricdo (despesa extra-
orcamentadria), com base na liquidacdo da despesa. O pagamento do RP é uma despesa extra-
orcamentaria porque ja houve uma contabilizacdo da despesa orgamentdria no ano anterior a seu
pagamento. Se assim nao fosse, seria contada duas vezes uma mesma despesa orgamentaria.

Lembrando: a despesa extra-orcamentaria independe de autorizacdo legislativa. Por isso, o
pagamento de resto a pagar independe de autorizacdo legislativa.

Antes de se efetuar o pagamento do RP ndo processado, devera ser feito a liquidagcdo da
despesa (deve-se cobrar o material ou a prestacdo do servico) e a transformacdo do RP ndo
processado em RP processado. Somente apds o processamento do RP ndo processado serd possivel
0 pagamento.

Questdo: A liquidagdo da despesa é a condigdo para o pagamento de Resto a Pagar ndo processado.
CERTO.

Ill. Vigéncia do Restos a Pagar

A vigéncia esta prevista no art. 68 do Decreto 93.872/86.

Art. 68 do Dec. 93.872/86. A inscri¢do de despesas como Restos a Pagar sera automatica, no
encerramento do exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaga as
condicBes estabelecidas neste Decreto, E TERA VALIDADE ATE 31 DE DEZEMBRO DO ANO
SUBSEQUENTE.

Na realidade, a inscricdo das despesas como Restos a Pagar ndo sera automatica em todos os
casos, conforme se extrai da interpretacdo do art. 35 do Decreto 93.872/86.

* Restos a Pagar processados = A inscricdo é AUTOMATICA, pois a despesa ja foi liquidada.

* Restos a Pagar ndo processados = A despesa, em regra, deve ser ANULADA, pois ainda néo
foi liquidada. Somente sendo possivel a inscricdo da despesa como Resto a Pagar ndo
processado nas excecdes dos incisos do art. 35.
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Art. 35 do Dec. 93.872/86. O empenho de despesa ndo liquidada sera considerado anulado em
31 de dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquida¢ao da despesa,
ou seja de interesse da Administracao exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

Ill — se destina a atender transferéncias a institui¢ées publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.

A inscricdo das despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas como Restos a Pagar é
automatica. Contudo, se a despesa empenhada nao for tiver sido liquidada (processada), ndo sera
inscrita automaticamente como Restos a Pagar nao processado, em regra. Ha excegdes.

Ex. do Inciso II: Se, antes do cumprimento da obrigagdo pelo fornecedor (momento em que ocorreria a
liqguidagdo), o exercicio financeiro acaba, mas uma alteragdo na estrutura do mercado poderia gerar
alteragdo negativa para a Administragdo quanto ao valor pactuado (ex: o délar aumenta).

IV. Cancelamento do Restos a Pagar

Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor
de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a administracdo ndo podera deixar de cumprir
com a obrigacdo de pagar sob pena de estar deixando de cumprir os Principios da Moralidade que
rege a Administracdo Publica e esta previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. O cancelamento
caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento ilicito, conforme Parecer n? 401/2000 da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Embora o Resto a Pagar processado n3ao possa ser cancelado, o Resto a Pagar ndo
processado pode, por ordem o art. 68 do Dec. 93.872/86 (até o final do ano, se ele ndo tiver sido
processado, sera cancelado). Mas veja: o Governo Federal, através de Decreto, vem
excepcionalizando o cancelamento de Restos a Pagar ndo processados, prorrogando a sua vigéncia.

Resumindo:
* RP nio processado: terd validade até 31 de dezembro do ano subseqtiente (art. 68 dec. 93.872/86).

* RP nao processado, nao liquidado até 31 de dezembro do ano subseqiiente, podem ter a vigéncia
prorrogada mediante decreto do Poder Executivo.

* RP processado, ndo poderdo ser cancelados em 31 de dezembro do ano subseqliente. Sua vigéncia
continua no exercicio seguinte (Manual da Despesa). Ndo é possivel cancelar porque o fornecedor ja
efetuou sua parte no contrato, devendo o Poder Publico cumprir sua parte.

ATENCAO: N3o devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os recursos financeiros
oriundos de: cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa da obrigacdo
constituida em exercicios anteriores. Portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e nao de
uma nova receita a ser registrada. Ou seja, o cancelamento do RP ndo processado ndo pode ser
considerado uma receita orcamentaria (antes era considerado uma receita ficticia), mas sim um
restabelecimento das disponibilidades (uma variacdo patrimonial atipica).

O cancelamento de Restos a Pagar ndo se confunde com o recebimento de recursos
provenientes de despesas pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como receita
33




http://www.joaolordelo.com
DIREITO FINANCEIRO — PROF. JOAO PAULO LORDELO

orcamentdria. A anulagdo de despesas que foram pagas em anos anteriores configuram receita
orcamentadria, mas o cancelamento de RP ndo é receita orcamentaria e sim um restabelecimento.

Toda essa confusdo ocorreu em razdo do art. 38 da lei 4.320/64, que diferencia a anulagdo
de uma despesa no mesmo exercicio (volta o saldo anulado para a respectiva dota¢do) da anulacdo
no exercicio seguinte (configura receita orcamentaria):

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagdo ocorrer
apds o encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

V. Prescri¢ao do Restos a Pagar

A prescricdo do direito do favorecido tem fundamento legal no art. 70 do Dec. 93.872/86:

Art. 70 do Dec. 93.872/86. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar.

Essa prescricdo comecgara a contar a partir do momento da inscricdo do RP, que ocorre em
31 de dezembro. Ndo é a data do fato gerador.

IV. Regra final de Mandato da LRF e Restos a Pagar

Antes da lei de Responsabilidade Fiscal, muitos entes utilizavam a pratica da Teoria das

Terras Arrasadas (gastar e ndo pagar) antes de terminar o mandato do Prefeito. A LRF imp0s a regra
de final de mandato para moralizar essa situacdo:

Art. 42 da LRF. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres

do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Cuidado: o art. 42 da LRF ndo acabou com a RP, mas apenas moralizou sua utilizacdo. Ela
somente se aplica nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

A disponibilidade financeira, que vai balizar a inscricdo do RP, obedecendo ao art. 42 a LRF, é
fixada pelo cdlculo: saldo disponivel em banco + caixa - as obrigagdes.

V. Secretaria do Tesouro Nacional

No dambito federal, o 6rgao responsavel pela normatizacdo dos restos a Pagar é a Secretaria
do Tesouro Nacional.

7.2 Despesas de exercicios anteriores

A Despesa de exercicios anteriores (DEA) é uma despesa orcamentdria, dependendo de
autorizacdo orcamentaria. O fato gerador acontece em um exercicio sem que haja empenho,
liquidacdo ou pagamento (ou ha empenho e sua anulacdo). Nos exercicios seguintes é que ha o
empenho, liquidacdo ou pagamento.

Sdo despesas fixadas, no orcamento vigente, decorrentes de compromissos assumidos em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento. Portanto, a DEA é uma despesa
orcamentaria. Por essa razdo, a DEA ndo se confunde com o Restos a Pagar.

34



http://www.joaolordelo.com
DIREITO FINANCEIRO — PROF. JOAO PAULO LORDELO

De quem é a competéncia para a inscricdo e a responsabilidade pelo processo de DEA?

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe

a autoridade competente para empenhar a despesa, o ordenador de despesa.

Art. 22 do Dec. 93.872/86. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria (Lei n2 4.320/64, art.
37).

§ 12 O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

Quais sao as situacdes que serao pagas por meio da DEA? O art. 22 do Dec. traz essas

situagdes:

a)

b)

Despesas que n3o se tenham processado na época propria = aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente,
mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao;

Restos a pagar com prescri¢cdo interrompida = a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor. Interromper a prescricao
significa reativar o direito do favorecido;

Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio =» a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds
o encerramento do exercicio correspondente. Ex: em 2011, uma servidora descobre que
tinha direito a receber o valor referente a uma funcdo que desempenhou em 2010. Assim, o
fato gerador ocorreu em 2010, mas o pagamento serda em 2011. Ex.2: A Justica manda pagar,
em 2011, valor referente a algum fato gerador que ocorre em 2010.

ATENCAO:
E vedada a realizac3o de despesa sem prévio empenho, conforme ja visto:

Art. 24 do Dec. 93.872/86. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho (Lei n? 4.320/64, art.
60).

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia caracterizada na legislagdo em vigor, admitir-se-d que o ato do
empenho seja contemporaneo a realizagdo da despesa.

Outra pegadinha:

Art. 34 do Dec. 93.872/86. Dentro de 5 (cinco) dias da assinatura do contrato, convénio acordo ou ajuste, e
aditivos de qualquer valor, devera ser remetida cdpia do respectivo instrumento ao o6rgao de
contabilidade, para as verificagGes e providéncias de sua competéncia.

7.3 Suprimento de Fundos ou Adiantamento de Numerario

E caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor para futura prestacdo de

contas. E quando a Administracdo entrega um numerario a um servidor para que realize alguma
despesa.

O adiantamento de numerario é uma despesa or¢amentaria. Em razdo disso, para conceder

0 recurso ao suprido, é necessario percorrer os trés estagios da despesa orcamentaria: empenho,
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liquidacdo e pagamento. Ha varias questdes que tenham induzir o candidato a erro dizendo que o
adiantamento dispensa o empenho, liquidacdo e pagamento.

Apesar disso, ndo representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois no momento da
concessdo ndo ocorre redugcdo no patriménio liquido. Explicando: Na liquidacdo da despesa
orcamentdria, ao mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, had também a
incorporacdo de um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do gasto
a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do numerario adiantado.

Lembrando: A despesa or¢gamentaria, quanto a afetagdo patrimonial, pode ser classificada em
efetiva (que reduz o patrimonio liquido) e ndo efetiva (que ndo altera o patrimonio liquido).
Toda despesa corrente, quanto a afetagdo patrimonial é efetiva, exceto a aquisicdo de material
de consumo e a concessdo de adiantamento de numerario.

I. Regulamentagdo

Cada ente da federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do
dinheiro publico. Existem duas formas de se conceder adiantamento de numerario:

* Depdsito em conta-corrente aberta para esse fim, por meio do qual o servidor usa os recursos em
cheque ou dinheiro, no limite estabelecido, em nome do suprido (servidor, que recebe), com regras
previstas para a sua prestagao de contas. Nao ha o depdsito em conta pessoal do suprido.

. Cartdo de Pagamento: é o cartdo magnético corporativo, em nome do Portador, indicado/autorizado
pela Administragao, com limites estabelecidos e regras para a sua presta¢do de contas.

Explicando o art. 45 do Dec. 93.872/86:

Art. 45 do Dec. 93.872/86. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho
na dotagdo prépria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo, nos seguintes casos (Lei n2 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n® 200/67, § 32 do art. 74):

Observagdes: (i) A responsabilidade para autorizar uma despesa por meio de suprimento de fundos é
do ordenamento de despesas. (ii) S6 quem pode receber o adiantamento é o servidor e outras autoridades,
que vamos ver. Assim, o estagidrio ndo pode recebé-lo. (iii) Mesmo sendo uma particularidade, o suprimento
de fundos, por ser uma despesa orcamentdria, depende do empenho, liquidacdo e pagamento. (iv) O
adiantamento é uma excepcionalidade, e ndo uma regra. Quando os 6rgdos de controle fiscalizam uma
entidade, se percebem que ele estd sendo uma regra, apontaram isso no relatério de auditoria.

Il. Casos que justificam o suprimento de fundos
Estao previstos nos incisos do art. 45 do Decreto:

* Para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento — Ex: auditor que viaja em nome da Administracdo e leva dinheiro para a compra de
gasolina.

* Quando a despesa deva ser feita em cardter sigiloso, conforme se classificar em regulamento — Ex:
sdo as despesas da policia federal e dos setores de inteligéncia.

* Para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo
ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

Ill. Restrigdes ao suprido
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Suprido é o servidor que recebeu o adiantamento de fundos (necessariamente o servidor

publico ou outras autoridades devidamente autorizadas pelo ordenador de despesas).

As situacoes que impedem que um servidor receba adiantamento ao erdrio estdo no art. 45,

§32 do Dec. 93.872/86. N3o sera concedido adiantamento a:

a)

b)

a responsavel por dois suprimentos = Ele ndo pode receber um adiantamento sem antes
prestar contas de, pelo menos, um dos dois adiantamentos ja recebidos.

a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagdo do material a adquirir, salvo
quando nédo houver na repartigéio outro servidor 2> O adiantamento é concedido para que
se seja realizada uma despesa orcamentaria. A regra € que o servidor que guarda ou utiliza o
material a adquirir ndo possa receber adiantamento, salvo se so existir ele.

Questdo: Em nenhuma hipotese podera haver a concessdo de suprimento ao servidor que guarda utiliza o
material a adquirir. FALSO.

a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas
de sua aplicacao; e

a servidor declarado em alcance = Ser declarado em alcance é quando o servidor ndo
cumpriu uma das ordens ligadas a um adiantamento prévio (ndo prestou contas, ndo
devolveu a parte excedente do valor etc.). Quando esta em alcance, o servidor jamais podera
receber adiantamento de erario.

a servidor que esteja respondendo a inquérito administrativo 2 Quando o servidor esta
respondendo a PAD, ndo pode receber adiantamento de erario, por ordem da IN 10/02 da
STN.

IV. Aplicagdo

Ao receber o adiantamento de erdrio, o servidor deverd atender a dois prazos:
* Prazo para aplicacdo efetiva 2 Quando o servidor realiza o desembolso

* Prazo para prestacdo de contas = Depois do prazo de aplicagdo, o servidor deve prestar as
contas.

O prazo maximo para aplicacdo do suprimento de fundos sera de até 90 (noventa) dias a

contar da data do ato de concessdo do suprimento de fundos, e ndo ultrapassara o término do
exercicio financeiro. Esse prazo de 90 dias abrange tanto o prazo de aplicacdo efetiva como o prazo
de prestacdo de contas (até 60 dias para a aplicacdo e até 30 dias para a prestacdo de contas).

O ordenador de despesa podera conceder prazo inferior pra a aplicacdo e prestacdo de

contas, a depender da complexidade do gasto.

V. Responsabilidade e restituicdo de despesa

Como é o ordenador de despesa que autoriza um suprimento, sera ele que terd

responsabilidade. O servidor so ird responder pelo ndo cumprimento das condi¢cdes impostas pelo
ordenador (ex: se ndo cumprir o prazo de prestacdo de contas).

Art. 45 do Dec. 93.872/86, § 12 O suprimento de fundos serad contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada; as restitui¢des, por falta de aplicagdo, parcial ou total, ou aplicagéo
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indevida, constituirdo anulagdo de despesa, ou receita orgamentdria, se recolhidas apos o encerramento
do exercicio.

§ 22 O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, é obrigado a prestar contas de
sua aplicagdo, procedendo-se, automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado
pelo ordenador da despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas para a apuragdo das
responsabilidades e imposicdo, das penalidades cabiveis (Decreto-lei n2 200/67, paragrafo Unico do art. 81
e § 32 do art. 80).

Se o suprido ndo aplicar a totalidade do valor recebido, devera restituir o restante. Essa

restituicdo podera acontecer no mesmo exercicio ou no exercicio seguinte, gerando conseqiiéncias
diversas:

Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio = constituira ANULACAO de despesa (ja houve
empenho da despesa e, portanto, o restante entra como anulagdo).

Se a restituicio ocorrer no exercicio seguinte = constituird RECEITA ORCAMENTARIA do
exercicio seguinte.

VI. Prestagao de contas

Quando o ordenador de despesa concede um adiantamento, ja define um prazo para a

tomada de contas. Se o suprido ultrapassar esse prazo, abre-se uma tomada de contas
automaticamente, para apurar a responsabilidade.

Se o0 prazo assinalado pelo ordenador de despesa ultrapassar um exercicio, no final do

exercicio, o suprido deve informar a contabilidade quanto foi aplicado. O restante, como ainda esta
no prazo definido pelo ordenador, sera reinscrito, para que o suprido possa utiliza-lo e prestar
contas posteriormente.

Art. 46. Cabe aos detentores de suprimentos de fundos fornecer indicagdo precisa dos saldos em seu
poder em 31 de dezembro, para efeito de contabilizagdo e reinscrigdo da respectiva responsabilidade pela
sua aplicagdo em data posterior, observados os prazos assinalados pelo ordenador da despesa (Decreto-lei
n? 200/67, art. 83).

Paragrafo Unico. A importancia aplicada até 31 de dezembro sera comprovada até 15 de janeiro
seguinte.

Caso: O suprido recebe dia 20 de novembro, com 90 dias totais. Em 31 de dezembro, o suprido deverd
informar a Administracdo o que ja gastou e comprovar até 15 de janeiro.

Em suma: no ato em que autorizar a concessdao de suprimento, a autoridade ordenadora

fixard o prazo da prestacdo de contas, que devera ser apresentada dentro dos 30 (trinta) dias
subseqiientes do término do periodo de aplicacdo. Na prestacdo de contas, para a comprovacao das
despesas realizadas, deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

1)

2)
3)

O servidor que receber Suprimento de Fundos é obrigado a prestar contas de sua aplicagdo, procedendo-se,
automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado pelo Ordenador de Despesa, sem prejuizo das
providéncias administrativas para apuragéo das responsabilidades e imposicdo estabelecidas pelos Decreto n? 2.289/1987 e
Decreto 3.639/ 2000;

A importdncia aplicada até 31 de dezembro serd comprovada até 15 de janeiro seguinte.

A comprovagdo das despesas realizadas deverd estar devidamente atestada por outro servidor que tenha conhecimento
das condigbes em que estas foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdGo tenha ocorrido em data igual ou
posterior a de entrega do numerdrio e compreendida dentro do periodo fixado para aplicagdo, em nome do érgédo emissor
do empenho — ATENCAO: as despesas comprovadas devem ser atestadas por outro servidor; ndo é possivel prestar contas
com copias; cada comprovante da despesa tera que ter data igual ou posterior ao da concessdo do adiantamento (dbvio);
0s comprovantes ndo podem ter data posterior ao fim do prazo para aplicagdo do numerario; o suprido estd representando
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ao érgdo que emitiu o empenho, por isso, os comprovantes devem ser emitidos em nome da Administragdo Publica, e ndo
no nome pessoal do suprido.

4) Todos os documentos deverdo ter a data de emissdo igual ou posterior a da entrega do numerdrio, e deverdo estar
compreendidos dentro do periodo fixado para aplicagéo dos recursos.

VI. Limites para a concessao de adiantamento de erario

Os limites do adiantamento sera diferenciados conforme a despesa que sera efetuada com
ele:

* Obras e servigos de engenharia = Valor maximo: RS 7.500,00 (que corresponde a do
valor maximo para obras e servicos de engenharia na modalidade de licitacdo convite, que é
RS 150.000,00). Veja: Cada adiantamento tem esse limite maximo. Assim, é possivel que um
suprido receba mais que isso, se receber mais de um adiantamento (pode até 2 por vez).

* Qutros Servicos e Compras em geral - RS 4.000,00 (que corresponde a do valor

maximo para outros servicos e compras em geral na modalidade de licitacdo convite, que é
RS 80.000,00).

ATENCAO: De acordo com a Portaria n2 95/2000 — MF, § 3,2 excepcionalmente, a critério da
autoridade Ministerial, podera ser concedido suprimento de fundos em valores superiores aos
limites fixados.

VII. Cartdo do Governo Federal

O adiantamento de numerario pode ser concedido por meio de cartdo corporativo ou por
meio de numerario vivo. O Cartdo Governo Federal é um Cartdo de Crédito Corporativo, nacional e
internacional, para uso exclusivo das Unidades Gestoras dos Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica Federal, direta, autdrquica e fundacional.

Objetivos:
* Redugdo de custos.

* Transparéncia no processo de compras, quando por dispensa de licitagdo (Suprimento de
Fundos).

* Desburocratizagdo no processo de controle dos gastos da Unido — basta a analise da fatura.

O Cartdo de Pagamento é utilizado exclusivamente no dmbito da Administracdo Publica
Federal. Ele pode ser concedido a qualquer servidor publico de orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional no efetivo exercicio de servigo
publico.

Os responsaveis, nos o6rgaos e entidades, pela sua utilizagdo sdo:

» Ordenadores de despesa;

» Servidores indicados e autorizados pelo ordenador de despesa;

» Autoridade competente — ex: Ministros, Secretarios ndo sdo servidores, mas autoridades.
Caracteristicas do cartdo de pagamento da Administracdo Publica Federal:

= Contém a denominag¢do da Unidade Gestora e o nome do Portador.
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= Quantidade ilimitada de cartées por Unidade Gestora.

= Limite de crédito definido pelo Ordenador de Despesa respeitada Legislagdo vigente — Veja:
o ordenador de despesa podera conferir limites inferiores ao maximo.

= Anuidade: Isento.

=  Pagamento da Fatura nao parcelado.

As contas-correntes bancarias dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Federal que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo abertas e mantidas no Banco do Brasil
S/A. Assim, quem operacionaliza o cartdo corporativo é o Banco do Brasil S/A.

Os limites para suprimento de fundos sdo diferentes a depender de o limite ser concedido
via dinheiro (abrindo-se uma conta bancaria) ou por meio de cartdo corporativo (hipotese em que o
limite dobra).

N3o é qualquer despesa que pode ser realizada por meio de pronto pagamento, mas apenas
nos casos expressamente previstos na lei: despesas especiais e servigos eventuais que exijam pronto
pagamento, despesas sigilosas e despesas de pequeno vulto.

ATENCAO: Nenhuma autoridade governamental ou servidor publico pode realizar despesas
pessoais com o Cartdo de Pagamento ou utiliza-lo nos casos em que a compra deve ser feita por
meio de licitacdo publica.

VIII. Proposta da concessao de suprimento de fundos
A proposta de concessdo de suprimento de fundos efetuada pelo servidor deverd conter:
e a finalidade;

e a justificativa da excepcionalidade da despesa por suprimento de fundos, indicando
fundamento normativo;

e 3 especificacdo da ND - Natureza da Despesa e do Pl — Plano Interno, quando for o caso;e

e indicacdo do valor total e por cada natureza de despesa.

IX. Aspectos contabeis e orcamentarios

A concessdo de suprimento de fundos devera respeitar os estagios da despesa publica:
Empenho; Liquidacdo; e Pagamento (estagios obrigatdrios na sua existéncia e sequéncia).

E vedada a aquisi¢do de material permanente por suprimento de fundos.

X. Reten¢do do IR

De acordo com a IN/SRF n2 480, de 15/12/2004, os pagamentos efetuados por meio de
suprimento de fundos a pessoa juridica, por prestacdo de servico ou aquisicdo de material de
consumo, sao isentos de reten¢do na fonte do imposto de renda e das contribuigdes de que trata o
artigo 64 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996.
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Os valores de um suprimento de fundos entregues ao suprido poderdo relacionar-se a mais
de uma natureza de despesa, desde que precedidos dos empenhos nas dotacbes respectivas,
respeitados os valores de cada natureza.
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