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 משפט מינהלי
 בחירות

 הנחיות היוע� המשפטי לממשלה

 2003יולי,ג"תמוז התשס: תארי� טוהר הבחירות
� 2005נובמבר,ו" התשסחשו�: עדכו

 2008מברדצ,ט" התשסכסלו
)21.776(1.1910: מספר הנחיה

טוהר הבחירות

 וחוק �1969ט"התשכ,]נוסח משולב[חוק הבחירות לכנסת הטמעת הוראות מטרת הנחיה זו היא

כדי למנוע תקלה מצד המתמודדי$,)88סעי"(�1965ה"תשכה,)בחירות(הרשויות המקומיות

ולהזהיר$ בפני היבטי$ פליליי$ מסוימי$ של חוק, לרבות מועמדי$ לעתיד לבוא, השוני$ והציבור

1.יכשלו ולמע' טוהר ההלי� הדמוקרטי ברשויותילבל, הבחירות

ות מחייב שכל בוחר יצביע בבחירות בהתא$ לדעתו על המצעי$ והמועמדי$ של טוהר הבחיר.1

מת' טובת הנאה אישית לבוחר כדי להשפיע על הצבעתו. הרשימות המתמודדות בבחירות

בכוח$, כמפורט להל', ג$ איומי$ באופני$ שוני$. עלול לשבש ולסל" את שיקול דעתו, בבחירות

יסיו' להשפיע על שיקול הדעת של הבוחר באמצעות טובתנ, לפיכ�. להשפיע על הצבעת הבוחר

הוכללה במפורש, לאחרונה.הנאה אישית או באמצעות איומי$ נקבע בחוק כעבירה חמורה

נידוי, קללה, במסגרת זו ג$ עבירה של שידול להצביע או להימנע מלהצביע בדר� של השבעה

.וכדומה

בהמשפט העלי�בית פסק,לעניי' טוהר הבחירות.2 ,מדינת ישראל'נ' ואח, פלאטו שרו' 71/83פ"עו'

לח"פ :כ�, 757)2(ד

כ�" שהבחירות תהיינה חופשיות וטהורות מכל רבב, חובה להקפיד על
, וכי יהיה ברור שהאזרח הבוחר, השפעה לא הגונה ושחיתות, של כפיה

, כשמימש את זכותו להצביע ומיצה את רצונו הפוליטי בפתק הבוחר
�ועל*עשה כ� כב �או. דעתו החופשי*פי שיקול*חורי בחירה כפויה

בחירה קנויה מעוותות ומסלפות את יסוד היסודות של ההוויה 
)�765 764'עמ,ש$(".הדמוקרטית האמיתית

:ועוד נאמר ש$

חופש הבחירה משמעו לא רק החופש הפיסי להטיל לקלפי את פתק"
ג+, ההצבעה חורי� את תהלי�*כב�החופש הגמור לעבור, ובעיקר, אלא

שיש בו כדי, כל מעשה,לכ�. ההצבעה מהבחינה הנפשית והשכלית
של, בי� במישרי� ובי� בעקיפי�, לצמצ+ או לבטל את חירות חשיבתו

הבוחר ויכולתו לתת ביטוי אמיתי לתכנית הפעולה הרצויה בעיניו 
, א+ משו+ טובת הנאה*דעתו העצמי*פי שיקול*על, ולהשקפת עולמו

חוק בחירות;28 סעי"� �1992ב"התשנ, חוק המפלגות, להוראות חוק מקבילות בנוגע לבחירות לגופי$ שוני$ ראו1
� �1982ב"התשמ,)בחירות למוסדות הלשכה(כללי לשכת עורכי הדי';10 סעי"� �1954ד"תשיה, לגופי$ ציבוריי$

.56סעי"
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זוששיב  פוגע*וא+ משו+ כפיית דעת+ של אחרי+ עליו, שה חירותו
שמעשי+ כאלה, מכא�. תלותה* בעיקרו� הבסיסי של טוהר הבחירה ואי

זה. פסולי+ ה+ מיסוד+ ע+, גישה שונה או מקילה בנושא השלמה
יביאו בהכרח לשיבוש התהלי�, מעשי+ מעי� אלה והיגררות אחריה+

בעל, התוצאה הבלתי נמנעת תהיה,שכ�, הדמוקרטי ולסילו- דמותו כי
כל, וכפועל יוצא מכ� ג+ בעל השררה, המאה יהיה ג+ בעל הדעה על

ל� עיוות חמור יותר מזה של עקרו� השיטה; המשתמע מכ� �אי
).�767 766'עמ,ש$(".הדמוקרטית בחברה נאורה

�ה"התשכ,)חירותב(חוק הרשויות המקומיותל88עי"סו לחוק הבחירות לכנסת122סעי".3

:דינו מאסר חמש שני$ או קנס, קובעי$ כי העושה אחת מאלה,1965

 שחיתות
 ואיו+

הנות� או המציע שוחד על מנת להשפיע על בוחר להצביע או להימנע)1("
;מהצביע בכלל או בעד רשימת מועמדי+ מסוימת

 כדי שיצביע, לעצמו או לאד+ אחר, המקבל או המסכי+ לקבל שוחד)2(
; בכלל או בעד רשימת מועמדי+ מסוימת, או יימנע מהצביע

או, לו או לאד+ אחר, המאיי+ על בוחר בגרימת נזק)3( א+ הבוחר יצביע
; בכלל או בעד רשימת מועמדי+ מסוימת, יימנע מהצביע

המבטיח לבוחר עבודה א+ יצביע או יימנע מהצביע בעד רשימת)4(
; מועמדי+ מסוימת

מ)5( איי+ לפטר אד+ מעבודה או מונע או מאיי+ למנוע ממנו המפטר או
קבלת עבודה כדי שיצביע או לא יצביע או משו+ שהצביע או לא הצביע 

או, בעד רשימת מועמדי+ מסוימת או משו+ שנמנע או לא נמנע מהצבעה
, כדי שיימנע או לא יימנע או משו+ שנמנע או לא נמנע מתעמולת בחירות

. מדי+ מסוימתבכלל או בעד רשימת מוע
בכלל או בעד רשימת, המשדל אד+ להצביע או להימנע מלהצביע)6(

הש, מועמדי+ מסוימת התרת,נדר,חר+, נידוי, קללה,עהבבדר� של
ברכה, נדר זה; או מת� קמיע, הבטחה להעניק � לרבות*" קמיע", לעניי

".כל חפ� שבעיני חלק מהציבור יש ביכולתו להיטיב או להרע עמו

מתקיימת העבירה, א" ללא מת' שוחד בפועל, כי בעצ$ ההצעה לשוחד הבחירות, וי להדגישרא

, די איפוא בהבטחת טובת הנאה כדי להשלי$ את המעשה הפלילי).1(122המוגמרת שלפי סעי" 

כדי,)3(122ובדומה די באיו$ על בוחר כדי שתושל$ עבירה לפי סעי" ודי בעצ$ שידול הבוחר

כ').6(122י סעי" שתושל$ עבירה לפ יובהר כי אי' להבחי' לעניי' זה בי' הבטחה למת' ברכה, כמו

)6(122ושתי הפעולות אסורות בהקשר של תעמולת בחירות על פי סעי", לבי' מת' ברכה בפועל

.לחוק הבחירות לכנסת

ב.4  לחוק הרשויות89סעי"וב לחוק הבחירות לכנסת 123סעי" המחוקק מצא לנכו' להבהיר

:כי,)בחירות(המקומיות

דרכי
 שוחד

*אי� נפקא מינה בשוחד"
למעט, הנאה אחרת*שירות או טובת, כס-*שווה, א+ היה כס-)1(

;רכב אל מקו+ הקלפי וממנו לצור� הצבעתו*הובלת הבוחר בכלי
א+ היה בעד פעולה של הלוקח עצמו או בעד השפעתו על פעולת אד+)2(

;אחר
ה)3( או, נות� או באמצעות אד+ אחרא+ נית� מידי א+ נית� לידי הלוקח

וא+ הנהנה, א+ נית� מתחילה או בדיעבד, בשביל הלוקח לידי אד+ אחר
".מ� השוחד היה הלוקח או אד+ אחר
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יש בה$ כדי להבהיר שכל טובת הנאה יכולה להיחשב, ראשית. הוראות אלו חשובות ביותר

ב זה. וחר להצביעכשוחד בחירות א$ ניתנה על מנת לשכנע חדר במלו', לעניי' ג$ תשלו$ בעבור

קל, למעט כיבוד קל כגו', וא" עבור ארוחה קפה ועוגה במסגרת אירוע במערכת, משקה

על, מהווי$ טובת הנאה, הבחירות א$ נעשו במטרה להשפיע, פי הדי'�ויכול שיהוו שוחד בחירות

טר$,מדינת ישראל'ננעמי בלומנטל 70722/06פ"ע:ראו למשל(על בוחר או על קבוצת בוחרי$

כדי להבהיר כי מת' טובת הנאה לאד$ על מנת שיפעיל)2(123יש בהוראת סעי", שנית.)פורס$

זו. השפעתו על אד$ אחר מהווה שוחד בחירות על, במסגרת המשפט העליו'� ידי בית�ניתנה

לפלאטו שרו'בפרשת  מאמיניו להצביע בדר� דוגמא של הבטחת טובת הנאה לרב על מנת שיקרא

הבטחת טובת הנאה לספורטאי על מנת שיקרא לאוהדי קבוצתו להצביע, להבדיל,או, מסוימת

. עבור מפלגה מסוימת

הבי' היתר, נקבע כי יש לראות כשוחד בחירותפלאטו שרו'בפרשת די'ה�פסקב.5 :מצבי$ אלה את

על)א מס�מת' הבטחה מתו�, וימי$ בהשגת דיור זולידי מועמד בבחירות שיסייע לאנשי$

ומתו� כוונה להשפיע באמצעות טובת הנאה על הבוחרי$, המקורות הכספיי$ של המועמד

;עבורו בבחירותבלהצביע 

כאשר ההעסקה אינה אלא מסווה, העסקת אנשי$ כפעילי$ בתשלו$ מטע$ רשימת מועמדי$)ב

ב, ואי' בה ממש כדי, ה' צור�או שהיא מצטמצמת בעיקר לפעולות סרק שאי' וכל זאת

שנועד כולו או בעיקרו כדי להשפיע על הפעיל ועל מקורביו להצביע בעד, להצדיק את התשלו$

כי בתשלו$ תמורה מופרזת בגי' ההעסקה בנסיבות האמורות עלולה, יודגש.אותה רשימה

נ 738/00)גת�קרית(פ"ת, ראו למשל(להגיע לכדי שוחד בחירות ,ו'אסל אהר' מדינת ישראל

ח בגי' שבועיי$ עבודה למועמד מתחרה"ש30,000נקבע שתשלו$בו, 656,)2(2001של�תק

של, שפרש מהווה שוחד בחירות שכ' מדובר בתשלו$ מופרז שמטרתו לקנות את השפעתו

).המועמד שפרש

, וצא באלהעדה או מנהיג חברתי וכיקהילה או ראש לרבות, מת' טובת הנאה לבעלי השפעה)ג

ש טובת ההנאה ניתנת לה$ לא משו$ יכולת$ להסביר ולא בגי' עשיית$ האמיתית שעה

אלא למע' יושפעו ה$ עצמ$ וישפיעו על הנתוני$ להשפעת$, ובתו$ לב בתחו$ ההסברה

. להצביע עבור המועמד

�וא", ייתכנו מקרי$ של מת' טובות הנאה בקשר לבחירות שאינ' מגיעות אולי כדי שוחד בחירות.6

8לעניי' זה קובע סעי". בהיות' מתנות בקשר לתעמולת הבחירות,' ה' אסורות לפי החוקכ�פי�על

לא תהא תעמולת בחירות"כי, בי' היתר, �1959ט"תשיה,)דרכי תעמולה(חוק הבחירותל

 צפוי לעונש מאסר של ששה חודשי$' לחוק זה קובע כי העבריי17וסעי","קשורה במת' מתנות

.או לקנס

ז ועיקר שימוש' כתעמולת, בפני עצמושאי' לה' ער� כלכליה אינו חל לגבי חפצי$ איסור

$כובעי, גלויות מצוירות, מדבקות, אי' איסור לתת ללא תמורה כפתורי$, לדוגמא,כ�. בחירות

ש$עש, וכיוצא באלה את אלה נית' לדמות. סימ' או סיסמא של רשימת מועמדי$, ליה$
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דרכי8ואי' לראות בה$ מתנות כמשמעות' בסעי",פסלכרוזי$ או לחומר הסברה מוד  לחוק

.תעמולה

חל, לעומת זאת  על כל חפ2 שיש לו ער� ושימוש האיסור על מת' מתנות בקשר לתעמולת הבחירות

רכב, מכשירי כתיבה, כגו', במנותק ממערכת הבחירות וכיוצא באלה, מצרכי מזו' או אביזרי

ש, מוצרי$ אחרי$ .סימ' או סיסמא של רשימת מועמדי$ ובי' א$ אי',$בי' א$ יש עליה$

 עלו טענות שלפיה' נהוגות במערכת הפוליטית פרקטיקות מסוימות שאינ' מתיישבות,לאחרונה.7

, טענה זו אינה חדשה. וכי קיומ' של אלו מצדיק הימנעות מאכיפת הדי' הפלילי, ע$ הוראות הדי'

:)773' בעמ(הנזכרת לעילטו שרו'פלאוהיא נדונה ונדחתה בפסק הדי' בפרשת

כי המעשי+ המיוחסי+ לה+, במיוחד חלפו�, הא+ טענת המערערי+"
, בארבעת האישומי+ משקפי+ את דרכי הבחירות המקובלות בישראל

?יכולה לסייע להגנת+

טענה זו אינה יכולה להוות מג� מפני. התשובה לשאלה זו היא שלילית
שכ� עובדת ביצוע, צאו אשמי+א+ אמנ+ יימ, הרשעת המערערי+

אינה יכולה, בלי שאלה ייענשו, מעשי+ פליליי+ בעבר בידי אחרי+
."להוות הכשר לביצוע מעשי+ כאלה בהווה ובעתיד
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 הנחיות היוע� המשפטי לממשלה

 2003יולי,ג"תמוז התשס: תארי� הבטחת משרה במסגרת הסכ� פוליטי
� 2005נובמבר,ו" התשסחשו�: עדכו

 2008מברדצ,ט" התשסכסלו
 1.1911: מספר הנחיה

הבטחת משרה במסגרת הסכ� פוליטי

הבטחה לטובת, בעניי� טוהר הבחירות 1.1910'מסכאמור בהנחיית היוע� המשפטי לממשלה

זו. הניתנת תמורת תמיכה בבחירות מהווה שוחד בחירות, לרבות הבטחה למשרה, הנאה הנחיה

.עוסקת במקרי� בה� המשרה מובטחת במסגרת הסכ� פוליטי

א� עליה� להיעשות,הסכמי� פוליטיי� בי� רשימות ומועמדי� אינ� נדירי� במקומותינו.1

לסוגיית המותר והאסור במסגרת הסכמי� פוליטיי� ככלל התייחס. ות המוכתבי� בחוקבגבול

נ'רז'ז 1635/90צ"המשפט העליו� בבג�בית מה"פ,ראש הממשלה' בסקי של, 749,)1(ד ולסוגיה

בבג�הבטחת משרות כחלק מהסכ� פוליטי נדרש בית  2285/93צ"המשפט העליו� בפסק הדי�

נאוסי לב' נחו� מ"פ,ראש עיריית פתח תקווה, גיורא .630)5(ח"ד

, ציבוריתברשות חלוקת תפקידי� שעניינ�הפסיקה העוסקת בהסכמי� פוליטיי�, כידוע.2

לבי� הסכמי� פסולי� שעיקר� הבטחת שכר או טובת הנאה, מבחינה בי� הסכמי� לגיטימיי�

א- לעלות כדי עבירה פלילית, אישית גרידא לפלוני . אשר יכולי�

בבג,כ� נ 2285/93צ"בפסק הדי� לב' אוסי נחו� מח"פ,גיורא על,630,)5(ד הנשיאידי� נקבע

:שמגר כדלקמ�

דומה כי הבחנה מדויקת יותר יכולה להיות זו המבדילה בי� הסכ� "...
ותו, בדבר הסדר חלוקת התפקידי� ברשות המבצעת או ברשות מקומית

יהיה התפקיד, משכורתשהמוקד שלו הוא הבטחת ...לבי� הסכ�, לאו
).639�638' בעמ,ש�(." שיהיה עילת התשלו� אשר יהיה

:ידי השופט זמיר�עלובהמש�

חלוקת תפקידי� ומשרות בהסכ� קואליציוני הינה כשרה כמכשיר"
 זו צריכה.למימוש המצע של הסיעה ולקידו� האינטרסי� של בוחריה

ה , סכ� קואליציונילהיות המטרה המדריכה את הסיעה כשהיא עורכת
ובכלל זה ג� כשהיא דורשת חלוקת תפקידי� ומשרות בי� נציגיה או

בגדר. מסכימה לכ� המשכורות הנלווית למשרה אינה אמורה להיות
נגררת, מטרה בפני עצמה ." מכל מקו� לא מטרה דומיננטית אלא תוצאה

) 645' בעמ,ש�(
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, ככלל, הסכ� פוליטי תתייחסחלוקת תפקידי� לגיטימית במסגרת, כנגזרת מהאמור.3

בג(יל מתפקידי� של עובדי� מ� השורה להבד, לתפקידי� של נבחרי ציבור צ"ראו לעניי� זה

נ 154/98 נב"פ,מדינת ישראל' הסתדרות העובדי� הכללית (פ.ת; 111,)5(ד  32/94) ירושלי�.

נ מס וכ� הנחיית היוע0 המשפט2654)2(96מח�תק,שלו� פדידה' מדינת ישראל 'י לממשלה

1.1911(.

הדוגמאות המוכרות מהפסיקה לעבירות של שוחד ומת� טובות הנאה במסגרת, בהתא� לאמור.4

עוסקות במקרי� בה� אכ� הבטחת המשרה הייתה מקרה, הבטחת משרות בהסכמי� פוליטיי�

נ 4021/05) חיפה(פ"בת, למשל,כ�. מובהק של הבטחת טובת הנאה פסולה ,סד�' מדינת ישראל

בעבירות של מת� ולקיחת, בי� היתר, ראש עיריית חדרה לשעבר ומעורבי� נוספי�הורשעו

, ע� תשלו� קצוב, שוחד בגי� הסכמי� שעסקו בהתחייבויות להענקת משרה בלתי מוגדרת

של, וכ� טובות הנאה כספיות אחרות, לתקופה קצובה שאי� לה� כל קשר ע� תפקיד� הציבורי

. הצדדי� להסכמי�

לח"פ,י"מ'נ' ואח, פלאטו שרו� 71/83פ"בע בשעתו נדונה יה דומהסוג  אמר 792' ובעמ, 757)2(ד

:השופט דב לוי�' כב

בכ�" זה, אי� כל פסול שראשי ציבור או מנהיגי עדות יזדהו ע� מועמד
ובמגמה זו יפנו אל אנשיה� וישפיעו עליה�, או אחר ויבקשו לקדמו

כנ, אול�. להצביע למע� אותו מועמד ,ל"התקשרות ע� ראשי ציבור
, מתו� אמונה שבכ� ייטב לציבור, א� רקעה הוא רעיוני, שהיא כשרה

א� משו� כישוריו של המועמד וא� משו� המסר הענייני והמעשי
א� ביסודה טובת הנאה, תהיה פסולה ומושחתת, שהוא נושא עמו

ה("למענו או למע� קהלו, הניתנת לראש הציבור, ישירה .)וספהההדגשה

פסל בית המשפט העליו� את תוצאות הבחירות בנהרייה בשל הסכמי�,צ פרומר"בבג,מכברלא.5

 למועמדי� ומקורביה� משרות עובדי ציבור בתמורהובה� הובטח, פוליטיי� טר� הבחירות

:הפסול בדברעל בפסק דינו עמד הנשיא ברק, להסרת מועמדות ותמיכה בבחירות

"�הבטחת משרות. וא) לא בשווה כס), שלטו� לא קוני� בכס), אכ

 �בשירות הציבורי תמורת תמיכה פוליטית פוגעת באמו� הציבור ה

הבטחת משרות בשירות. במערכת הפוליטית וה� בשירות הציבורי

צ"בג(". הציבורי תמורת תמיכה פוליטית משחיתה את המוסר הציבורי

נ 3055/05 פ(סבג' פרומר )12פסקה,)ורס�טר�

עלשיתכ�, בחירותלההסכ� הפוליטי הפסול נער� עוברשכי ככל, יש לציי� תהיה לו השלכה

ראה(כי היה בפסול כדי להשפיע על תוצאות הבחירות, וזאת א� בית משפט השתכנע, תקפות�

).ש�,צ פרומר"בג
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תכנו או מטרתו ה� לעניי� תקפו של הסכ� פוליטי אשר, מלבד ההקשר הפלילי יש להדגיש.6

אסור, כי הסכ� כזה איננו מחייב, בלתי מוסריי� או סותרי� את תקנת הציבור, בלתי חוקיי�

וא� מכוח דיני המשפט, נורמה זו חלה א� מכוח הוראות חוק החוזי�. לקיימו והוא בטל

על, לפיכ�. המינהלי  בטל פי שיקולי� פוליטיי� הוא�הסכ� פוליטי ובו תניה למנות עובד ציבור

צ"בגורא(ולא זו בלבד שהוא נוגד את תקנת הציבור אלא הוא א- בלתי חוקי, ומבוטל

:באותו פסק די� א- נכתב). 819�820' בעמ, לעילבסקי'רז'ז

צ" בשיכאשר איש הציבור ממנה עובד עלירות פי שיקולי� זרי�(בור
� ויש בו משו, מינוי כזה פסול הוא, מפלגתיי�(של אינטרסי� פוליטיי�

הגור� ... מעילה באמו� של הציבור שהסמי� את הרשות הממנה
והפסול שבמינוי פוליטי, והשיקול הקובעי� ה� כישוריו של המועמד

"הקשרי� קודמי� לכישורי�"הוא כאשר  זו פוגעת היא" קדימה"...
ויש בה כדי להביא לפגיעה, בצפור הנפש של מינהל תקי� וטוהר המידות

 של השירות הציבורי ולאמו� הציבור בתקינות חמורה ברמתו המקצועית
 ..."פעולות המינהל

כי אד� מסוי� ימונה, כי לא נית� להבטיח במסגרת הסכ� פוליטי ובכלל,יש להבהיר, לסיכו�.7

בי� א� מדובר בתיבה כללית, וזאת בי� א� ההבטחה נוקבת בש� המשרה, להיות עובד ציבור

ב","בתפקיד בשכר"שעוסקת  כל שנית� להסדיר. וכיוצא בזאת" תפקיד ניהולי,"יצועיתפקיד

, וג� כא� חוקיות ההסכ� מותנית, במסגרת הסכ� פוליטי הוא את חלוקת תפקידי נבחרי הציבור

.בשיקולי� שעמדו ביסוד ההבטחה, לעיל2כאמור בסעי-

 לחוקא45 ולסעי- 2001–א"התשס, הממשלה לחוק1 בהקשר זה לסעי- להפנותלא למותר.8

 לחוק1סעי-. אשר עוסקי� בפרסו� הסכמי�, 1965–ה"התשכ,)בחירות(הרשויות המקומיות

בה, הנוגעי� לכינונה של ממשלה, הממשלה מטיל על צדדי� להסכמי� בכתב , להבעת אי אמו�

שר, לצירו- שרי� נוספי� לממשלה לאחר כינונה, להצבעה על חוק התקציב , או למינויו של סג�

ובתקופת, על מנת שיעביר את ההסכ� לחברי הכנסת, ור הסכ� זה למזכיר הכנסתחובה למס

. והכל כמפורט באותו סעי-, בחירות ג� לבאי כוח רשימות המועמדי�

הנוגעי�, מטיל על צדדי� להסכמי� בכתב) בחירות(א לחוק הרשויות המקומיות45סעי-

רש, לבחירת ראש רשות מקומית לצירו- חברי מועצה, ות מקומיתלהרכבה הסיעתי של מועצת

חובה למסור הסכ� זה למזכיר הרשות, ראש המועצהסג�אחרי כינו� המועצה או למינוי 

על. והכל כמפורט באותו סעי-, על מנת שיעביר את ההסכ� לחברי המועצה, המקומית הסנקציה

,)בחירות(לחוק הרשויות המקומיות)5(93הפרת חובה זו קבועה בהוראתו הכללית של סעי- 

. הקובע כי המפר הוראה מהוראות החוק שלא צוינה באותו פרק דינו ששה חודשי מאסר או קנס

ובכ� מסייעת השקיפות לשמירת, בהבאתו לידי הציבורמסייעת, לית� פומבי להסכ�, חובה זו

,הפרת חובה זו היא עבירה פלילית, במקרה של הסכ� הנוגע לרשויות המקומיות. טוהר הבחירות

.ויש לית� את הדעת ג� לכ�



�1 מתו�1עמוד�

 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 בחירות

 1999 אפריל28,ט"ב אייר התשנ"י: תארי�
 2005נובמבר,ו"חשו� התשס: עדכו�

 2008דצמבר,ט"כסלו התשס
 1.1904: מספר הנחיה

הבטחות או התחייבויות לחלוקת הטבות או
 להקצאת תקציבי$ במהל� סיורי בחירות

לחלוקת הטבות או הבטחות או התחייבויות

להקצאת תקציבי$ במהל� סיורי בחירות

נדרשת רגישות גדולה בהפעלת הסמכויות השלטוניות מקו�, בחירותשל�ככל שקרב מועד.1

 לקיומה של זיקה בי� הפעלת הסמכויות� ולו מבחינת מראית פני הדברי��שמתעורר חשש 

. לבי� מערכת הבחירותהללו

 מופקדת בידי שליחי הציבור בנאמנות ועל בעל הסמכות להפעילה בתו� סמכות שלטונית, כידוע.2

. בשוויו� ומשיקולי� ענייניי� בלבד, בסבירות, לב

חלק במערכת, לצד תפקיד� המיניסטריאלי, נוטלי� השרי�בתקופת בחירות, מטבע הדברי�

� שוני� ולעתי� כוללת פעילות זו סיורי� בישובי, הבחירות במסגרת רשימות המתמודדי�

על. ברחבי האר  . בחנה ברורה בי� התחומי� האמורי�הבמצב דברי� זה נדרשת הקפדה

יש להימנע מהבטחות או התחייבויות לחלוקת הטבות או להקצאת תקציבי� במהל�, ככלל.3

ובי�, טות מסוג זה יש לקבל בהתא� לסדרי מינהל תקי�החל. סיורי בחירות או בזיקה אליה�

לרבות התייעצות בדרג המקצועי ועבודת המטה, היתר לאחר תהלי� מסודר של קבלת החלטות

או, משכ�. ובהתא� לנהלי� המחייבי�, הנדרשת אי� מקו� לקבל החלטות על חלוקת הטבות

באו להודיע עליה� הקצאת תקציבי�  . זיקה אליובמהל� סיור בחירות או

חל איסור על תעמולת בחירות במסגרת, על יסוד הכללי� הנוגעי� לתעמולת בחירות, מעבר לכ�.4

שר   להבדיל מסיורי בחירות במסגרת פעילותו מטע�� בתוק# תפקידו�סיורי� רשמיי� של

עלולי�, החלטות או מעשי� שבימי� רגילי� לא היו מעוררי� בעייתיות מיוחדת. רשימתו

. כאילו מעורבי� בה� שיקולי� בלתי ענייניי�� ערב בחירות�ת להראו

על מנת למנוע חשש לעירוב, מתחייבות בעניי� זה הקפדה דווקנית ורגישות מיוחדת, כאמור.5

; מפלגתיי� בתקופת בחירות�תחומי� בי� שיקולי� מיניסטריאליי� לבי� שיקולי� פוליטיי�

. פני הדברי�בהקשר זה נודעת חשיבות רבה ג� למראית



 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 בחירות

 1985 פברואר1,ט"שבט התשמ'י: תארי�
 1999 אפריל11,ט"ה ניס� התשנ"כ: עדכו�

ב  2003פברואר,ג"התשס'אדר
 2005נובמבר,ו" חשו� התשס
 2008דצמבר,ט"כסלו התשס

)21.779(1.1900: מספר הנחיה

 על תעמולת בחירות במימו� כספי גו) איסור
 מבוקר

איסור על תעמולת בחירות במימו� כספי גו) מבוקר

: קובע לאמור) החוק�להל�(�1959ט"התשי,)דרכי תעמולה(א לחוק הבחירות2סעי�.1

איסור שימוש בנכסי ציבור"
בכספי* של גו), בחירות+בקשר ע* תעמולת, לא ייעשה שימוש.א2

 לחוק9של סעי))9(+ו)4(,)3(,)2(,)1(וקר כמשמעותו בפסקאות מב
או של תאגיד, 1958+ח"התשי,]נוסח משולב[מבקר המדינה

ולא, שהממשלה או רשות מקומית משתתפת בהנהלתו או בהונו
טלטלי� המוחזקי* למעשהיייעשה שימוש כאמור במקרקעי� או במ

: כמפורט להל�שימושלמעט, ידי גו) או תאגיד כזה+ על

באולמות ובמקומות פומביי*, בתמורה או שלא בתמורה, שימוש)1(
;פתוחי* העומדי* כרגיל לשימוש כאמור

שרשימוש בנכסי*)2( שר, שהועמדו על ידי המדינה לרשותו של סג�
חבר הכנסת של, או או שהועמדו על ידי הרשות המקומית לרשותו

כ; ראש הרשות די לגרוע מהגבלות על שימוש אי� בהוראות פסקה זו
". כללי אתיקהבנכסי* כאמור שהוטלו לפי כל די� או

 מטיל איסור דומה על שימוש בכספי גו� מבוקר �1992ב"התשנ, לחוק המפלגות3כה28 סעי�

. כאמור בקשר ע% תעמולת בחירות בבחירות פנימיות במפלגות

המאוזכר בחלקו בסעי� הנזכר, �1958ח"התשי,]נוסח משולב[לחוק מבקר המדינה9סעי�

: כדלקמ�, קובע בחלקו הנוגע לעניי�, לעיל

זה(ואלה הגופי%" : אשר יעמדו לבקרתו של המבקר,) גו� מבוקר–בחוק

;כל משרד ממשלתי)1(

;כל מפעל או מוסד של המדינה)2(

א, שלא לפי חוזה, כל אד% או גו� המחזיק)3( ו המנהל אותו או המפקח עליו ברכוש המדינה

;מטע% המדינה

;כל רשות מקומית)4(
...

קר� או גו� אחר שארגו� עובדי% כאמור משתת�, מוסד, וכל מפעל, כל ארגו� עובדי% כולל)9(

ואול% הביקורת על גו�;ובלבד שהביקורת לא תופעל על פעילות% כאיגוד מקצועי, בהנהלת%

כ- המבקר ובמידה שהחליט ובכפו� לאמנות כאמור לא תופע ל אלא א% כ� החליט על

�צד לה   ...;בינלאומיות שמדינת ישראל
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� לעני� פסקה זו

;מימוש או הגנת זכויותיה% כעובדי%, ייצוג עובדי% לש% קידו%–" פעילות כאיגוד מקצועי"

כא, ארגו� עובדי% ארצי–" ארגו� עובדי% כולל" ";יגוד מקצועי ביותר מענ� עבודה אחדהפועל

)�")גו� מבוקר"�הגופי% והאנשי% המנויי% לעיל ייקראו להל

.מופ. בנפרד חוזר מטע% מנהל רשות החברות, לעניי� איסור תעמולה בחברות ממשלתיות

בכספי, במישרי� או בעקיפי�, בקשר ע% תעמולת בחירות, חל אפוא איסור על עשיית שימוש.2

על, פי הסעי��על, או בנכסי% של הגופי% הללו, אחד מהגופי% האמורי% ובכלל זה איסור

לרבות דברי, האיסור משתרע על פרסו% מכל סוג. הוצאת פרסומי% שיש בה% תעמולת בחירות

בע, דפוס . או פרסו% באמצעות האינטרנט,אויסרטי קולנוע וויד, תוני%ימודעות

:י% המנחי% בעניי� האיסור האמורועיקרי הקואתי% ומזכירי%שבוהרינ.3

האיסור על שימוש בכספי המדינה בקשר ע% תעמולת בחירות חל ג% על פרסו% המתיימר)א(

בו, את פעילותו של אותו גו� מבוקר, או לתאר, לסכ% הע, א% יש התוכ�, תויימבחינת

,נאות 2/83מ"תר: ראו(משו% תעמולת בחירות למי שמתמודד במערכת בחירות, והנוסח

לז"פ,'ואח, עיריית חיפה'נ' ואח תב, לעניי� העיתוי;]ז[188, 183)4(ד נ 4/84כ"השוו ' חשאי

לח"פ,'ואח, סיעת הליכוד ).45,47)3(ד

בו, קיימת חובה להקפיד על קביעת חי. ברור בי� תקציבו של אותו גו� מבוקר)ב( , והשימוש

הנוטל חלק במערכת, או ראש רשות מקומיתשר. לבי� תקציב בחירות והשימוש בו

א- ורק מתקציב רשימתו ולא מתקציב, זכאי לפרס% את מפעליו, הבחירות א- זאת

).]ד�ג[ 189' בעמ, דלעילנאות 2/83מ"תר: ראו(המשרד או הרשות המקומית

יש להקפיד על כ- שהמידע שבפרסו% יהיה מידע שלאותו גו� מבוקר יש עניי� אמיתי)ג(

ככזה, למשל, כזה הוא. צתובהפ ושאינו כולל, מידע המתאר את פעילות המשרד הממשלתי

�:את אחד הפרטי% המנויי% להל

;תיאור הישגי% אישיי% של השר או של עובד המשרד)1(

; ייחוס הישגי העבר של המשרד לאד% פלוני)2(

; דיוק� אישי של השר או של עובד המשרד)3(

;)מילוי אחר מצע מפלגתי, כגו�(הישגי השר במישור המפלגתי)4(

שר)5( , או עובד המשרד, המידע מתייחס לפעילות המשרד בתחו% ובתקופה בה כיה� אותו

;תו- שימת דגש על ההיבט האישי, בהשוואה לתקופות קודמות

הי% ע% המזו, פרסו% שבו מופיעה תמונתו של השר או של אחד מעוזריו הקרובי%)6(

, כשבפרסו% כלול סיכו% הישגיה% והתוויית תכניותיה% לעתיד, רשימה פלונית

;והתמונה אינה רלוונטית למידע המובא לידיעת הציבור
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פרסו% שבו ישנה הדגשה והעדפה למדיניות השנויה במחלוקת ציבורית ואיננה בגדר)7(

;מדיניות ברורה ומוצהרת של המשרד

של)8( לציבור הנזקק לשירותי, מכתב אישי של השר או אחר מטעמומידע הנמסר בצורה

. תו- ציו� שמו של השר המכה� באותה עת או אחר מטעמו, המשרד

על)ד( � 2/83מ"תר: ראו(הקשרו ומשמעותו בעיני האד% הסביר, פי מועדו� כל פרסו% יש לבחו

).]ה�ד[ 189' בעמ, דלעילנאות

א�, כמוב�, רשימת הסימני% דלעיל איננה ממצה.4 ואפשר שפרסו% ייראה כתעמולת בחירות

כ�. באי� בו סימ� מ� הסימני% האמורי% לא נמנו בהנחיה זו כל אופני השימוש בנכסי, כמו

בנוסח%, בתוכ� הדברי%, במועד, הכל תלוי בהקשר, כאמור. האסורי% לפי הסעי�, המדינה

. ובשאר נסיבות

גמ, לעניי� מועד הפרסו% �אול% ברור כי ככל; שאי� בו פרק זמ� מוגדר ומדויק,ישמדובר במבח

. כ- מתחזקת ההנחה שמדובר בתעמולת בחירות, שמועד הבחירות קרוב יותר

ג%.5 א%, כי אישור תקציבי שנית� לפרסו% אי� בו כדי להכשיר את השימוש בכספי%, יודגש

, דלעילנאות 2/83מ"תר: ראו(השימוש במהותו נועד למטרה אסורה של תעמולת בחירות

).]ה�ד[188' בעמ

 המטילות אחריות פלילית ועונש,א לחוק�17ו17לא למותר להזכיר ג% את הוראות סעיפי%.6

כו לחוק28את הוראת סעי�,ק וכ�א לחו2 את הוראת סעי� של חצי שנת מאסר על מי שמפר

. לחוק המפלגות3כה28המטילה אחריות פלילית על מי שמפר את הוראת סעי�, המפלגות

יצוי� כי ליושב ראש ועדת הבחירות המרכזית סמכות לית� צווי% המונעי% ביצוע עבירה, בנוס�

)ב(3כה28ב לחוק וסעי�17ראו לעניי� זה סעי�(חוק המפלגותל3כה28סעי� לפי החוק ולפי 

).לחוק המפלגות

נוספות הבאות להעיד על החומרה נקבעו בו הוראות, לעניי� הגשת אישו% על עבירה לפי החוק.7

: לחוק מורי% לאמור�19ו18סעיפי%. שבה ראה המחוקק עבירה כאמור

זכות אישו*"
א) האמור.18 רשאי* ג* חבר של ועדת הבחירות, בכל די� אחר... על

אד*+המרכזית לכנסת ובא כוח של רשימת מועמדי* לכנסת להביא
. בפלילי* בשל עבירה לפי חוק זה

בלת סמכותהג
על.19 בא+הוגש אישו* בשל עבירה לפי חוק זה חבר הועדה או +ידי

לא יהיה היוע	 המשפטי לממשלה,18כוח רשימה כאמור בסעי)
 ." רשאי לצוות על הפסקת הדיו�
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יש להקפיד שהמידע שבפרסו% יהיה, בנוס� להנחיות האמורות הנוגעות לתעמולת בחירות.8

. וצג בצורה מאוזנת ובהתא% לכללי המינהל התקי�ערו- באופ� אובייקטיבי ומ

9.�כ או, כל פרסומת ופרסו% ממשלתי צרי- שיוזמנו א- ורק בלשכת הפרסו% הממשלתית,כמו

א% בכוונת הגו�). ואיל-2סעי�,8פרק,%"ראו הכללי% לעניי� זה בהוראות התכ(באמצעותה

לק, המבוקר לשלב פרסומת מסחרית בפרסו% הביהרי עליו �בל את אישורה של הועדה�

ראו הכללי% שנקבעו לכ-(ועדה הפועלת ליד החשב הכללי, ור פרסומת מסחריתשמשרדית לאי

).%" לתכ8בפרקו 43.84 בהוראה�ר"בתקשי

מודעות, ובה% חוזרי% לתושבי%, האמור לעיל חל ג% על פרסומי% מסוגי% אחרי%, כאמור.10

. וידיאוסרטי קולנוע וסרטי, תוני%יבע

א% מבחינת, במקרה של ספק בשאלה א% פרסו% מסוי% יש בו משו% תעמולת בחירות אסורה.11

מ� הראוי להתייע. ע% היוע. המשפטי של המשרד, התוכ� או הצורה וא% מבחינת העיתוי

לפי, הממשלתי הנוגע בדבר או ע% היוע. המשפטי של הרשות המקומית או של משרד הפני%

�. העניי
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 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 אתיקה�ממשלה

 1997 נובמבר13,ח"ג חשו� התשנ"י: תארי�
ב: עדכו�  2003מר	,ג" התשס'אדר

 2006מאי,ו"תשסה אייר
 1.1704: מספר הנחיה

 לשכות שרי'בפעילות מפלגתית

לשכות שרי'בפעילות מפלגתית

תית של שרי�איסור פעילות מפלג

להבדיל מתפקידו כשר, של השרוהפוליטיתשככל שמדובר בפעילותו המפלגתית, הכלל הוא.1

על השר להימנע משימוש בשירותי הלשכה והמשרד הממשלתי עליו הוא, וכנציג הממשלה

.פוליטיי�� לצרכיו המפלגתיי�מופקד

2.�אי� אפשרות לפיכ�. ות של השראי� אפשרות להפרדה מוחלטת בי� פעילויותיו השונ,אכ

ג� לצור�, באופ� מזדמ�, ישתמש השר בשירותי לשכתו, במהל� עבודתו השוטפתלשלול כי 

יש להבטיח כי פעולות אלה יהיו מוגבלות ומצומצמות, ע� זאת. מפלגתית�פעילות פוליטית

התבמגמה דמית למנוע פוליטיזציה של השירות הציבורי ושל המנגנו� המשרדי ולשמור על

.פוליטית של משרדי הממשלה�הבלתי

בי� מילוי התפקיד השלטוני המיניסטריאלי לבי� הפעילות, ככל שנית�, יש להפריד, לפיכ�.3

ה� בשל הפ� התקציבי, פעילות מפלגתית אישית גרידא אי� לבצע מתו� הלשכה. המפלגתית

לות מפלגתית מתו� ע� פעי,ככורח המציאות, נית� להשלי�. וה� משו� הדימוי הציבורי

אי� מניעה שתו�, למשל,כ�. ומוגבלת בהיקפהאקראית ילותהלשכה רק ככל שהמדובר בפע

הוא ינהל שיחות טלפו�, המוקדש בעיקרו לענייני המשרד,כדי יו� עבודתו של השר במשרדו

.או יקיי� פגישה אישית בנושא מפלגתי, ג� בענייני� פוליטיי�

להל�(�1951א"תשיה, זכויותיה� וחובותיה�,ק חסינות חברי הכנסתחולחוק)1)(ד(11סעי".4

: קובע כי1,) חוק החסינות�

מכתב מאת חבר הכנסת הנשלח בדואר רגיל מבני� הכנסת לכל מקו'"
 ועדת הכנסת תקבע את מספר;פטור מתשלו', בתחומי המדינה

".המכתבי' שהוראה זו תחול עליה'

:כי לחוק החסינות קובע15סעי"

זה" חבר כנסת, לעני� חוק חבר, די� חבר הממשלה שאינו כדי�
חבר הכנסת ".הממשלה שהוא

.לחוק החסינות)ה(11כפי שקבוע בסעי", ימי� לפני יו� הבחירות לכנסת75סעי" זה אינו חל1
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מספר המכתבי�, �2001א"התשס,)הענקות ותשלומי�(לפי החלטת שכר חברי הכנסת

חבר הכנסת לשלוח מבני� הכנסת הוא  לו, לשנה15,000שיכול ומספר המכתבי� שמחוצה

. לשנה750הוא 

ז של, 22.10.85בהחלטתה מיו�, קבעה ועדת האתיקה של הכנסת,הבהקשר כי תכליתה

 �הזכות היא לאפשר לחבר הכנסת למלא ביעילות את תפקידו כחבר הכנסת ואי� מדובר כא

הזכות למשלוח דברי דואר על חשבו� הכנסת נועדה לצור�, לכ�. בהטבה אישית גרידא

חבר הכנסתתפעילותו הציבורי . של

שר לזמ� כנס של חברי מפלגה או לדווח לחברי המפלגה על פעילותו הציבוריתכאשר.5 �, מעוניי

כ� מאות כש�, אי� לעשות זאת מהמשרד הממשלתי, מכתבי�) וא" יותר(ועליו לשלוח לצור�

והזירה, ידועה מראש ורבת היק", המדובר בפעילות מתוכננת. שהכנס עצמו לא ייער� במשרד

ה או משרדי המפלגה או כל מקו� אחר בדומה לכ� שמחו,, יא הכנסתהמתאימה לפעילות זו

. בהיק" משמעותי, הוא הדי� לגבי פניות טלפוניות. למשרד

 של עוזרי� וצוות לשכהאיסור פעילות מפלגתית

�להל�(�1959ט"התשי,)סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספי�(ב לחוק שירות המדינה3סעי".6

:ע לאמורקוב) חוק הסיוג

עובד המדינה לא יעסוק בפעילות מפלגתית בתחומ' של נכסי"

�ט"התשי,)דרכי תעמולה( לחוק הבחירות2א2הציבור כאמור בסעי* 

, הוראה זו לא תחול על פעילות מינהלית של מנהל לשכה; 1959

שר, יוע	, מזכיר והכל כשהיא, עוזר או דובר של שר או של סג�

." השרנעשית כסיוע לשר או לסג�

מס"י הוראת התקשיפ�על  רשאי� לעסוק בפעילות עובדי לשכות שרי� וסגני שרי�2.552'ר

נהג רשאי להסיע את השר ברכב ממשלתי,כ� למשל. מנהליתה�מפלגתית במסגרת פעילות

המזכירה והעוזרי� רשאי� להדפיס נאומי� מפלגתיי�, מנהל הלשכה. לאסיפה מפלגתית

: כגו�, מפלגתית מהותית וישירהאסור לה� לעסוק בפעילות, אול�.ותולתא� פגישות פוליטי

.מצביעי� ותרומות, גיוס תומכי�

. סג� השר לבי� העוזרי� הפוליטיי�/לעניי� זה יש להבחי� בי� העוזרי� המקצועיי� של השר.7

בהתא� להחלטת ועדת השרי� לענייני ביקורת המדינה בנושא מינוי והעסקה של עובדי�

כי,)97/בק(11.05.05ות אמו� בלשכות השרי� וסגני השרי� מיו� במשר רשאי שר לקבוע

שאחד מה� יכול לשמש כדובר ויוע,(פוליטיי�אחד או שני� מעוזריו ישמשו כעוזרי� 

שאר העוזרי� ה� עוזרי�. וכי סג� שר רשאי לקבוע עוזר אחד כעוזר פוליטי,)תקשורת לשר

.מקצועיי�

מד2 ההפניה במקור לסעי"2 .א2ובר בטעות והכוונה היא להפנות לסעי" ונראה כי
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, ככלל, אינ� רשאי�, המסייעי� לשר בפעילותו המקצועית במשרד, יי�העוזרי� המקצוע.8

הנלווית לפעילותו, מזדמנת ואקראיתאלא כשהמדובר בפעילות, לעסוק בפעילות פוליטית

. בלשכההמקצועית

את�על, העוזרי� הפוליטיי� רשאי� לסייע לשר או לסג� השר בפעילות� פוליטית.9 מנת לפנות

כ� ה� זכאי� לשימוש. וסג� השר לעסוק בענייני משרד�מירב זמנ� של השר  לצור�

חדר בלשכה ושירותי מזכירות וטלפו�, במשאבי המשרד ההכרחיי� הדרושי� לעבודת� �. כגו

כ, מעבר לכ� אי� לאפשר שימוש במשאבי המשרד לאיסור" מסלול עוק""ואי� לנצל פעילות זו

. תית של עובדי המדינהולאיסור הפעילות המפלג, השימוש בנכסי הציבור

לפעילות פוליטית כללית) וכל שכ� עוזר מקצועי(אי� לגייס את העוזר הפוליטי, בהתא� לכ�

. סג� השר/במסגרת מפלגתו של השר
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 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 בחירות

ב: תארי�  2003פברואר,ג"התשס' אדר
� 2005נובמבר,ו"חשו� התשס: עדכו

 2008ברדצמ,ט" התשסכסלו
)21.862(1.1902: מספר הנחיה

 פעילות מפלגתית של עובדי רשויות מקומיות

מקמדינה ועובדי פעילות מפלגתית של עובדי ומיותרשויות

מדינה ועובדי מטרת הנחיה זו להבהיר את המגבלות החלות בנושא פעילות מפלגתית של עובדי

זו. רשויות מקומיות עובדי� בשלטו� ועל דינהמעובדי לדו� במגבלות החלות על יש במסגרת

האיסורי� החמורי� יובהרו, בנוס�. אשר מבקשי� מיוזמת� לעסוק בפעילות פוליטית, המקומי

�. הפוליטיי� של הדרג הנבחרו לצרכי המקומיותתיובעובדי הרשואו מדינהבעובדי על שימוש החלי

ה� באכיפת האיסורי� הפליליי� וה� באכיפת, הנחיה זו תהווה אמת מידה לעוסקי� באכיפת החוק

זה הנחיה זו משלימה שורה של הנחיות היוע! המשפטי לממשלה. הדי� המשמעתי יודגשו.בהקשר

,)דרכי תעמולה(א לחוק הבחירות2 היוע! המשפטי לממשלה העוסקות בהוראות סעי� הנחיות

אשר מטיל אחריות פלילית על האחראי לשימוש,) חוק דרכי תעמולה�להל�(�1959ט"התשי

'מסת היוע! המשפטי לממשלה הנחי�וכ,בכספי� ובנכסי� של גו� מבוקר לצור� תעמולת בחירות

בהתחשב בכ�כי,יובהר, למע� הסר ספק.מפלגתית המתבצעת מלשכות שרי� בנושא פעילות 1.1704

לא, שראש רשות מקומית אינו רשאי למנות לו עוזר פוליטי על עובדי לשכתו של ראש רשות מקומית

ה וכי מכלול המגבלות והסייגי� החלי�,פוליטיי�עוסק בעוזרי� אשר 1.1704'מסחלק בהנחיהחל

ה, ובה� האיסור לעסוק בפעילות פוליטית, יותעל עובדי רשויות מקומ �מועסקי� חלי� ג� על עובדי

. בלשכת ראש הרשות המקומית

�לעניי� המגבלות החלות על עובדי מדינה בנוגע לפעילות מדינית ומפלגתית בכלל ובתקופת, בנוס

מס, הבחירות בפרט בנושא 6.11.08 של נציבות שירות המדינה מיו�3/סט' ראו בהרחבה הודעה

ה בעניי� וכ� הודעות נוספות שפרסמה נציבות שירות המדינה,�18 הוראות בעניי� הבחירות לכנסת

.זה

א המגבלות החלות על השתתפות עובדי( בפעילות פוליטית:'חלק

לשמור בעיני הציבור, ובכלל זאת על עובד הרשות המקומית, הלכה פסוקה היא כי על עובד הציבור

נ 5/86מ"עש(שאינה משועבדת להשקפה פוליטית מוגדרת,יתטרליעל תדמית ני נציב' גדעו� ספירו

מ"פ,שירות המדינה הא). 227)4(ד , פוליטי של השירות הציבורי בישראל�הלכה זו נובעת מהמבנה

בר. והיא מאושיות השירות הציבורי נ 259/96מ"עמד על כ� השופט זמיר המועצה המקומית' שמא

נ"פ,תמרה :841'עמ, 837)1(ד
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של" מ� המפורסמות הוא כי המעמד של עובד הציבור נושא עמו מערכת
יש, יש חובות המעוגנות בחיקוקי(. זכויות וחובות מיוחדות למעמד זה

ה� כוללות את מצוות. שנקבעו בהלכה ויש הנובעות מחוזה העבודה
, את האיסור לקבל מתנות בקשר לעבודה, את חובת הנאמנות, המשמעת

על. ועוד,ת המגבלות על פעילות מפלגתיתא ויש בה� המשליכות ג(
, כאשר אד( נעשה עובד הציבור,אכ�. חופש הביטוי של עובד הציבור

. ג( מגבלות על חופש הביטוי, בי� יתר החובות, הוא מקבל על עצמו
מגבלות אלה משקפות את היחס הראוי בי� העובד לבי� מעביד בדר�

ג(, נוס+ לכ�,א�. כמו במגזר הפרטיבשירות הציבורי, כלל ה� נדרשות
ידי האינטרס הציבורי בתפקוד ראוי ותדמית הולמת של השירות, על

".הציבורי

ח הועדה לחקר עקרונות וסטנדרטי�"כאמת מידה ליישו� ההלכה הכללית יש לדעתנו לפנות לדו

צ : השוו(1958 שפעלה בשנת ברנזו�' להתנהגות� של נושאי תפקידי� ציבוריי� בראשותו של השופט

 ). 235,236' לעיל בעמספירופרשת

המגבלות בעניי� פעילות פוליטית של עובד הציבור מצאו, ככל שאמורי� הדברי� בעובדי מדינה

.�1959ט"התשי,)סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספי�(בהוראות חוק שירות המדינה ביטוי מפורט

חל) וג פעילות מפלגתית ומגבית כספי�סי(שירות המדינה חוק יצוי� כי על עובדי באופ� מפורש אינו

לא לעניי� סוגי האיסורי� החלי�, אי� לראות בחקיקה זו כרשימה סגורהא�,הרשויות המקומיות

חלסוג על עובדי המדינה ולא לעניי�  . עובדי ציבור שעליה� החוק

נכ יאיר"ח 732/84צ"הלכה מפורשת בעניי� זה נקבעה בבג מ"פ,השר לענייני דתות' צב� , 141)4(ד

:147' בעמ

ט"התשי,)סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספי((חוק שירות המדינה"
חל, אינו כולל רשימה סגורה1959, ולא, לא לעניי� אלה עליה( הוא

המחוקק ביקש לקבוע הסדרי(. לעניי� אלה עליה( הוא אינו חל
זו,( לפעילות מפלגתיתמיוחדי( בנושאי( מספר הנוגעי ואי� בחקיקה

פעילות שאינה נתפסת בהוראות. כל היתר לפעילות פוליטית או אחרת
ת . פי המערכת הנורמטיבית החלה עליה,על, בח� לגופהיהחוק

מצאותה מחו	 לחוק השירות אי� משמעותה הימצאותה מחו	 לכליה
י� ודבר ומלשו� האיסור של החוק אי� ללמוד היתר לגבי כל עני, חוק

."המצוי מחוצה לו

 להיזהר בפני מעורבות בענייני� על עובדי ציבור מחייבתהמסגרת הנורמטיבית החלה, כאמור לעיל

�לעניי� זה קבע בית. פוליטיי� ולנהוג בהתא� למגבלות בעניי� פעילות פוליטית של עובד הציבור

דר� כלל היא שהתנהגות שאינה הולמת את התפקיד של עובד מדינה, המשפט העליו� א� אינה, כי

).841' בעמ, לעילשמאפרשת(הולמת את התפקיד של עובד הרשות המקומית
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איסורי החוק הפלילי

לרבות, באשר לאיסורי� העוסקי� בשימוש בכוח המשרה ובכוח השררה לקידו� מטרות זרות

ט(דומה כי הפרת� נכללת במסגרת הדי� הפלילי הכללי, פוליטיות ד', פרק , לחוק העונשי�' סימ�

 ). �1977ז"התשל

שלגבי השתתפות בתעמולת בחירות לכנסת או בתעמולת בח בהירות בתחו� רשות מקומית

, רשות מקומיתמדינה או עובד איסור פלילי קונקרטי על עובד,בי� היתר, נקבע, מתקיימות בחירות

סעי�(לקחת חלק בתעמולת בחירות, בעל סמכות מינהלית או תפקיד שכרו� בו מגע ע� קהלשהוא

לחוק הרשויות)ב(75� סעי; �1969ט"התשכ,]נוסח משולב[לחוק הבחירות לכנסת)א(130

.))�1975ה"התשכ,)בחירות(המקומיות 

ה�ש, ללא הבדל דרגה, הרשות המקומיתעובדי המדינה ועל כל כי איסור זה חל על כל עובדי, יודגש

סמכות"כי המונח, לעניי� זה יובהר. בעלי סמכות מינהלית או תפקיד שכרו� בו מגע ע� קהל

מ�, פי די��עללצד סמכויות, כולל" מינהלית �כל סמכות שיש עמה הכוח להכריע הכרעות כלפי אנשי

.ובכלל זה סמכות� של הממוני� על בעלי סמכויות מינהליות, הציבור

לרבות עיתויה ותכנה, והוא מתפרש לפי מכלול הנסיבות, המונח תעמולת בחירות אינו מוגדר בחוק

ממדינה ועובדי עובדי, למשל,כ�. של הפעילות חלקומית רשות �לחוק)א(130� סעיי�עליה

אינ� רשאי� להרצות או לארג�) בחירות(לחוק הרשויות המקומיות)ב(75וסעי� הבחירות לכנסת 

. לקחת חלק בארגו� תעמולת בחירותוכ� נאסר עליה�, חוגי בית לקראת הבחירות

מליש, כמו כ� הדרג הנבחר שעור� סיורי�בתוות מקומיוירשי מדינה או עובדי� עובדשתלהימנע

א� הסיור נער� במסגרת מערכת, בתקופת בחירותבמשרדי הממשלה וברשויות המקומיות 

.הבחירות

או, בהיבט הפליליעוד יודגש כי תעמולת בחירות המתבצעת בשעות העבודה ותו� שימוש בנכסי

אובכספי  א לחוק2� עלולה להוות ג� עבירה על הוראות סעי, הרשות המקומית המשרד הממשלתי

. �1992ב"התשנ, לחוק המפלגות)א(3כה28 וסעי� דרכי תעמולה

אחריות משמעתית

חלות על עובדי המדינה, לצד האיסורי� שהפרת� גוררת אחריה אחריות פלילית כאמור לעיל

�ג"תשכ,)משמעת( לחוק שירות המדינה17סעי� הוראות שהפרת� היא בגדר עבירת משמעת לפי 

זה. 1963 בח יש להזכיר, בהקשר פע(וק שירות המדינה את ההוראות הקבועות ילות פוליטית סיוג

�ב,ר"בתקשיו)ומגבית כספי .42.3פרק�תתבמיוחד

ככלל תהווה, פעילות של עובד רשות מקומית הסוטה מהמגבלות החלות עליו בעניי� פעילות פוליטית

 �הקובע כי עובד, �1978ח"התשל,)משמעת(הרשויות המקומיות לחוק)3(9עבירת משמעת לפי סעי
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�, כ� למשל."התנהג התנהגות שאינה הולמת את תפקידו"רשות מקומית אש� בעבירה משמעת א

את�אישר בית, לעילשמאבפרשת המשפט העליו� הרשעה בדי� משמעתי של עובד אשר תק� פומבית

.הרשות המקומית

עו, ככלל,שמאכפי שנקבע בפרשת בד מדינה אינה הולמת ג� את עובד התנהגות שאינה הולמת

ר העוסקות בפעילות פוליטית מעמד חשוב"כי להוראות התקשי, לפיכ� מוב�. הרשות המקומית

 כל שכ� במקרה בו החילה על עצמה, רשות מקומית בכל הנוגע לעובדיבקביעת קריטריוני� בנושא

כי האחריות,שבנוס� נדגי.ר כתקנו� העסקת עובדי�"רשות מקומית את הוראות התקשי

שֶ,כ� למשל. המשמעתית יכול שתהיה רחבה יותר מהאיסור הפלילי תוטל אחריות משמעתית יכול

א� א� הדבר אינו נכלל בגדר האיסור, על עובד ברשות מקומית העוסק בתעמולת בחירות וזאת

. הפלילי

ב רשות מקומית לצרכי( פוליטיי(מדינה ועובדי שימוש בעובדי:'חלק

הרשות המקומית לצרכי� פוליטיי� במסגרת המדינה ועובדי חמור מוטל על שימוש בעובדי איסור

ראו(לכאורה הוצאה בלתי חוקיתזוו, שימוש מעי� זה עלול להוות עבירה פלילית. שעות העבודה

.) לפקודת העיריות221סעי� לעניי� זה 

�זה, בנוס יכול שיכלל במסגרת, ולת בחירותכאשר הוא נעשה בקשר ע� תעמ, נראה כי שימוש מעי�

.א לחוק דרכי תעמולה2לפי סעי�" בכספי� של גו� מבוקר"האיסור לעשות שימוש 

, ובפרט על הדרג הנבחר,תות המקומייוהרשועובדי ועל עובדי מדינהעל, לצד האמור ובנוס� לו

מ, להימנע מלפנות לכפופי� לה� בבקשה שיתנדבו לפעילות פוליטית �א� א דובר בפעילות וזאת

שכ� קיי� חשש לניצול מעמד לש� השגת רווח, פעולה מעי� זו אינה ראויה. שלא במסגרת העבודה

.פוליטי
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 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 בחירות

 2002 דצמבר24,ג"ט טבת התשס"י: תארי�
� 2005נובמבר,ו"חשו� התשס:עדכו

 1.1908: מספר הנחיה

 ידי משרדי הממשלה%עריכת אירועי$ על
 בתקופת בחירות

ידי משרדי הממשלה בתקופת בחירות%עריכת אירועי$ על

 קובע את האיסור לעשות שימוש בכספי �1959ט" התשי,)דרכי תעמולה(ותא לחוק הבחיר2סעי�

והוא מתפרש לפי מכלול, המונח תעמולה אינו מוגדר בחוק. גו� מבוקר בקשר ע  תעמולת בחירות

. לרבות עיתויה ותכנה של הפעילות, הנסיבות

על, טקסי  ואירועי  שוני , כנסי  לעמוד א� ה  באיסור צריכי , ידי משרדי הממשלה� הנערכי 

עת.א2הקבוע בסעי�  א� בתקופה זו יש לשי , ג  מחו% לתקופת בחירות, הוראת הסעי� חלה בכל

לכ� שאירועי  אלה לא יגלשו לכדי תעמולת בחירות .לב ביתר שאת

נ 92869/צ"בבג ה"יו' זוילי מו"פ,'ואח,�13ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת  נדונה 692)2(ד

�אול  אמירותיו של בית, בהקשר לשידורי  בטלויזיה" תעמולת בחירות" של המונח משמעותו

בפסק הדי+ נקבע כי יש חשיבות לגור  הזמ+. המשפט כוח+ יפה ג  לעריכת כנסי  ואירועי  אחרי 

כ+ נקבע כי עצ  העובדה שמועמד לכנסת ממלא תפקיד באירוע מסוי . ולשאלה מי יז  את השידור

עוד נקבע כי כוונתו של מחבר המשדר אינה. להפו� אותו לתעמולת בחירותאי+ בה כשלעצמה

זו, אפילו לא נתכוו+ המחבר לשידור שעיקר עניינו השפעה על הבוחר; קובעת א� הלכה למעשה

ביטויהלאחר שהוא מפרט את השיקולי  של חופש, הנשיא ברק. לפנינו תעמולת בחירות, התוצאה

המבח+. מתייחס לאפשרות קיומה של תעמולת בחירות עקיפה, לאז+ועקרו+ השוויו+ ביניה  יש 

הא  לפי מבחני סבירות ושכל: הוא מבח+ האד  הסביר, לפי פסק הדי+, לקיומה של תעמולה עקיפה

יו. ישר יש לראות את המשדר כתעמולה  ועדת ראש�שבבהקשר זה מאשר פסק הדי+ את קביעתו של

 כי שידור תעמולה הוא שידור שעיקר פועלו בשכנוע,השופט חלימה, הבחירות המרכזית דאז

על, ובהשפעה על הכרעת הבוחר ככזה� או העשוי להתפרש וכ+ כל שידור שעיקר עניינו, ידי הצופה

.יצירת אהדה או הסתייגות כלפי גופי  או אנשי  המתמודדי  בבחירות

הרי שג  כא+ קשה,י א  ננסה אפוא לייש  את האמור על שידורי  לגבי כנסי  ואירועי  אחר

המהווה, מפלגתי�לקבוע מראש קווי תיחו  ברורי  אימתי ייחשב אירוע כזה לאירוע פוליטי

על, ואימתי ייחשב לאירוע ממלכתי, תעמולה שלא נית+ לממנה כדי+ מכספי המשרד ידי� שמימונו

ק. המשרד הוא לגיטימי יחד. ונקרטיהדבר ייקבע לפי הצטברות+ של הנסיבות הכרוכות בכל אירוע

עזר בה  ייבח+ כל אירוע, ע  זאת נית+ להגדיר כמה אמות מידה :על מנת שיהוו מבחני
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; עד כמה סמו� האירוע למועד הבחירות�העיתוי)1

לפני יצירת העילה, הא  נקבע האירוע מבעוד מועד�לגבי בחירות שמועד+ לא היה ידוע מראש)2

;לבחירות

;� הדברי  הרגיל של פעילות המשרדהא  מדובר באירוע המתקיי  במהל)3

המתקיי  מידי, טקס הענקת פרס עובד מצטיי+, כגו+(הא  מדובר באירוע המתרחש תקופתית)4

;)שנה

זה�א  אי+ מדובר באירוע תקופתי)5 ; הא  יש סיבה עניינית לקיימו דווקא במועד

,ה בו הוא ממוק ברמת האכסני, הא  יש חריג/ת במספר האנשי  שהוזמנו אליו�היק� האירוע)6

;בהסעות המאורגנות אליו, בכיבוד המוגש בו

;עד כמה קשור לעבודת המשרד� מהותו של האירוע)7

;עד כמה מהווה במה לשר או לפוליטיקאי  אחרי  העומדי  לבחירה� מי ה  הדוברי  באירוע)8

בו)9 על� ברכות לעומת תעמולה�תוכ+ הדברי  שיינשאו  עד כמה עוסק התוכ+ בשכנוע ובהשפעה

.הבוחר או ביצירת אהדה או הסתייגות כלפי המתמודדי 

הא$ ובאיזו מידה הוא, הצטברות$ של מבחני$ אלה עשויה לתת תמונה לגבי כל אירוע ואירוע

.מהווה תעמולה אסורה לפי החוק

� להל+ כמה מקרי  ממערכות בחירות קודמות יובאו את אמות המידה הללו על מנת להמחיש

, כחודש לפני הבחירות היה אמור להתקיי  כנס של המשרד לקליטת עליה בנושא מקבצי דיור•

ובמהלכו ישא השר, אליו יובאו עולי  מכל רחבי האר%, שאינו במהל� הרגיל של עבודת המשרד

זהוהעולי  יוזמנו לתת תגוב, נאו  באותו עניי+ קבענו. ות והצעות לפועלו של המשרד בתחו 

על, שיו  העיו+ הזה נופל בגדר תעמולה .פי החוק� שמימונה מכספי המשרד אסור

כ• ,"עיר חכמה"במקרה אחר היה אמור ראש ממשלה לקחת חלק באירוע שבו תוכרז עיר פלונית

על, כשבועיי  לפני הבחירות יקט התחיל זמ+ הפרו. שאלות הקהלובמסגרתו לשאת נאו  ולענות

י, וכדי לאפשר את השתתפותו של ראש הממשלה בטקס,רב לפני הבחירות חשבימבלי שהדבר

ב, לתעמולה אסורה יקט האירוע ינותק מהפרו: צעדי  הבאי הסכימו המעורבי  בדבר לנקוט

י" מחשב לכל ילד" של, נתנו מחשבי  במסגרת האירוע האמוריולא , דקותי עשרבמקו  נאו 

העביר, בנוס�. ישא ראש הממשלה דברי ברכה קצרי  בלבד ולא יתקיי  שלב השאלות מהקהל

ראש הממשלה ליושב ראש ועדת הבחירות המרכזית התחייבות שלא לנצל את האירוע לצור� 

. תעמולת בחירות

רב משתתפי  של פרויביטל ראש ממשלה את השת, בדומה למקרה זה•  מחשב"קט תפותו באירוע

על,"לכל ילד שנועד להתקיי , ידי גופי  מבוקרי  אחרי �ידי משרדי ממשלה שוני  ועל�שמומ+

לאחר שסברנו כי ג  א  ראשיתו של האירוע חפה מכל הקשר, כחודש וחצי לפני הבחירות



מס הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה  1.1908' הנחיה

�3 מתו�3עמוד�

כבד כי הוא יהווה הלכה למעשה תעמולת, מפלגתי או תעמולתי קיומו באותו עיתוי מעלה חשש

.בחירות

האהשר• " תימניאדה"וצר התחייב בפני יושב ראש ועדת הבחירות שלא לשאת במהל� חגיגות

דברי , בהשתתפות אמני  וראש העיר, שנועדו להתקיי  כחודש לפני הבחירות, בעיר פלונית

, שעניינ  תעמולת בחירותמעשי במהל� החגיגות ולא לעשות שעניינ  תעמולת בחירות 

.במישרי+ או בעקיפי+

קו, אמורכ,א� כי יש במקרי  כאלה,י תיחו  מדויקי  בענייני תעמולת בחירותוקשה להתוות

. להמחיש את אמות המידה לקיומ  של כנסי  או אירועי  ולהשתתפות אישי  פוליטיי  בה 

אי+ מנוס, ואי+ צור� להכביר מילי , כי נוכח הטבע האנושי ונסיבותיה של מדינת ישראל, יוס�

ה בשל הצור� לקיי  את החוק ולמנוע שימוש בנכסי המדינה וגופי , אמורמפרשנות מחמירה של

של, נוכח הרגישות המיוחדת, בתקופת בחירות, ועוד. מבוקרי  שלא כדי+ יש להביא דבר עריכתו

אשר בשעת הצור� יביא את הנושא להכרעת, אירוע ונסיבותיו לידיעת היוע% המשפטי של המשרד

. היוע% המשפטי לממשלה

.לרבות הרשויות המקומיות, כי האמור חל על כל גו� מבוקר,+יצוי
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 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 בחירות

 1999 פברואר18,ט"אדר התשנ'ב: תארי�
ב: עדכו�  2003פברואר,ג"התשס' אדר

 2005נובמבר,ו"חשו� התשס
 2008 דצמבר,ט" התשסכסלו
 1.1901: מספר הנחיה

ידי הממשלה בתקופת'עריכת סקרי% על
 הבחירות

י הממשלה בתקופת הבחירותידי משרד'עריכת סקרי% על

 במקביל לתפקידיה�� מטבע הדברי�, עוסקי� חברי הממשלה בעיצומה של תקופת הבחירות.1

מערכת של מפלגתית בהקשר�ת ג� בפעילות פוליטי� במסגרת המשרדי� עליה� ה� מופקדי�

.ר כי יש להישמר מעירוב התחומי� בכל הנוגע לשימוש בנכסי הציבו,ברור לכל. הבחירות

שהרי נכסי הציבור, כי חל איסור על שימוש בנכסי הציבור לצור� תעמולת בחירות, הכלל הוא.2

, מיועדי� לשמש את כלל הציבור ולא לתעמולה של מפלגה או רשימת מועמדי� זו או אחרת

א2בסעי!, בי� היתר, כלל זה מצא את ביטויו. שהמקורות המותרי� למימונה קבועי� בחוק

.�1959ט"התשי,)דרכי תעמולה(ות לחוק הבחיר

ענייננו כא�. לית� את הדעת לסוגיות קונקרטיות העולות על הפרקיש, במסגרת הכללית דלעיל.3

במסגרת, משרדי הממשלה עורכי�. ידי משרדי הממשלה בתקופת הבחירות� עריכת סקרי� על

עלא� סקרי� ה� ג� כלי שנעשה. סקרי� בנושאי� שוני�, עבודת� השוטפת ידי� בו שימוש רב

.לבחינת הלכי הרוח בקרב הציבור, המתמודדי� בבחירות

אהחשש לטשטו.4 להבהיר ולחדד על מנת להסיר ויש, פוא ממשיש הגבולות בתקופה רגישה זו הוא

. מכשול

, ובעקבות פניה של הועדה לביקורת המדינה של הכנסת, בהקשר הבחירות לרשויות המקומיות.5

עללסוגנדרשנו בדיו� שקיי� המשנה ליוע). ידי רשויות המקומיות�יה של עריכת סקרי�

הבעייתיות של עריכת סקרי� בתקופת הבחירות, בי� היתר, נדונה) חקיקה(המשפטי לממשלה 

. לרשויות המקומיות

�� נקבע, שהיה על דעת משרד הפני� ומרכז השלטו� המקומי, בסיכו� הדיו

ת אסורהמניעת חשש לתעמולת בחירו"

על.1 של, ידי רשות מקומית' סקר הנער� במהל� כל תקופת כהונתה
על, מועצה נבחרת השאלות. פי אמות מידה מקצועיות' ייער� ויתנהל

ויחולו הכללי% הרגילי%, נה תהיינה שייכות לנושא הנבדקחרבישת
.האוסרי% תעמולת בחירות על חשבו� הרשות
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בזמ� זה קשה לבצע. רכו סקרי%בחצי השנה שלפני הבחירות לא ייע.2
שינויי% אמיתיי% בתהליכי שיפור ניהול ושירות וקיי% חשש מוגבר 

. שסקרי% שנערכו בתקופה זו ישמשו לש% תעמולת בחירות

בסקרי% הנערכי% בתקופה שבי� שנה לפני הבחירות עד חצי שנה.3
חברי, ראש העיר(לפני הבחירות לא יישאלו שאלות על נבחרי ציבור 

סקר הנער� בתקופה זו צרי� לעבור את ביקורתו של היוע	 ). מועצה
המשפטי לרשות שיאשר כי אינו כולל שאלות שאי� לכלל� ושיש בה� 

במקרה של ספק יתייע	 היוע	. חשש לתעמולת בחירות אסורה
המשפטי לרשות ע% היוע	 המשפטי למשרד הפני% או ע% המפקח על 

.הבחירות במשרד הפני%

בזאת כי מסקנות הסקר ה� חלק ממסמכי העיריה לצור� זכות מובהר.4
א לפקודת 140העיו� הקיימת לחברי המועצה במסמכי העיריה לפי סעי, 

].נוסח חדש[העיריות

כל האמור לעיל יובא לידיעת הרשויות המקומיות במסגרת חוזר.5
על,ל משרד הפני%"מנכ משרד הפני%. ידי מרכז השלטו� המקומי' וכ�

כללי% משלימי% שיבהירו מה ה% הדברי%, ככל שימצא לנכו�, יוציא
."היוצרי% חשש לתעמולת בחירות

ה� של משרדי הממשלה בתקופת הטעמי� שביסוד הקביעות דלעיל תקפי� א! לגבי פעולותי

. הבחירות

על,הואיל וכאמור.6 ידי משרדי הממשלה במהל� הפעילות� סקרי� בנושאי� שוני� נערכי�

זה, יש מקו� להבחי� בי� סקרי� בנושאי� מקצועיי�, השוטפת כמשמעותו הדווקנית של מונח

דות הציבור בנושאי� לבי� סקרי� הנוגעי� לעמ, הנעשי� במסגרת העבודה היומיומית הרגילה

בעוד שאי� סיבה לפגוע בעבודתה המקצועית של הממשלה בתקופת. שעל סדר היו� הלאומי

 או יכולי� להיראות�סקרי� מסוג זה נועדי�. שאני, הרי שלגבי סוג הסקרי� האחרו�, הבחירות

 הבחירות בתקופת�יש קושי של ממש להבחי�. לבחו� את הלכי הרוח בקרב הציבור� כאילו נועדו

 בי� שימוש בסקרי� לצור� קבלת החלטות ועיצוב מדיניות לבי� שימוש במערכת הבחירות�

סדר היו� שצ. במידע שבתוצאות הסקרי� על עמדות הציבור בנושאי� שעל ג�, לעילוי�כפי יש

יסוד להניח כי קיימת חפיפה מסוימת בי� סקרי� בנושאי� אלה לבי� הסקרי� שעורכי� 

.חירותהמתמודדי� בב

7.�ג�, שכ� נוכח הרגישות המיוחדת בתקופה דנ�,"ועשו סייג לתורה"הדברי� ה� בחינת,אכ

כדי לבחו� את עמדות הציבור בנושאי� שיש לגבש, שאלות שה� לגיטימיות שלא בתקופת בחירות

 או להיראות, להיות שאלות בעלות אופי פוליטי� בתקופת בחירות�עלולות, בה� עמדת ממשלה

.ולו מבחינת מראית פני הדברי�,מכ� ראוי להימנע. ככאלה

סקר שמטרתו לבחו� את שביעות הרצו� של מגזרי אוכלוסיה בנושאי� שוני�, למשל,כ�

, שיכול שיהיה לגיטימי שלא בתקופת בחירות, ידי משרד פלוני או אלמוני�על, הקשורי� בה�

.תעלול להיתפס כאילו נעשה בהקשר של תעמולת הבחירו
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 שמשרדי הממשלה צריכי� להימנע בתקופה שעד הבחירות מעריכת סקרי�,אפוא, התוצאה היא.8

, והמהווי� חלק מעבודתו המקצועית השוטפת של המשרדמובהקי�שאינ� בנושאי� מקצועיי�

�סקר של הרשות למלחמה בסמי� בדבר השימוש בסמי� או סקר בעניי� צרכי התחבורה, כגו

במיוחד ראוי להימנע מעריכת� של סקרי שביעות רצו� וסקרי�.רהמטע� משרד התחבו

כל השאלות הנשאלות במסגרת, בנוס!. הכוללי� שאלות על נבחרי ציבור או מועמדי� בבחירות

של, כל סקר שעור� משרד ממשלתי יובאו טר� עריכת הסקר לאישורו של היוע) המשפטי

לה חשש כי יש בה� משו� נגיעה לתעמולת על מנת שיוודא כי לא יישאלו שאלות שעו, המשרד

. בחירות

לניש לקוות.9 מבלי, קיו� הדעת ולמניעת לזות שפתיי�י שהקפדה ניאותה על הכללי� דלעיל תסייע

.לפגוע בעבודת� המקצועית של משרדי הממשלה בתקופת הבחירות 



�4 מתו�1עמוד�

 משפט מינהלי הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה
 מינויי� בשירות הציבורי�ממשלה

 1999 ינואר26,ט"שבט התשנ'ט: תארי�
� 2005נובמבר,ו"חשו� התשס:עדכו

 2008 דצמבר,ט" התשסכסלו
 1.1501: מספר הנחיה

 מינויי� בתקופת בחירות

מינויי� בתקופת בחירות

, להקפיד על אמות המידה הראויות באשר למינויי� בשירות המדינה, כמוב�, מצווי�הכלשהג�

למינויי� בתקופת הבחירות נודעת, בחברות ממשלתיות ובתאגידי� ציבוריי� כל ימות השנה

זו, איפוא, להל�. רגישות מיוחדת בהתחשב, עיקרי הדברי� הנוגעי� לסוגיית המינויי� בתקופה

. בהיבטיה הייחודיי�

� כללי.1

ל והפעילות, על עבודת הממשלהחל עקרו� הרציפות, הממשלה: לחוק יסוד30'סעבהתא�

נ, ע� זאת. השלטונית נמשכת כסדרה א$ בתקופת הבחירות כי הממשלה והשרי�, קבעבפסיקה

" באיפוק הראוי למעמד של ממשלה יוצאת"בממשלת מעבר וערב בחירות מחויבי� לנהוג 

, ני� שאי� כורח ודחיפות לפעול בה� בתקופת המעברבהפעלת סמכויותיה� לגבי כל אות� עניי

וכי מתח� הסבירות של פעילות גו$ שלטוני בתקופת ממשלת מעבר נבח� בשי� לב למאפייניה של

הסמכות הקונקרטית המופעלת ובהתחשב באיזו� הנדרש בי� הצור� בעשייה לבי� דרישת האיפוק 

נ' פרופ 5167/00צ"בג(כאמור  נה"פ,ראש הממשלה. וייס ' לנדשטיי� ואח 8815/05צ"בג; 455)2(ד

 ).'שפיגלר ואח.נ

הנבתקופהאשר למינויי� :כדלקמ�, בי� היתר,ל" של ערב בחירות נקבע בפרשת לנדשטיי�

את" עקרו� האיזו� הנדרש בי� איפוק לעשייה בעת שלטו� מעבר מוצא

 מקו�, בתחו� המינויי� לתפקידי� ציבוריי�, בי� היתר, ביטויו

בגדר האיזוני� הנדרשי� בתחו� ... שמעורבי� בכ� גורמי� פוליטיי�

נתקבלה ההשקפה כי ראוי הוא כי מינויי� לתפקידי�, וככלל, זה

בשירות הציבורי לא יבוצעו בידי גורמי ממשל אלה אלא ימתינו עד 

אלא מקו� שיש באיוש תפקיד מסוי� צור� חיוני, לכינו� ממשל חדש

יצור חלל העלול לפגוע באינטרס ציבורי,נהשל ממש אשר א� לא ייע

 ... חשוב

א( במראית פני הדברי�, בהקשר זה או, די העלולה להעלות חשד

כדי להצדיק בדר� כלל הימנעות ממנו, ספק לפג� בהלי� המינוי

נוכח הפגיעה העלולה להיגר�, השלטוני" בי� השמשות"בתקופה של 

א�, בכ� לאימו� הציבור ד, לגופו, ג� . בק בהלי� פסול מהותילא
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ולא נית�, מקו� שעולה צור� חיוני באיוש משרה ציבורית, מנגד

הכ(, למצוא לכ� פתרו� זמני חלופי עשוי הכורח האמור להכריע את

כ�. ולהכשיר הלי� מינוי ג� בעת שלטו� מעבר מינוי לתפקיד, כמו

הנעשה בידי גור� ממנה המנותק לחלוטי� מהמישור, ציבורי

 ואינו מושפע כלל מקיומ� של בחירות קרבות ומשינויי,הפוליטי

עשוי א( הוא לעמוד במבח� הסבירות א� ייעשה, שלטו� צפוי

".בתקופת המעבר

הממשלה, ראשית: כי ביסוד המגבלות על מינויי� עומד שיקול כפול, עוד מבהיר בית המשפט ש�

ע , ושנית;ד לכינו� ממשלה חדשהאינה פועלת עוד מכוח אמו� הכנסת אלא מכוח עקרו� הרציפות

.לכריכת שיקולי� מפלגתיי� ואישיי� בהליכי מינוי ערב בחירותמוגבר קיומו של חשש

 המאזנות בי� השיקולי� האמורי� להגבלת מינויי� המידהההנחיות להל� נועדו לקבוע את אמות

שלערב בחירות לבי� הצור� .השלטו�רשויות למנוע פגיעה בעבודה השוטפת

."תקופת הבחירות"הוא המועד בו החלה, שלהל� ההנחיותלצור�" המועד הקובע"

� בשירות המדינהמינויי�.2

מכרזי� מינוי.א שכ� מינויי� אלה, מינויי� באמצעות מכרז יימשכו כסדר�� באמצעות

יש, מוב�. מתבצעי� בהליכי� בה� אסורה מעורבות הדרג הפוליטי כי בתקופת בחירות

.מעורבות הדרג הפוליטי במשנה תוק$�להקפיד על אי

המינוי באמצעות שבהלי� מאחר� מועמדי� איתורלתומינוי למשרות בכירות באמצעות ועד.ב

הרי שבהתא� לעקרונות שצוינו,)ולרוב ג� הממשלה(ועדת איתור קיימת מעורבות של השר 

ב, ככלל,יש, לעיל מת חיוניותל שקייככ. איתורותירות באמצעות ועדכ להימנע מאיוש משרות

ע, ולא נית� למצוא לכ� פתרו� סביר אחר, באיוש מיידי של המשרה �י מינוי ממלא"כגו�

 הועדה תמלי/א�, לקיי� את הליכי ועדת האיתור,שירות המדינהבאישור נציב, נית�, מקו�

. על מועמד אחד בלבד,בכל מקרה, לשר

א� הלי� המינוי האמור חל ג� על ועדות איתור שהחלו בפעילות� קוד � לתקופת הבחירות

לב, למעט א� נית� אישור נציב שירות המדינה להשלמת עבודת הוועדה, טר� הושל� בשי�

.לשיקולי� דלעיל ולמכלול נסיבות המקרה

אשר אי�, אי� מניעה לקיי� את ההליכי� המקדמיי� לפעילותה של ועדת האיתור, ע� זאת

� פרסו� הודעה לציבור המזמינה הגשת מועמדות כגו, בה� מעורבות של הדרג הפוליטי

. על ידי נציבות שירות המדינה קבלת מועמדויות ומיונ�,למשרה



מס הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה  1.1501' הנחיה

קבעיש להימנע ממינויי�, ככלל�מינוי למשרות בכירות בפטור מלא מהלי� תחרותי.ג  של

כזו. וכ� יש להימנע מהפסקת כהונה של נושאי משרות כאלה,למשרות אלה ככל שמשרה

בה.מקו� מתו� המערכת�יש ככלל לאיישה באמצעות ממלא, התפנתה מת קיי�במקרי�

של. תיער� בדיקה פרטנית של הנסיבות, המשרה באופ� קבועמיידי של באיוש חיוניות  מינוי

על, ככלל, תאפשריפטור מלא מהלי� תחרותי בתקופת בחירותבקבע  מינוי מקצועי ידי�רק

.מובהק מתו� המערכת

בכפו$ לבדיקת כישורי,ל בהתא� לשיקול דעתו"שר רשאי למנות מנכ, ככלל�לי�"מנכמינוי.ד

 לא מקרי�בשרי� אכ� נוהגי�ו, מדובר במינוי אישי של השר. ולסיי� את כהונתו,המועמד

לת"להחלי$ את מנכמעטי� מכ�, פקידל המשרד ע� כניסת� , ע� זאת. או בסמו� לאחר

הל"המנכ שר.אינו חלק מהדרג הפוליטיו,דרג המקצועי הבכיר במשרדהוא בנסיבות בה�

ב לפרק זמ� תחומה תקופת כהונתו, או ערב בחירותממשלת מעברתקופת חדש נכנס לתפקידו

. בתקופה של ערב בחירות, קצר

לתפקוד לקוי של המשרד, יציבות שלטוניתל בתקופה זו עלולה לגרו� לחוסר"החלפת מנכ

ל המשרד משמש כגור� מתוו� בי�" מנכ,ע� זאת. וא$ לניצול לרעה של סמכויות שלטוניות

בי� תקיני� הדרג המקצועי ובי� השר ועבודה תקינה של המשרד מחייבת יחסי עבודה ואמו�

. השניי�

שר המכה� בממשלת מעבר להימנע מהחלפת, ככלל, לפיכ� חריג לכ� הוא.ל המשרד"מנכעל

של"כי אי� מנוס מהחלפת המנכ, מקרה בו השתכנע נציב שירות המדינה ל לש� תפקוד תקי�

ל"או במנכ,ל מקצועי"הא� מדובר במנכ לשאלהבמסגרת זו יש לית� משקל ממשי. המשרד

בהחלפת במקרה בו קיי� צור� כאמור. שהובא למערכת כמינוי אישי של השר הקוד�

12ל בהתא� לסעי$"מקו� המנכ�עובד מדינה בכיר כממלא, ככלל, על השר למנות,ל"המנכ

.�1959ט"התשי,)מינויי�(לחוק שירות המדינה

 תאגידי� סטאטוטוריי� ומינויי� לגופי� נוספי�, חברות ממשלתיות.3

 הליכי מינוי של מועמדי� שהועברו לגור�–מינויי� שהועברו לבדיקה לפני המועד הקובע.א

 או היוע/, שלפי חוק החברות הממשלתיות הועדה לבדיקת מינויי��וח� את המינוי הב

זה. יושלמו כרגיל, לפני המועד הקובע�לפי העני�, המשפטי של המשרד הממשלתי בהקשר

על, יודגש שר שפרש מתפקידו תוחזר לשר החדש�כי מועמדות שהועברה כאמור  ועל,ידי

. ות על מינויי� בתקופת בחירותהחלטתו של השר החדש יחולו המגבל

אלא, לא יאושרוי� כאמורבקשות למינוי–חברי מועצה ויושבי ראש, מינוי דירקטורי�.ב

:בהתקיי� שני תנאי� מצטברי�



מס הנחיות היוע	 המשפטי לממשלה  1.1501' הנחיה

נחו/ לש� הבטחת פעילות� התקינה של החברה הממשלתית או התאגיד או הגו$ המינוי)1(

;כבעלת מניות בחברה לצור� שמירה על אינטרסי� של המדינהאו, בה� מדובר

. לשר משרי הממשלהאישית או עסקית, זיקה פוליטיתלמועמד אי�)2(

ה�)1( כאמור בפסקה למקרי� בה� המינוי נחו/)לא ממצות(דוגמאות מינוי דרושה: לעיל

או להשלמתדרושהמינוי; להבטחת מאז� הכוחות בי� המדינה ובי� בעלי מניות נוספי�

המינוי הוא בחברה אשר נמצאת בשלב; או במועצהרקטוריו�המניי� החוקי בדילהבטחת

 והמינוי דרוש לצור�, או בשלב מתקד� של הלי� ההפרטה,מתקד� של שינוי מבני משמעותי

. השלמת המהל�

זהמגבלהה כדירקטור על מינוי עובד המדינה,מטעמי� ברורי�, לא תחוללפי סעי$ קט�

.במסגרת תפקידו בשירות המדינה

באמצעות ועדת, מינויי� אלו נערכי� בהלי� תחרותי ושוויוני–ל חברה ממשלתית"נכמ.ג

�לפיכ�. ובפיקוחה של הרשות, איתור ובהתא� לחוזר רשות החברות הממשלתיות לעני� זה

 נית� להשלי� את הלי��"המועד הקובע"ככל שוועדת האיתור החלה בפעילותה לפני)1(

בדבר, המינוי , ככל שלמועמד זיקה אישית. תקינות ההלי�בכפו$ לבדיקת הרשות

של,פוליטית או עסקית  אישור המינוי יותנה בעמידה במבח� מחמיר ביחס לקיומ�

."כישורי� מיוחדי�"

יש להימנע ממינוי, ככלל�"המועד הקובע"ככל שטר� החל הלי� של ועדת איתור לפני)2(

ל חברה ממשלתית ישנה"י מנכלגב(ל בפועל"ויש לפעול למינוי מנכ, של קבע בתקופה זו

ל בפועל"מנכמינוי).18'עמ6.5000 הנחיה וראו, לחוק)ג(42אפשרות כזו לפי סעי$

 מטעמי� מיוחדי��ואול� מנהל הרשות יהיה רשאי; מקרב עובדי החברהכאמור ייעשה

 לחברה ממשלתית לאשר� מצבה וצרכי הניהול המיוחדי� שלה, הנוגעי� לגודל החברה

בתנאי�,"המועד הקובע"ל באמצעות ועדת איתור ג� לאחר"בהליכי מינוי מנכלנקוט

.לעיל)1(האמורי� בפסקה 

הגבלות לקראת פרישה ולאחר פרישת שרי� וסגני" 1.1907ראו ג� הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה

."שרי�
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 משפט מינהלי
 בחירות

 הנחיות היוע� המשפטי לממשלה

תחולת חוקי עזר של רשויות מקומיות על
תעמולת בחירות ועל שלטי� ומודעות בעלי 

 מסר פוליטי

 2003יולי,ג"תמוז התשס: תארי�
 2005נובמבר,ו" חשו� התשס:עדכו�

 2008מברדצ,ט" התשסכסלו
 1.1912: מספר הנחיה

 של רשויות מקומיותתחולת חוקי עזר

 תעמולת בחירות ועל שלטי� ומודעות בעלי מסר פוליטיעל

רקע

זו.1 עזר ברשויות מקומיות המסדירי� הצבת עניינההנחיה  בשאלת התחולה והאכיפה של חוקי

פניות שונות ההנחיה נועדה להשיג על ). חוקי העזר� להל�(שילוט ומודעות בתחומי הרשות

הגעונש  ה� בצור� לקבל היתר מ� סקווע, באופ� כללי" פוליטי"עזר על שילוט לתחולת חוקי

על, הרשות המקומית לצור� הצבת שלטי� כאמור ידי הרשויות�וה� בהגשת כתבי אישו�

לכאורה, בשל הצבת שלטי� שעסקו בבחירות המוניציפליות הקרובות, המקומיות נגד נאשמי�

.בניגוד להוראות חוקי העזר הרלוונטיי�

קוקי� המסדירי� הצבת שילוטהחי

על.2 ובדר�, ידי חיקוקי� רבי� ושוני��הצבת שלט או מודעה בתחומי רשות מקומית מוסדרת

כ�. כלל אי� בעובדה כי חיקוק אחד חל על הפעולה כדי להוציא את תחולתו של חיקוק אחר

הרעחוק איסור, כגו�, על הצבת שלטי� ומודעות עשויי� לחול חיקוקי� שוני�, למשל �, לשו

,)שילוט(חוק הדרכי�, פקודת התעבורה, �1977ז"התשל, חוק העונשי�, �1965ה"התשכ

דרכי(וכמוב� חוק הבחירות, �1949ט"התש, והמנו� המדינה הסמל,חוק הדגל, �1966ו"התשכ

). חוק דרכי תעמולה�להל�(�1959ט"התשי,)תעמולה

עזר עירוני הבא להבטיח את המרא נזק, את הנקיו� בתחומה,ה הנאה של העירחוק מניעת

ו, לרכוש זה, שבי�האו את בטיחות העוברי� .אינו יוצא מכלל

את, בבסיס החוקי� השוני� עומדות תכליות שונות.3 ובדר� כלל אי� לומר כי חיקוק אחד ממצה

בעיקרו שנועד, אי� לקבל את הטענה כי קיומו של חוק דרכי תעמולה,לכ�. הסוגיה בכללותה

א� כי חלק(להבטיח את הגינותו של המאבק הפוליטי ושוויו� ההזדמנויות להשתת( בו 

מוציא את תחולתו של חוק עזר,)מהוראותיו מביאות בחשבו� ג� שיקולי� של חזות פני העיר

א� כי הסדרה מושכלת של חלוקת שטחי מודעות לפי חוק עזר(שתכליתו העיקרית שונה, עירוני

.) המטרה של שוויו� והגינות במשחק הפוליטימשרתת ג� את
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אשר, לחוק דרכי תעמולה)2()1א(10 באי� הדברי� לביטויי� המפורש בהוראות סעי(,בענייננו

עזר תנאי� והגבלות להצגת מודעה על דירת  מסמי� במפורש רשות מקומית לקבוע בחוק

של,הלש� הבטחת בטיחות הציבור ואיכות הסביב, מגורי� או מטה מפלגה ובלבד שעניינ�

ג�, ע� זאת וכאמור לעיל. החומר שממנו היא עשויה או אופ� הצגתה, התנאי� גודל המודעה

במקרי� בה� יחסי הגומלי� בי� חוק דרכי התעמולה ובי� חוק העזר אינ� מוסדרי� במפורש

. אי� להסיק כי הסדרת נושא בחוק דרכי תעמולה היא ממצה, בחוק

וק עזר חוק דרכי תעמולה וח

לשונ� של חוקי העזר המסדירי� את נושא הצבת השילוט והמודעות בתחומי הרשות המקומית.4

ללא הבחנה בי� סוגי מודעות, וחלה לכאורה כמעט על כל שלט ולכל מטרה, בדר� כלל, רחבה

עליה� חל כאמור ג� חוק דרכי תעמולה, נשוא דיוננו ה� מודעות הנושאות מסר פוליטי. ושלטי�

או על מטה בחירות,הקובע עיקרו� של הדבקת מודעות על לוחות מודעות,)א�10ו10פי� סעי(

. ולא במקומות אחרי�על דירת מגורי�

של.5 על" כללי משחק"תכליתו המרכזית של חוק דרכי תעמולה היא החלה הוגני� ושוויוניי�

על. התחרות הפוליטית עזר עירוני היא הגנה  חזות פני העיר ועל תכליתו המרכזית של חוק

כי(ערכי� אסתטיי� ובטיחותיי� את, לעיל5 בסעי( שצוי�כפי, א� כל חיקוק משרת ג�

יש לתת את הדעת ליחס בי� שני החיקוקי� ולמתח� שיקול הדעת של הרשות ). המטרה האחרת

.לאור חוק דרכי תעמולה, בהפעילה את חוק העזר

6.�בא, ככל שנית , כי חוק העזר, ראוי להדגיש, אול�. ופ� הרמונייש לפרש ולהפעיל חיקוקי�

ככל שקיימת סתירה בי�, ולפיכ�, כפו( נורמטיבית לחוק דרכי תעמולה, בהיותו חקיקת משנה

, לא רשאית הרשות המקומית לאסור כליל,כ��על. הרי הוראות האחרו� גוברות, הוראותיה�

או על מבני� המשמשי� מטות הצבת שלטי תעמולה על דירת מגורי�, במסגרת משטר הרישוי

הרשות ג� מוגבלת מלהתיר הצבת שלטי� כאלה על מבני� אחרי� אשר חוק, מנגד. מפלגתיי�

. דרכי תעמולה מונע הצבת מודעות עליה�

על, ה� בתחו� הרישוי וה� באכיפת סנקציות שמקור� בחוקי העזר, בהפעילה את שיקול דעתה

ובמיוחד, והוראותיו של חוק דרכי תעמולההרשות המקומית לתת את הדעת על תכליתו

הג� שתחולת חוקי העזר אינה, השאיפה להחלת כללי משחק הוגני� על התחרות הפוליטית

�החלי� בתקופה של תשעי� הימי�, שלא כסעיפי� הנזכרי� בחוק דרכי תעמולה, מוגבלת בזמ

.שלפני הבחירות

שוויוניות באכיפת החוק

. ות החוק על כלל הכפופי� לו היא ער� יסודי וחיוני בכל משטר מתוק�אכיפה שוויונית של הורא.7

, במיוחד יש להקפיד על ער� זה כאשר מדובר בחיקוקי� הנוגעי� לחופש הביטוי הפוליטי בכלל
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 להקפידכי על הרשות המקומית, מהאמור עולה. ולחופש הביטוי במסגרת מאבק בחירות בפרט

וה� במסגרת מדיניות, ה� במת� היתרי� להצבת שלטי�, הקפדה יתרה על שוויוניות באכיפה

אי� לקבל בשו� אופ� מציאות לפיה. מקו� שהיא סבורה כי הוראות החוק הופרו, התביעה

בנושא. מדיניות אכיפת החוק ויחידות הפיקוח של העיריה הופכות כלי שרת במאבק פוליטי

,ת המופנות נגד ראש העיריהכי אכיפת החוק ותלישת מודעו, המשפט העליו��דומה קבע בית

�נ 6396/96צ"בג(מהווה אכיפה בררנית ופסולה, תו� הותרת מודעות אחרות על מקומ �' זקי

נג"פ,ראש עיריית באר שבע ).287)3(ד

השוויו� הוא. ואול� הוא חשוב שבעתיי� בתקופתה של מערכת בחירות, דבר זה נכו� תמיד.8

מר 3/93מ"תר(הער� הבסיסי שביסוד חוק דרכי תעמולה  נ"סיעת �תק,' ואח,מר טדי קולק'צ

ב לחוק דרכי תעמולה10כי המחוקק מצא לנכו� להחיל בסעי(, לעניי� זה נעיר.)421)3(93על

קל,ת העוסקות בשילוט חוצותאת עקרו� השוויו� על חברות פרטיו ומוב� שהדבר נכו� מכוח

. וחומר לגבי רשות מקומית

על הפגנות ואסיפות) מודעות ושלטי�(תחולת חוקי עזר

הוראות חוקי העזר השוני� המסדירי� את נושא השילוט בתחומי רשויות מקומיות נוקטות.9

ככל, אול�. ביותר של פרסומי�על קשת רחבה,�מבחינת לשונ,ותוחל, בדר� כלל לשו� רחבה

מתיימרות להשליט משטר רישוי ופיקוח של הרשות) מודעות ושלטי�(שהוראות חוק עזר

. הרי ה� בטלות, המקומית על שלטי� הנישאי� בהפגנה ובאסיפה

 מסוג זה,ארעי במהותוכי חוק העזר לא נועד ליצור מנגנו� רישוי על שילוט, בתמצית יאמר רק

מכוחה נחקקי� חוקי העזר חסרה את ההסמכה, ופקודת העיריות, נות ואסיפותהנישא בהפג

זו. המפורשת הנדרשת כדי שיתאפשר פיקוח הכולל פגיעה בחופש ההפגנה והתהלוכה סוגיה

חדש[מוסדרת באמצעות פקודת המשטרה  הקובעת את מנגנו� הרישוי, �1971א"תשלה,]נוסח

בע 105/92א"ע: השוו(ואת המבחני� להפעלתו  נ"רא� מהנדסי� קבלני� עיריית נצרת'מ

מז"פ,'ואח, עילית ).214, 189)5(ד

מסקנות

, כי אכיפת חוקי עזר של רשויות מקומיות על מודעות ושלטי� שנושא� פוליטי, מהמקוב1 עולה.10

הדורשת אחריות והפעלת שיקול, היא סוגיה רגישה ומורכבת, במיוחד בזמ� מערכת בחירות

נוכח רגישותה של הסוגיה יצוינו להל� מספר פעולות מעשיות. מצד הרשות המקומיתדעת זהיר 

: לנקוטהרשות המקומיתשעל 

על הרשויות המקומיות לוודא כי בשטח שיפוט� קיימת כמות מספקת של שטחי פרסו�)א

קיו� כמות. ובמידת הצור� להגדיל את כמות� בתקופת הבחירות, שנועדו לפרסו� מודעות

יצדיק משטר אכיפה, בפיזור מתאי� בתחומי הרשות המקומית, של שטחי פרסו�מספקת
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, מנגד. ללא שחזות פני העיר תיפגע, וכ� יצא נשכר חופש הביטוי, קפדני יותר של חוקי העזר

עשויי� לגרו�, יחד ע� מדיניות אכיפה קשוחה של חוקי העזר, עדר� של שטחי פרסו�יה

הביטוי ובאפשרות של ניהול תעמולת בחירות פגיעה קשה ובלתי הכרחית בחופש 

.אפקטיבית ולגיטימית

מחובתה של הרשות המקומית לקבוע בעוד מועד את אמות המידה לחלוקה של שטחי)ב

לה. ולפרסמ� באופ� נאות, הפרסו� לרשימות השונות על לוחות המודעות שלה �עזרינית

קרי, הזמ� לזמני שידור בטלויזיהבקבעו את חלוקת, בשיטה אותה נוקט חוק דרכי תעמולה

 שטח מינימלי לכל רשימה ותוספת שטח בגי� כל חבר במועצה היוצאת הכלול במסגרת�

.אותה רשימה

דוגמא( נית� להגיע להסכ� בי� הרשימות לבי� הרשות המקומית בדבר ההקצאה,לעתי�

). בנוגע לעיריית ירושלי�3/93מ"חיובית להסכ� כזה מוזכרת בתר

על הרשות המקומית לקבוע, כדי לוודא הפעלת מדיניות רישוי ותביעה אחידות ושוויוניות)ג

על. כיצד לפעול, ברוח האמור לעיל, לפיה� יונחו עובדיה, כללי� בהוראות פנימיות

�את ההיתר הנית� בחוק דרכי תעמולה, בי� השאר, ההוראות הפנימיות לקחת בחשבו

או" מטה"ובהקשר זה ראוי לאפיי� מהו(לגה להצבת שלטי תעמולה על משרדי מפ

"�כ� צריכה. ואת האיסור להציב שלטי� כאמור שלא על לוחות מודעות ומשרדי�") מועדו

.הרשות לקחת בחשבו� את מספר ההיתרי� ואת מסגרת הזמ� בה מדובר

� יש להגיש כתבי אישו� בנושאי, סנקציות חוקיות שונותבהפעלתכדי למנוע שימוש לרעה)ד

את, היועצי� המשפטיי� של הרשות המקומיתידי�עלאלה או לפחות לאחר שעברו

על היוע1 המשפטי של הרשות לוודא כי כתב האישו� תוא�, במסגרת הביקורת. ביקורת�

כי כתבי אישו�, בנוס( יש להקפיד. את מדיניות התביעה העקרונית של הרשות המקומית

 שהתשתית העובדתית תפורט במלואה לרבות הנסיבות באופ�, בעניי� זה יהיו מפורטי� דיי�

זה, המדויקות של הצבת השלט או בשלט או מודעה, הא� מדובר בשלט קבוע�ובכלל

 בית מגורי� או מבנה המשמש�סוג המבנה עליו מוצב השלט, שהוצבו במסגרת הפגנה חולפת

.צא באלה וכיו�כמטה של מפלגה

 דרכי תעמולה ועל מנת שלא לפגוע יתר על המידה בחופש חוקל)2()1א(10כפי שעולה מסעי()ה

תו� הסדר, חוק העזר יאפשר לתושבי� לתלות שלטי� בדירות מגורי�, הביטוי הפוליטי

ללא התערבות בתוכ� וללא הטלת, צורה וחומר ממנו עשויה השלט, הנושא הטכני של גודל

.אגרה על שילוט זה

לא, בה של שלטי� ומודעות חיונית בתקופת בחירותאכיפת מכלול החיקוקי� הנוגעי� להצ.11

שכ� בתקופה זו עלולי� אינטרסי� חיוניי� שוני�, פחות וא( יותר מאשר בשאר ימות השנה

במסגרת מדיניות האכיפה יש לתת את הדעת כי בידי, ע� זאת. פגע קשות בהעדר אכיפהילה

רב עוצמה .ת בו שימוש לרעהועליה להישמר שלא לעשו, הרשות המקומית נית� כלי
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והגבלת אכיפת� למקרי� ראויי� הוא, לשונ� של חוקי עזר רבי� היא לשו� גורפת ורחבהבומצב

זה. אינו מניח את הדעת, עניי� לשיקול הדעת של הרשות המקומית לבדה �רצוי לתק�, במקרה מעי

יעשה שימושכ� שלא, את חוקי העזר באופ� שינת� ביטוי למכלול השיקולי� הנזכרי� לעיל

נעיר כי ניסוח רחב של הוראת החיקוק יחד. בהוראות גורפות החלות על כל סיטואציה ללא הבחנה

י לפיה לוקה הוראת חוק העזר בחוסר, עשויי� לגרור קביעה משפטית, שו� בלתי מבוקר שלהיע�

ת לעניי� זה ות נודעיליועצי� המשפטיי� לרשו). לעילזקי�צ"בג: השוו(סבירות או א( חוסר סמכות 

.חשיבות ומוטלת עליה� אחריות לבדיקת חוקי העזר


