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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL

52 Vara da Fazenda Publica

Proc. n° 0805788-72.2017.8.14.0301
Autor: Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado do Paré — Sindpol

Réu: Estado do Para

SENTENCA

1-RELATO

Vistos.

O Sindicato dos Servidores da Poalicia Civil do Estado do Paréd guizou, em 29.03.2017, a
presente acdo ordindria, deduzindo pretensdo de natureza cominatoria, em face do Estado do Para.

Afirmou o demandante, em sintese, que o réu ndo cumpriu integralmente o que determina a Lei
Complementar Estadual n°® 095/2014, que trata da incorporacéo do abono salarial ao vencimento-base dos
agentes da Autoridade Policial (Escrivaes, Investigadores de Policia, Técnicos de Policia, Auxiliares
Técnicos de Policia e Motoristas Policiais). Aduziu que essaincorporacdo consta dareferida lei e deveria
ser efetuada de forma escalonada, de modo que, a cada ano, um percentual do abono seria incorporado ao
vencimento-base. No entanto, desde 2016, o réu deixou de efetuar 0 pagamento da parcela prevista na
legislacéo.
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O demandante salientou, ainda, que tentou solucionar o impasse pela via administrativa, mas
obteve ndo sucesso, 0 que motivou O ingressou em juizo para requerer 0 cumprimento da lei.
Liminarmente, postulou a imediata incorporagdo do abono salarial ao vencimento base dos Agentes da
Autoridade Policial, cumprindo assim a Lei Complementar n® 095/2014. No mérito, requereu a
confirmagéo daliminar pleiteada e a condenacdo do demandado em obrigacéo de fazer.

Com a peticdo inicial, aditou documentos.

Deinicio, foi determinada a notificacdo do Estado do Para para se manifestar sobre o pedido da
tutela de urgéncia (Id n° 1512310).

Em manifestagdo, o réu rechacou a possibilidade do indeferimento da tutela de urgéncia, alegando
0 ndo preenchimento dos requisitos autorizadores da medida.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido, conforme consta da deciséo inserta no Id n® 1583882.
Dessa decisdo, o demandante recorreu mediante agravo (ID n® 1777953). Contudo, ndo ha informacbes
sobre o julgamento do recurso.

O demandado apresentou a peca de defesa que consta do ID n°® 188231. Preliminarmente,
apresentou impugnacdo ao valor da causa, afirmando que deveria ser estipulado o valor em
R$33.600.000,00, quantia estimada (preliminarmente) como o montante do impacto financeiro da
pretensdo do autor.

Ao articular a defesa de mérito o réu afirmou, em sua parte mais expressiva, que ndo possui
disponibilidade orcamentéria e financeira para incorporar 0 abono ao vencimento dos servidores, razéo
pela qual justificou o incumprimento da lei, referindo a “... ressalva contida na Constituicdo da
Republica e na prépria lel que previu a majoracéo, qual seja a de que os reajustes deveréo observar os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a capacidade orcamentaria e
financeira do Estado do Para (Art. 4° da Lel Complementar n° 095/2014)...” (sic Id n°® 1882319).

Afirmou, ainda, que ha necessidade de producéo de prova pericia para aferir o impacto financeiro
decorrente do cumprimento da Lei Complementar n° 095/2014. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos
pedidos.

Em réplica (Id n® 1952579), o autor refutou expressamente os argumentos da defesa e ratificou os
pedidosiniciais.

Instado ao debate, o Ministério Publico apresentou parecer (Id n° 3190959). Resumidamente,
aduziu que os pontos controvertidos precisariam ser dirimidos mediante o saneamento do processo, nos
termos do art. 357 do CPC.

Na sequéncia, o autor aditou peticdo referindo informagdes sobre a situacdo financeira do Estado
do Parg, bem como, sobre o julgamento favoravel ao reconhecimento da incorporacéo previstana LC n°
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094/2014, em favor de outra categoria profissional, conforme a decisdo proferida no Processo n°
0004396-97.2016.8.14.0000 - Mandado de Seguranca Coletivo, julgado pelo Tribunal Pleno do TJE/Pa
(Id n° 3657598).

E o relato necessario. Decido.

2—FUNDAMENTOS

2.1 - Preliminar. Valor da Causa

O demandado sustentou, como o seu argumento preliminar, a fixagdo do valor da causa em pelo
menos R$ 33.600.000,00, pois, segundo acredita, “ ... esta € a previsio preliminar de impacto anual do
cumprimento da Lei Complementar n°095/2014, o que sera devidamente levantado em pericia técnica’
(sic, fl. 155).

O art. 292, 83° do CPC prevé a possibilidade de corregdo do valor da causa, de oficio e por
arbitramento, quando for observado que aquele ndo corresponde ao contelido patrimonial em discussdo
0u ao proveito econdmico perseguido pelo autor.

De fato, o valor atribuido pelo demandante estd bem distante do beneficio econdmico que se
pretende alcancar. Afinal, R$ 937,00 representa um valor muito abaixo do proveito ailmejado, o qual diz
respeito aincorporacéo de um abono salarial aos servidores de Policia Civil.

No entanto, como por agora seraimpossivel aferir com precisdo qual o valor total que é pleiteado,
€eis que isso demandaria analises técnicas mais apuradas, aceita-se 0 reclamo que foi apontado pelo
demandado, mas apenas parciamente, visto ser presumivel que o réu disponha de melhores condigdes
técnicas para mensurar 0 montante em discussdo. Porém, o demandado ndo apresentou qualquer calculo
contendo o valor aproximado do beneficio econdmico aimejado. O valor que referiu, por isso, foi apenas

uma especul agao.

Determino, pois, a alteracdo do valor causa no sistema de registro processual. Por
arbitramento, fixo o valor em R$ 336.000,00, correspondente a 1% (um cento) do que foi proposto
pelo demandado, estipulando-o como a refer éncia par a todos os fins processuais.

2.2 —Mérito. Omissdo no Cumprimentodal ei

O demandante salientou na peticdo de ingresso que o fato que deu origem a edicdo da Lei
Complementar Estadual n° 095/2014 foi o movimento grevista, desencadeado pelos policiais civis do
estado do Para, em novembro de 2013. Segundo o demandante, tendo em vista o fim da greve, a categoria
profissional negociou e aceitou a proposta de incorporagdo do abono salarial de R$ 540,00 em seu
vencimento-base. A partir desse episodio foi firmado um acordo, em 2014, resultado em um projeto de lei
gue foi encaminhado e votado pelos Deputados Estaduais, surgindo, assim, a LC n° 095/2014. Essa
narrativa, vale destacar, ndo foi desacreditada na peca de defesa.
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Intui-se, portanto, que ao sancionar a referida lei, o Gestor Estadual, bem mais que promover a
concrecdo de um ato juridico-administrativo, assentiu com uma espécie de dever ético, a medida em que
reconheceu — mediante aquele ato - a necessidade de reparar, de alguma forma, a depreciacdo monetaria
dos integrantes dos quadros da Policia Civil.

Para 0 desgosto da categoria profissional — e, provavelmente, até mesmo do Gestor Estadual —
aquilo que foi gjustado em alguma mesa de negociagdo e, posteriormente, convertido em lei, ndo foi
cumprido integralmente. A Lei Complementar previu a incorporagdo do abono de R$560,00 de forma
escalonada, sendo:

1) 10% do valor do abono salarial, em novembro de 2014;
2) 30% do valor do abono salarial, em novembro de 2015;
3) 30% do valor do abono salarial, em novembro de 2016 e, finalmente,

4) 30% do valor do abono salarial em novembro d, ainda, e 2017.

Contudo, a partir de 2016, ndo foi efetuada a incorporacdo da parcela de 30%, tal como legalmente
prevista

O argumento mais consistente do demandado esta calcado na auséncia de disponibilidade
orcamentéria e financeira para conceder o abono pretendido pelo autor. Segundo o demandado, o0 seu
incumprimento se deu em raz&o da estrita observacdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademais, afirmou que a propria lei que se pretende implementar, refere que o regjuste dos servidores
devera observar os limites impostos pelalei de responsabilidade fiscal (LRF) e a capacidade orcamentaria
e financeira do estado do Para (art. 4° daLei Complementar n° 095/2014).

N&o bastasse isso, 0 demandado alegou que o art. 169 da Constituicdo Federa estabelece que a
despesa com pessoal ativo e inativo dos estados ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. Por isso, “ ... caso fosse aplicada a lel complementar n® 095/2014, seria ultrapassado ndo
s6 o limite prudencial como também o que sujeitaria[...] os gestores as sancfes legais cabiveis em casos
tais, o que devera ser apurado em pericia técnica a ser levada a efeito por especialistas em contabilidade
publica...” (sic, fl. 131).

Para o demandante, seria necessario aferir as contas publicas mediante pericia contabil, para saber
gual o impacto financeiro do cumprimento da Lei Complementar n® 095/2014, diante das projecdes de
receitas e despesas para 0s proximaos anos.

Os argumentos do demandado, apesar de guardarem extrema coeréncia ldgica, ndo se sustentam.
Eles esbarram em outro raciocinio l6gico. E que, efetivamente, os célculos sobre a capacidade

econdmico-financeira do eréario, para se aferir os impactos da aplicacdo da lei, constituem-se em
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procedimento prévio a prépria elaboracéo e, principalmente, promulgacdo da lei. Essa premissa de
feitio administrativo se constitui em circunstancia basilar, notadamente quando o ato de gestéo implicara

em um compromisso formal que, em sua esséncia, € gerador de despesas com o pagamento de pessoal.

Descabe, por agora, discutir a realizacdo de eventual pericia contébil. Presume-se que o
nenhum ente tem maior conhecimento de suas proprias contas do que o demandado. Pouco
interessara, neste momento, mais de trés anos depois da promulgacdo da lei, saber se o0 ato de
sanciona-la foi precedido de uma auditagem sobre 0s seus impactos financeiros e se os agentes
publicos foram ou néo prudentes naquela ocasido; agora esse debate ja ndo fard mais qualquer
sentido pratico. O que interessard, doravante, sera apenas e tdo-somente saber como a
Administracdo Publica ira se desincumbir do encar go que assumiu, ndo apenas per ante a categoria
profissional representada pelo sindicato-autor, mas, sobretudo, com a sociedade que clama por
maior protecao do sistema de seguranca publica.

Com efeito, em nenhuma passagem de sua defesa, 0 demandado suscitou a perspectiva de solucéo
do impasse, 0 qual, aliés, foi o proprio aparato estatal quem criou, ao editar a Lel Complementar n°
095/2014.

Valera referir aqui, por ser de extrema pertinéncia, a decisao que foi adotada no Mandado de
Seguranca Col etivo n°000439697.2016.8.14.0000, julgado recentemente pelo Tribuna Pleno do TJE/PA,
ao apreciar pretensdo idéntica, que foi formulada pelo Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado
do Parg, cujo extrato da decisdo obedece aos seguintes termos:

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANGA N° 000439697.2016.8.14.0000

Relatora: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Impetrante: SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO PARA
- SINDELP/PA

Advogados: ANTONIO JOSE DE MATTOS NETO (OAB/PA 4.906) e OUTROS
Impetrado: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

Litisconsorte Passivo: ESTADO DO PARA

Procuradores do Estado: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO (OAB/PA 5.717) e
CEL SO PIRES CASTELO BRANCO (OAB/PA 3.569)

Procuradora de Justicas DULCELINDA LOBATO PANTOJA
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO. SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO
PARA — SINDELP/PA. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 94/2014. NAO
IMPLEMENTACAO, PELA AUTORIDADE COATORA, DO AUMENTO
DETERMINADOPELA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL NOS
VENCIMENTOS DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL. PRELIMINARES.
CARENCIA DE ACAO E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. MERITO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO SOB A ALEGACAO DE INCAPACIDADE
FINANCEIRA DO ESTADO PARA O CUMPRIMENTO DA POLITICA
REMUNERATORIA, FALTA DE DOTACAO ORCAMENTARIA E ALCANCE DO
LIMITE PRUDENCIAL DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
IMPROCEDENCIA. CONCESSAO DA SEGURANCA. DECISAO UNANIME.

1. O Mandado de Seguranca que tem por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que
ndo deu cumprimento integral aLel Complementar Estadual n° 94/2014, o que se distingue da
acao de cobranga. Preliminar rejeitada.

2. N&o hé& que se falar em auséncia do interesse de agir, se ha evidente inobservancia no
cronograma legal de implementacdo da politica remuneratéria a partir do més de margo/2016,
permanecendo a omissdo nas Leis orgamentarias seguintes. Preliminar rejeitada.

3. A mera alegacdo, pelo Poder Publico, de incapacidade orgamentaria/financeira,
sustentada na crise econdmica nacional, ndo pode servir de ébice a implementacdo de
politica publicaremuneratéria determinada em Lei Complementar.

4. Auséncia de prévia dotacdo or camentaria no momento da edi¢cdo de uma lei concessiva
de aumento ou da instituicdo de politica remuneratdria a servidores publicos ndo
implica, por si s8, em sua inconstitucionalidade, mas somente na impossibilidade de
implementacéo do acr éscimo pecuniario naquele exercicio financeir o (conforme decidido
pelo STF na ADI 3599, de relatoriado Ministro Gilmar Mendes, julgada em 21/05/07).

5. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que os limites or camentarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal,
nao podem servir de fundamento para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do
servidor, como é o recebimento de vantagens asseguradas por Lei.

6. Ordem concedida para determinar que a autoridade coator a adote providéncias com o
fim de incluir: 1. o aumento estabelecido para o més de marc¢o de 2016, como crédito
adicional no orgamento do exer cicio financeiro de 2018, sendo este, crédito suplementar
se houver dotacdo especifica na Lei, mas esta for insuficiente; ou especial, na hipétese de
néo haver rubrica especifica para o caso; e 2. nas L eis dos Or gcamentos dos anos de 2019
e 2020, os aumentosrelativos a marco de 2017 e mar ¢o de 2018, respectivamente.

7. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos etc.

Acordam, os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno do
Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade, pelo conhecimento do writ impetrado e, no

mérito, pela CONCESSAO da ordem nos termos do voto da Relatora, a qual aderiu
integral mente as conclusdes do voto proferido pelo vistor.
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Sala das Sessfes do Tribuna de Justica do Parg, aos vinte e quatro dias do més de janeiro do
ano de dois mil e dezoito. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Leonardo de Noronha Tavares.

Belém/PA, 24 de janeiro de 2018.
DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

O julgado acima, oriundo do Tribunal Pleno do TJE/PA tem aplicacdo direta a este caso, eis que
aquele processo diz respeito aos Delegados de Policia Civil do Estado do Pard e este aos demais policiais
de carreira da Policia Civil. Seriaincoerente pensar em solucdo diversa, ja que as Leis Complementares n°
94/2014 e 095/2014 tém a mesma natureza juridica e 0 mesmo al cance, quanto aos seus efeitos.

Deduz-se, pois, que ante ainacdo do Poder Executivo, que, desde 2016, ndo acenou com qual quer
solucéo viavel para saldar o seu déficit obrigacional, o Poder Judiciario se viu no dever de sanar a
omissdo, contornando a inagdo constatada mediante a solucdo que foi preconizada pelo Colegiado
Maximo do Tribunal de Justica do Estado do Para. Em consequéncia, aderir ao formato encontrado no
ambito judicial se revelacomo o melhor expediente possivel para compor juridicamente a solucdo dalide.

3-DISPOSITIVO

Em articulagdo com as razdes precedentes, julgo o processo com resolucdo de mérito e
procedentes os pedidos do demandante, com suporte nos artigos 487, | e 536, ambos do CPC.

Condeno o Estado do Par4 em obrigacéo de fazer, consistente providenciar:

1. A incor porag8o das parcelas faltantes do abono de R$ 540,00, inicialmente a referente ao
ano de 2016, a ser paga como cr édito adicional no or gcamento do exer cicio financeir o de 2018, sendo
este crédito suplementar, se houver dotacdo especifica na Lei, mas esta for insuficiente; ou especial,
na hipétese de ndo haver rubrica especifica para o caso; e

2. Adotar a mesma providéncia nas Leis dos Orcamentos dos anos de 2019 e 2020, para as
incor por agdes relativas as par celas devidas r efer entes aos anos de 2017 e 2018, respectivamente.

A primeira parte da medida cominatéria devera ser cumprida em 30 dias, contados da
intimacao (art. 536 do CPC, sob pena de multa, cujo valor sera estipulado oportunamente (art. 547
do CPC). A segunda parte, referente aos anos de 2018 e 2019, devera ser cumprida quando da
apresentacéo das L eis Or camentarias seguintes.

Sem custas.
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Condeno o demandante em honorarios, estipulando-os em 8% do valor da causa, fixado
nesta sentenca (art. 85, §3° 11 do CPC).

Sem prejuizo de outras medidas, 0 autor deverarecolher a diferencado valor das custas.
Publicar e Registrar.
Intimar as partes.

Ciénciaao Ministério Publico.

Belém, 08 de fevereiro de 2018.

RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA

Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital
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