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NTRODUCCION

En esta nueva comunicacion con Uds., tenemos el agrado de poner a Vuestra consideracion, el cuarto
numero de nuestra revista de Geografia, identificada desde este nimero con el ISSN 1668-9208 en su
versién digital en CD room por el Centro Argentino de Informacién Cientifica y Tecnolégica (Caicyt)
dependiente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas. (Conicet)

En esta oportunidad, se haincorporado un nuevo evaluador a nuestro drgano de divulgacion cientificay
académica, -mds precisamente de la Universidad de Buenos- que acompafiara en la tarea evaluadora al
prestigioso Consejo Asesor cuyos miembros pertenecen a diversas Altas Casas de Estudios tanto publicas como
privadas, nacionales y extranjeras (como asi también a diversos Institutos de Investigacidn Cientifica) y que nos
honran con sus buenos oficios.

Desde esta Direccién saludamos al Dr. Jorge Morello y celebramos su incorporacion a esta revista.

A partir este nimero, esta Direccidn, -conjuntamente con el Consejo de Redaccidén- hemos tomado la decision de
comenzar la apertura de nuestra revista a docentes e investigadores de la Casa que presenten para su admisién
(previo proceso de evaluacion externa) distintos articulos pertenecientes a otras Ciencias Sociales, m3as alla que
los mismos tengan o no alguna relacion con la Ciencia Geogréfica.

Esta decision fue tomada —luego de la pertinente consulta con las autoridades de la Carrera de Geografiay de la
Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Formosa- para posibilitar un canal de expresion a las
demas carreras existentes en nuestra Unidad Académica.

Claro estd, que la mayoria de los articulos admitidos en nuestra publicacién pertenecera a la tematica de la
Ciencia Geografica.

Asimismo, como se ha podido apreciar a lo largo de los tres nimeros anteriores, la mayoria de los articulos
versan sobre tematicas locales y regionales, y en menor medida extraregionales e internacionales, lo que no
invalida la publicacién de los articulos provenientes de otras regiones del pais y d e otros paises, si sortean las
evaluaciones correspondientes.

Aprovechamos esta oportunidad, parainvitar a los colegas docentes e investigadores de todo el pais y
extranjeros a presentar articulos compatibles con las normas de publicacién a nuestra Redaccién, no teniendo
costo alguno su presentacién, garantizandose asimismo, su publicacidon de acuerdo al orden de llegaday de
aprobacidn externa por parte de algunos de los miembros de nuestro Consejo Asesor.

Para comunicarse con esta Direccion, les recordamos la direccion electrénica del Director, Prof. Dr. Ricardo Omar
Conte: roconte@ciudad.com.ar

Sin mds que comunicarles por el momento, hacemos propicia la oportunidad para saludar a nuestros distinguidos
lectores con atenta consideracion y respeto, quedando a Vuestra entera disposicion.

La Direccion
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VULNERABILIDAD DEMOGRAFICA Y SOCIAL. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Ana Maria H. Foschiatti

El andlisis y la evaluacion de la vulnerabilidad demogrdfica y social realizada desde distintas dpticas y a
través de la consideracion de temas especificos relacionados, permite detectar dreas susceptibles,
diagnosticar la calidad de vida de la poblacion en dreas espaciales localizadas y en sectores
marginados, comparar el estado del equipamiento de los servicios, analizar factores socioculturales
que influyen en las vulnerabilidades regionales, entre otros. De alli la importancia de su estudio
conceptual para comprender la percepcion de la poblacion sobre los riesgos, analizar pautas de
comportamiento, evaluar actitudes y prdcticas y formular recomendaciones para implementar politicas
publicas ambientales y sociales.

The analysis and evaluation of demographic and social vulnerability performed from different points of view and
through the consideration of specific related issues, allows the detection of susceptible areas and the diagnosis
of the population's life quality in localized spatial areas and marginalized sectors, as well as the comparison of
the condition of the services equipment and the analysis of social and cultural factorsamong others which
affect regional vulnerabilities. Therefore the importance of this sort of conceptual studyin order to understand
the population's perception about risks, to analyze pattern of behavior, to assess attitudes and practices and to
formulate recommendations to implement social and environmental public policies.

Vulnerabilidad — Riesgos —Poblacién —Sociedad

Vulnerability —Risks —Population - Society
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La vulnerabilidad es un tema emergente, que se plantea en los andlisis sociales, en las cuestiones de politicas
publicas destinadas a reducir la pobrezay promover la movilidad social de las personas. Entre los fendmenos que
contribuyen ala vulnerabilidad se encuentran la inestabilidad econdmica, las condiciones de pobreza, la
fragmentacion social y la situacion de indefension de la poblacién ante los riesgos. Numerosos estudios
recientes sobre el tema han sido estimulados por organismos internacionales como el Banco Mundial, el BID,
Naciones Unidas. Esos trabajos estan relacionados con la debilidad de los mas pobres para enfrentar las crisis
econdmicas o la propia supervivencia, aproximandose a la ligazén entre vulnerabilidad y pobreza.

Ameérica Latina es una de las regiones del mundo mas afectadas por los desastres naturales y aunque se pone
énfasis en los causantes de los mismos, actualmente la preocupacidn se traslada a los dafios que sufren las
comunidadesy, en ese sentido la vulnerabilidad aparece como principal determinante de los dafios. En el
decenio delos 90 ocurrieron en el mundo tres veces mas desastres que en toda la década del 60 y una de las
regiones mas castigadas fue América Latina; pero el mayor dafio no es producido por los grandes desastres sino
por los pequeiios y medianos que ocurren todos los dias (inundaciones, avalanchas, desplazamientos
contaminacion, marginalidad). Esas amenazas naturales y sociales no afectan a todos por igual, sus
consecuencias son proporcionales a la vulnerabilidad de la poblacion. (1)

Partiendo de la nocidn de ecosistema como el conjunto de relaciones entre los seres vivos y el medio fisico, los
desastres se identifican como la destruccién total, parcial, transitoria o permanente de un ecosistema. Ellos se
presentan cuando actla una fuerza destructiva (amenaza) y encuentra condiciones de debilidad para enfrentarla
(vulnerabilidad). La estabilidad de los ecosistemas depende de su capacidad para resistir, adaptarse o
evolucionar con los fendémenos naturales y para enfrentar la accion del hombre.

Un desastre es una situacién de dafio que altera la estabilidad de un ecosistema. Pueden clasificarse seglin su
origen o tipo de amenaza en dos categorias:

Desastres naturales o socio-naturales, cuando la amenaza proviene de un fendmeno natural (meteoroldgicos,
topograficos y geotécnicos y tectdnicos o geoldgicos)

Desastres antropicos y sociales, cuando el dafio lo ocasiona el hombre o la sociedad (exclusién humana, guerras y
delincuencia, mal manejo de los recursos y desechos, accidentes).

El siguiente cuadro tomado de Jorge Vargas (2002) presenta una tipologia de desastres seguin su origen
o tipo de amenaza:
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Huracanes, ciclones y tifones Tornados
Tormentas
Meteoroldgicos Ondas Térmicas
Sequias
Amenazas Naturalesy Derrumbes
Socio-naturales Topograficos y Geotécnicos  Avalanchas
Flujos
Terremotos
Tectdnicos y Geoldgicos Erupciones volcanicas Maremotos (tsunamis)
Desastres Violacion de derechos humanos
Exclusiéon Humana Pobreza
Discriminacién
Guerras y delincuencia Asesinatosy crimenes
Desplazamiento
Trasgresion del Derecho Internacional Humanitario
Amenazas antropicas Errores y abusos dela Crisis politica (pérdidade la democracia)
o sociales gestion publicay privada Crisisecondémica (empobrecimiento)
Crisissocial (pérdidade cohesion)
Mal manejode los recursos  Destruccion del habitat
y desechos Agotamiento de la capa de ozono
Contaminacion
Sobreexplotacidn de los recursos
Accidentes Industrialesy tecnologicos
De transporte
Energéticos
Colapso de estructuras

Fuente: Vargas, Jorge Enrique. (2002) Politicas publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a
los desastres naturales y socio-naturales. Serie medio ambiente N2 50. Cepal. Santiago. Pag. 14.

El riesgo de desastre es la dimensidn probable del dafio en un periodo determinado, ante la presencia de una
actividad peligrosa. De esa manera el mismo tiene dos componentes: la amenaza potencial y la vulnerabilidad del
sistemaaella:

Riesgo de desastre = (Amenaza + Vulnerabilidad)

La amenaza es el fendmeno peligroso. Tiene tres componentes: a) energia potencial, b) susceptibilidad, c)
detonador. La prevenciéon de desastres se logra reduciendo y controlando a esos componentes sefialados.

Amenaza = Energia potencial + susceptibilidad + detonador

La vulnerabilidad es la disposiciéninterna a ser afectado por una amenaza. Depende del grado de exposicidn, de
la proteccion, de la reaccidn inmediata, de la recuperacién basicay de la reconstruccion. El segundo y el tercero
conforman la homeostasis y los dos ultimos la resiliencia y ambas constituyen la resistencia (Vargas, Jorge 2002).
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La prevencién de riesgos por reducciéon de la vulnerabilidad se logra cuando se actia sobre las cinco dreas que la

componen. Esquematicamente podria resumirse:

Vulnerabilidad = Grado de exposicion + proteccion + reaccion inmediata + recuperacion bdsica + reconstruccion

El mismo autor presenta un cuadro resumen de los componentes del riesgo de desastre:

Riesgode
desastre

Posibilidad de
pérdidade vidas
y deterioro del
medioy las
condiciones de
subsistencia

Amenaza
Fuerza que
podria ser
destructiva

Vulnerabilidad
La posibilidad
de sufrirdano

Energia potencial

(Fuerzaque podria desencadenarse)
Susceptibilidad

(predisposicidn para desencadenarse)
Detonador

(Evento detonante)

Grado de exposicion
(cudnto recibe y por cuanto tiempo)

Proteccién
(Barreras permanentes)
Reaccion inmediata

Homeostasis

(Capacidad de no Resistencia

(Protecciéonen elmomento  afectarse) (capacidad de aguantar y
de emergencia) superar la crisis)
Recuperacién basica

(Lograr condiciones

esenciales de subsistencia Resiliencia

para todos (Capacidad de reponerse)
Reconstruccion

(Recuperarigualeso

mejores condiciones que las

previas)

Fuente: Vargas, Jorge Enrique. (2002) Politicas publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los

desastres naturales y socio-naturales. Serie medio ambiente N2 50. Cepal. Santiago. Pag.18.

Hay quienes sostienen que el hombre es una amenaza para el medio ambiente y que éste es vulnerable a las

acciones humanas, otros por el contrario plantean que el medio ambiente amenaza la vida humanay el hombre

es vulnerable a las condiciones ambientales. Ambas posiciones son extremas, pues como ya se expresara

anteriormente las amenazas pueden ser de origen socio-natural y existe vulnerabilidad tanto en el ambiente
como en la sociedad humana.

El vocablo “vulnerabilidad” expresa tanto la exposicién al riesgo como la medida de la capacidad de cada unidad
para enfrentarlo a través de una respuesta. (2)

Vulnerabilidad =exposicion ariesgos + incapacidad de respuesta (ineptitud para enfrentarlos +

inhabilidad para adaptarse activamente)
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La exposicidn a los riesgos de distinta naturaleza se entiende como los acontecimientos que generan
adversidades o secuelas negativas para las personas, hogares, comunidades u organizaciones. La incapacidad de
respuesta se vincula con tres aspectos:

La disponibilidad de recursos con que se cuentan.
Las estrategias para hacer frente a las variaciones.
Los apoyos de organizaciones.

Entendida de esa manera el término vulnerabilidad puede prestarse para examinar numerosos procesos sociales,
de alli que se haga necesario precisar los alcances conceptuales y explorar analiticamente la cuestién. En ese
sentido, la nociéon de vulnerabilidad se encuentra presente en una amplia gama de disciplinas con diferente
aplicacidn: en dmbitos sociales, la delimitacidn precisa resulta compleja aunque en algunas disciplinas es posible
identificar los riesgos en forma uniforme; en lo juridico, el término se refiere a la falta de observancia de los
derechos y libertades; en economia es el quehacer profesional a través del analisis de la sensibilidad o la
dependencia econdmica la que muestra el caracter vulnerable de la misma. Otro campo que utiliza ampliamente
el concepto es el del estudio de la adolescencia que presenta al menos dos concepciones: una aludealas
“conductas de riesgo” y otra alas “situaciones de riesgo”, orientada a las decisiones individuales o a los
ambientes donde éstas se desarrollen.

Vulnerabilidad es la “cualidad de vulnerable” que se aplica a lo que puede ser herido o recibir lesién fisica o
moral. Para que esto ocurra debe acaecer un suceso hostil, es decir un riesgo interno o externo, una incapacidad
derespuesta para hacer frente a elloy una inhabilidad para adaptarse activamente a la nueva situacién
generada. Considerando estos tres componentes, la vulnerabilidad se torna en una nocidn util para examinar
diferentes aspectos de la realidad, aunque no existe una definicion univoca. Se usa, en primer lugar, para
identificar grupos que se hallan en situacién de “riesgo social”, es decir, compuestos por individuos que son
propensos a presentar conductas relacionadas con la agresion, la delincuencia, la drogadiccidn, o experimentan
diversas formas de dafio o tiene desempefios deficientes para la insercion social. En segundo lugar, su uso se da
en la delimitacién de segmentos de la poblaciéon que tienen probabilidades de ser afectados por eventos
nocivos. El tercer uso y mas frecuente, se refiere a la identificacion de grupos de poblacidn que tienen algun
atributo comun, el que genera problemas relevantes similares.(3)

El uso dela nocidn de pobreza para reconocer situaciones sociales perjudiciales como asi para orientar las
politicas publicas que mitiguen sus consecuencias, ha sido el estimulo para el desarrollo de los enfoques de la
vulnerabilidad. Las estimaciones de la pobreza proporcionan una imagen estatica de un fendémeno dindmico,
pues los hogares entran y salen de esa condicién en forma aleatoria y muchos se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad ante la pobreza porque algunas fluctuaciones econdmicas pueden convertir a ellos en pobres por
ingresos.

Mas alld de laimportancia de la nocidn o del enfoque (vulnerabilidad, pobreza, marginalidad, exclusién) lo
importante es el modelo tedrico del andlisis. La vulnerabilidad es compleja y estd formada por varias
dimensiones, pues confluyen aspectos relacionados con los hogares, los individuos, como asi por las
caracteristicas ambientales, econdmicas, culturales y politicas de la sociedad. Esas dimensiones estan vinculadas
con el habitat (medio ambientey vivienda), el capital humano (saludy educacién), la dimensién econdmica
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(empleo e ingresos) y el capital social y las redes de proteccion formal. Las variables de poblacion se relacionan
con estas dimensiones a cortoy largo plazo. (4)

El hdbitat que se refiere a las condiciones ambientales y habitacionales, tiene como variables indicativas al tipo
de vivienda, el hacinamiento, la forma de tenencia, el saneamiento, lainfraestructura y accesos urbanos,
equipamiento de las viviendas, riesgos de origen ambiental. El capital humano tiene como variables ala
educacion (escolaridad, alfabetismo), la salud (salud reproductiva, morbimortalidad, desnutricién)y experiencia
laboral (trabajos). La dimension econdmica presenta comovariables a la condicién de actividad, el empleo,
desempleo, ingresos, tipo de insercidn laboral. El capital social tiene como referentes a la participacion politica,
comunitaria, gremial; mientras que la proteccion social tiene como variables indicativas a los sistemas de
jubilacién y pensiones, cobertura de seguridad social y seguros. La vulnerabilidad a estas dimensiones es mayor
en los hogares pobres que disponen de menor cantidad y diversidad de elementos para enfrentarlas, es decir la
exposicion a los riesgos y la capacidad de prevencion y respuesta varia segun se trate de hogares pobres o no
pobres.

Una de las caracteristicas del aumento de la poblacién y del crecimiento econdmico es la acumulacion
de riesgos que aumenta cuando hay desigualdad, empobrecimiento o exclusion (ej. acelerado

aumento de la poblacidn en las ciudades, degradacion ambiental, dificultad para accedera la
propiedad de la tierra y a los recursos productivos, mal manejo de los recursos). Ese crecimiento lleva
aparejado nuevos riesgos que aumentan cuando hay exclusidn y pobreza. Esta Ultima es una de las
causas por la cual las personas estan propensas a las amenazas y presentan una infraestructura social y
productiva insegura y fragil, como asi mayor vulnerabilidad a los desastres socio-naturales. Algunas
sociedades son conscientes de que el crecimiento aumenta su vulnerabilidad y sus riesgos, de manera
que acompanan sus politicas de desarrollo sostenible hacia la reduccién de la pobreza. (5)

La reduccidn de la vulnerabilidad debera comenzar atacando dos frentes relacionados:
Disminuyendo el grado de exposicion a las amenazas.

Protegiendo a la sociedad y al ambiente de las amenazas. El instrumento elemental para hacer frente a
ambos frentes es el ordenamiento territorial. Este Ultimo consiste en identificar las potencialidades, las
limitaciones y los riegos de un territorio y, sobre esa base organizar y regular la ocupacion, la
transformacién y las actividades para que se pueda garantizar el bienestar, la reduccién de la
vulnerabilidad, el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo sostenible.

Los planes de ordenamiento territorial tienen tres componentes basicos: el ordenamiento general, el
ordenamiento urbano y el ordenamiento rural, fundamentales para elaborar politicas publicas locales,
integrales y participativas a corto y largo plazo.

Desde distintas perspectivas, en la practica puede establecerse la existencia de una dindmica demografica dela
pobreza. Ella se caracteriza por tasas de mortalidad y fecundidad que exceden los promedios. Al mismo tiempo
existen otros rasgos diferenciados, como por ejemplo la localizacién territorial periférica de los grupos
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desaventajados, patrones de reproducciéon precoces, indices de dependencia altos, entre otros. Este
comportamiento configura fuerzas generadoras de desventaja social tanto a nivel microsocial como a escala
macrosocial. (6)

Metodoldgicamente la nocidn de vulnerabilidad demografica resulta muy actual, ductil y novedosa, pues permite
el tratamiento de diversos rasgos individuales y colectivos que pueden tener rumbos diferentes con el avance de
la transicién y del desarrollo econémico y social. Las variables de poblacidn tienen importancia cuando se trata el
problema de la pobrezay del crecimiento econémico: asi el crecimiento y la estructura de la poblacién influyen
sobre los factores de la produccién, del ingreso, del empleo, del nivel de consumoy en la disponibilidad de los
recursos de una sociedad.

El planteamiento conceptual sobre la vulnerabilidad demografica en el marco de las desventajas sociales se basa
en identificar y determinar los rasgos sociodemograficos que generan dificultades en los individuos en una
sociedad moderna. Estos rasgos pueden ser agrupados en tres dimensiones:

Ciclo de vida.
Condiciones demograficas basicas. (7)

Las pautas de estructuracion de las unidades familiares estan sujetas a cambios muy importantes relacionadas
con la “nucleacién” de las familias que tiende a diversificarse por las siguientes circunstancias:

Alargamiento del lapso para lograr laindependencia familiar y la conformacién de una familia propia, lo que
origina hogares transitorios o unipersonales sin posibilidades reproductivas.

Liderazgo familiar femenino.
Propagacion de familias uniparentales, por el aumento de los divorcios.
Maternidad adolescente.

Con el aumento de la esperanza de vida se estimula al constitucion de hogares bipersonales o unipersonales en
las etapas finales de la vida, entre otros. El nucleamiento de los hogares influye sobre la vulnerabilidad
demogriéfica con dos fendmenos emergentes: el incremento de la uniparentalidad y la creciente proporcién de
mujeres jefas de hogar. El primero esta en relacidn directa con el incremento de los divorcios; los hogares que
tienen jefe y conyuge estdn en mejores condiciones de enfrentar las necesidades que exigen la familiay los hijos.
El segundo se plantea con las dificultades que acarrea el hogar liderado por mujeres, lo que supone mayor
vulnerabilidad especialmente en las edades reproductivas y con hijos con abandono del marido o por disolucién
de la union.

Si consideramos el ciclo de vida familiar y lo relacionamos con la edad del jefe, se presentan dificultades mas
numerosas para los jefes muy jovenes que para los de edades avanzadas, dado que la sociedad le asigna a los
primeros papeles distintos al de una jefatura de hogar que los hace mas vulnerables, especialmente cuando esta
obedece a una fecundidad temprana.

Los rasgos demogrdficos de las familias pueden ser vinculados a condiciones de desventaja social. Asi, el grado
de vulnerabilidad estara acorde con el tamafio del hogar. Un hogar extenso presupone un conjunto de
compromisos, habitos que pueden interferir en su calidad de vida. La presencia de muchos nifios expresa una
aproximacion precisa entre comportamiento reproductivoy desventaja social de los hogares. De igual manera
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una cantidad de ancianos dependientes implica exigencias similares a las de la presencia de nifios y por lo tanto
se comporta como un factor de vulnerabilidad demografica. Existen evidencias que los hogares mas vulnerables
son aquellos que tienen una relaciéon de dependencia demografica elevada y que las comunidades, hogares o
personas tienen mas probabilidades de presentar niveles de fecundidad y mortalidad altos, factores que se
manifiestan como eslabones de la cadena de la pobreza.

La vulnerabilidad demogriéfica se expresa con claridad en el plano de la desventaja social con la combinacién de
diversos factores y con las NBI. Por ejemplo, teniendo en cuenta el tamafio de la unidad familiar unido a otros
factores de vulnerabilidad (sexo, edad, estado conyugal) las manifestaciones van mas alla del campo
demograficoy se expresa en las dificultades para sobrevivir, en la solvencia econdmica o en el manejo de la
vivienda. Los factores de la vulnerabilidad demografica estdn relacionados con tres conjuntos de variables que
interactian con diferentes factores sociales, de acuerdo con las etapas de la transicién demogréfica y urbana:

Variables relacionadas con los atributos de las personas (edad, sexo).

Con el tamanio y estructura demografica de la vivienda (nimero de personas que laintegran, cantidad de nifios,
dependencia demografica).

Con las caracteristicas demograficas de la sociedad (estructura, crecimiento), los patrones de asentamiento y las
migraciones.

Es por ello que la vulnerabilidad demogrdfica opera de manera compleja y en la prdctica muchos de sus
componentes estdn presentes en su totalidad y otros son alternativos. Ademds su vinculacion con las
desventajas sociales depende de la accion conjunta de varios de sus componentes y no de uno solo de
ellos. Para elaborar el indice de vulnerabilidad demogrdfica se deben considerar la mayor parte de sus
componentes. Su cdlculo es simple y si se cumple al menos uno de los criterios, cada variable aporta un
punto en una escala sumatoria simple; asi el indice va de 0 a 7: un valor de 0 revela una vulnerabilidad
demogrdfica nula y un valor superior a 5 muestra una vulnerabilidad muy alta.

1 Numero de nifios menores de 15 afos

Viviendas con cuatro o mas ninos menores

2 | Dependencia demogrdfica
Viviendas sin independientes
Con mas de unoy menos de tres dependientes

Con tres y mas dependientes

3 | Jefatura de hogar femenina
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El indice de vulnerabilidad demogrdfica logra su doble propdsito: por un lado agrupa un conjunto de
caracteristicas demogrdficas que generan desventajas sociales y, por otro, se asocia con otros factores
que generan desventajas como es el caso de la pobreza medida mediante las NBI, la disponibilidad de
equipamiento y el nivel educativo del jefe del hogar.

A comienzos del nuevo siglo la vulnerabilidad se ha constituido en el rasgo social dominante en la mayoria de las
regiones. La economia de mercado, la globalizacidn, provocaron un cambio de las relaciones sociales y
econdmicas, en los valores, dejando expuestas -a la inseguridad y a laindefensidn- a la poblacién de ingresos
medios y bajos, las que experimentaron una notable exposicidn a riesgos especialmente en las areas urbanas.
Asi, la marginacion fue el fenédmeno social mas importante de la actualidad en la que la vulnerabilidad social
surge como el rasgo dominantey como el resultado de los impactos provocados por el patrén de desarrollo
vigente, aunque también expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de |la sociedad para enfrentarlay
neutralizarla. Habitualmente se identifica la nocién de pobreza de las personas con la vulnerabilidad; sin
embargo laincertidumbrey lainseguridad que caracteriza a esta Ultima, no son solamente atribuibles a la
insuficiencia deingresos, propia de la pobreza.

Por lo tanto el concepto de vulnerabilidad aparece como el mds apropiado para entender el impacto
transformador provocado por esos nuevos patrones de desarrolloen el plano social y para captar la mayor
exposicion a riesgos en que se halla la gran parte de la poblacién. (9)

UNAF
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Cuando se establecen las diferencias entre los riesgos sociales nuevos y viejos, también se plantea el papel que
desempefian las variables de poblacién: la fecundidad adolescente, el envejecimiento demografico, la
localizacidn periférica de la poblacién en las areas urbanas que son riesgos persistentes en las sociedades
actuales.

Se utilizan con mucha frecuencia los términos “vulnerabilidad”y “grupos vulnerables” a raiz de los fuertes
impactos sociales provocados por los programas gubernamentales de ajuste. El concepto de vulnerabilidad social
tiene dos facetas: por una parte la inseguridad e indefension de las condiciones de vida de las personas, familias,
hogares provocadas por algun tipo de suceso econdmico o social y por otra, la administracion de los recursosy la
habilidad que tienen los mismos para enfrentar esos eventos. (10)

Este concepto puede ser explicado de dos maneras:

A través de los estudios sobre desastres naturales donde se evaltan los riesgos ocasionados por los fendmenosy
donde se disefian estrategias de accion para hacerles frente.

Utilizando el enfoque social para comprender los cambios que ocurren en las condiciones de vida de los
ambientes rurales pobres debido a sucesos impactantes.

La nocion de vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables identificados a
través de diversos criterios como la existencia de algun factor que lo predispone a enfrentar
circunstancias adversas o poseedores de conductas adversas que los exponen mas a los riesgos o bien
la presencia de alguna cualidad que origina problemas comunes.

La falta de claridad y la limitaciones en los enfoques de pobreza y sus mediciones tendientes a analizar sélo los
ingresos de los grupos desvalidos y a calificar de forma descriptiva determinados atributos de personas y familias
sin considerar los proceso causales que le dieron origen, ha difundido los estudios sobre vulnerabilidad que dan
cuenta de la “indefensidn, inseguridad, exposicion a riesgos, shoks y estrés, provocados por eventos
socioecondémicos extremos que entrega una vision mds integral sobre las condiciones de vida de los pobresy, al
mismo tiempo, considera la disponibilidad de recursosy las estrategias de las propias familias para enfrentar los
impactos que las afectan” (Pizarro, 2001). La utilizacién del concepto de vulnerabilidad es relevante para
entender el impacto psico-social que se produce en los habitantes a raiz del nuevo patrén de desarrollo y para
comprender las condiciones de debilitamiento de los recursos de extensos grupos sociales, enfoque que resulta
insuficiente al analizar los conceptos de pobrezay distribucion de los ingresos.

Los riesgos a que se exponen los hogares estan relacionados tanto con el entorno social, econémico, ambiental
como alos ligados con la estructuray dinamica demografica. Es por ello que estos se ven afectados por diversas
formas de vulnerabilidad:

Por pobreza: la adversidad disminuye la capacidad de respuesta frente a los sucesos desfavorables.

A la pobreza: la ausencia de mecanismos de proteccion, la inseguridad y la inestabilidad hacen crecer la
posibilidad de caer en la pobreza.

Por riesgos naturales y socioambientales frente a los cuales no existe una capacidad de respuesta inmediata.
Por fluctuaciones econdmicas, muy dificiles de afrontar.

Por riesgos sociodemogrdficos, generalmente derivados de los procesos de larga duracion (transicidn).
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Durante los afios noventa, en América Latina, la vulnerabilidad se manifestd en diversos dmbitos y dimensiones:
en las condiciones del hdbitat, en la economiay en el trabajo, en el capital humano, en el capital fisico del sector
informal y en las relaciones sociales y las redes de proteccidon. (11)

Los factores ambientales y las caracteristicas de la vivienda de los sectores pobres son limitantes del desarrollo.
La vulnerabilidad es mayor en ellos debido a la menor cantidad de elementos para enfrentarlos y a la falta de
prevencidn y capacidad de respuesta. Los efectos de la actividad humana sobre el medio ambiente afectan la
calidad de viday las variables de la poblacién, dado suimpacto sobre las caracteristicas fisicas, humanas y
sociales. Las variables que componen la dimension del hdbitat de la vulnerabilidad social son: el hacinamiento
(personas por curto), tipo de vivienda y materiales de construccion, forma de tenencia, servicios basicos,
equipamiento de la vivienda (energia y combustible) y distancia a servicios educativos y de salud.

La vulnerabilidad econémica de los hogares tiene relacion con la capacidad de satisfacer necesidades materiales
mediante el ingreso, el que varia con el aumento del desempleo, la desigualdad y la pobreza. Dicha
vulnerabilidad se asocia directamente con el mercado de trabajo y asi, por ejemplo, los asalariados y los
cuentapropistas se hallan expuestos a mayores riesgos en el trabajo pues se enfrentan a mayor inestabilidad y
precariedad en el empleoy a mayores exigencias de competencia, lo que provoca debilitamiento sindical y de
negociacién. Ademas algunas formas de recuperacion de ingreso de las familias se centraron en la proliferacion
de actividades informales, en la ocupacién de nifios y adolescentes que abandonan el sistema educativo. Es por
ello que la incapacidad de generacion de empleo junto a la expulsidn de la fuerza de trabajo hacia las ramas de
baja productividad y la inseguridad de las politicas de flexibilizacién han provocado una alta condicién de
vulnerabilidad en el trabajo, lo que permite comprobar un estrecho vinculo entre vulnerabilidad social y empleo.

Otra dimensién que muestra la indefensién de los individuos es el capital humano que estd en las personas y sus
atributos se relacionan con la salud, la educacidn y | a experiencia laboral. Los distintos tipos de educaciony
sistemas de salud no garantizan el fortalecimiento del capital humano ni las oportunidades de desarrolloen la
vida. Dadas las escasas posibilidades de acceso al mercado laboral, el deterioro de la educaciéon publica y las
diferencias de calidad entre la educacién publicay privada provocan un aumento de la vulnerabilidad de los
involucrados en los estratos bajos y medios de la sociedad. Lo mismo ocurre en el sector salud. La vulnerabilidad
se acentUa cuando se perciben las desigualdades entre los servicios publicos y los privados. Asi las tecnologias
obsoletas, la falta de recursos, colocan a las personas con bajos ingresos en condiciones de riesgo cuando no
pueden acceder a servicios de mayores costos. En los Ultimos afios, el capital humano experimentd falta de
inversion, deterioro de los estratos sociales, emigracién, que influyen en la produccién de la fuerza de trabajoy
el ritmo de crecimiento econdmico de las regiones.

La vulnerabilidad social se manifiesta también en el debilitamiento del capital fisico del sector informal al
privilegiar el ordenamiento macroecondmico, que limita las politicas estatales de proteccién y subsidios.

Las redes de proteccion y el capital social son factores que desempefian un papel central en la prevision de los
hogares (seguro de desempleo, pensiones, atencion de grupos vulnerables, fondos sociales, seguros, asistencia a
la vejez y nifez). La otra dimensidn se refiere alas relaciones sociales que tienen las personas para acceder al
mercado laboral, a la informacidn y las posiciones de poder. El patrén de desarrollo afecta a las formas
tradicionales de organizacién, participacidony representacion politica (sindicatos, partidos politicos) y la apertura
al mundo acerca a las personas al mercado, aunque lo aislan de la sociedad. La competencia reduce los habitos
de solidaridad y responsabilidad social de los individuos, no obstante se observa que los pobres y clases medias
forman nuevas organizaciones para enfrentar la vulnerabilidad de las estructuras tradicionales tales como las
organizaciones de consumidores, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los derechos humanos,
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contra la violencia, entre otras. En sintesis el nuevo patron de desarrollo que se generalizé en todo el mundo
produjo un impacto cuyo rasgo caracteristico es la vulnerabilidad social.

“La vulnerabilidad se ha constituido en un raso distintivo de la realidad social latinoamericana en la década del
noventa. La consolidacidn del patrén de desarrollo en la regidn, con sus nuevas instituciones, y su efecto en el
empleo, en el capital fisico de los pequeiios empresarios, en la educacion, la salud y las organizaciones sociales ha
producido un fuerte impacto en la vida de las familias, especialmente en las capas medias no p rofesionalesy en
los pobres de las zonas urbanas”(Pizarro, R.2001)

Los problemas sociales emergentes, tales como la drogadiccion, delincuencia juvenil, violencia, corrupcién han
aumentado lainseguridad urbana, comprometiendo la acentuacion de las desigualdades y la condicién de
vulnerabilidad de numerosas familias pobres. El bienestar social no se difunde en grados proporcionales al
crecimiento econémico; el nimero de pobres no disminuyey el consumo se estratifica al mismo ritmo que se
diversifica. Se podria decir que la vertiginosa apertura econdmica, laampliacién de las comunicaciones, el
desarrollo del mercado y el abandono social del Estado, han conducido a los individuos a un mundo con
alternativas dificiles de alcanzar. La gran mayoria de los habitantes se enfrenté a cambios sustanciales en las
reglas de juego econdmicas, sociales, culturales que colocé en desventaja a los grupos mas pobres, aunque
ciertos sectores han encontrado mayores oportunidades de negocios, consumoy trabajo.

Es importante aclarar que no es lo mismo pobreza que vulnerabilidad social. Mientras que la primera es una
medida estadistica de los recursos monetarios y se refiere a la escasez de recursos monetarios para cubrir las
necesidades basicas de los hogares y la segunda hace hincapié en el impacto que provoca el sistema econdmico y
las instituciones sociales sobre las capacidades y recursos de las personas. La vulnerabilidad a la pobreza se
expresa como el riesgo de verse afectado negativamente en la capacidad de consumo y caer por debajo de la
linea de pobreza, aunque difiere seglin el ciclo de la vida familiar y los grupos de edades de la poblacidn.

La nocién de poblacidn con condiciones de riesgo social se emplea en numerosos trabajos analiticos donde se
identifican diversos factores de riesgo (pobreza, comportamiento social, inestabilidad familiar, problemas de
empleo) que provocan deterioro afectivo, incongruencias en las normas sociales. Las investigaciones sobre esta
tematica se comienzan a realizarse en América latina en | década de 1990, para tratar de explicar la persistencia
de la pobreza, la marginalidad, a pesar de los intentos para reducirla. Las experiencias practicas demuestran un
aumento de la situacion de la pobreza (entre el 10y el 15% de los hogares) lo que dio lugar a la nocion de
vulnerabilidad ante la pobreza, caracterizada por la precaria insercion laboral, la elevada dependencia
demogrifica, la exclusion, el déficit de capital humano, alo que se suman las crisis econdmicas en diferentes
periodos.

En el trabajo de la Cepal (2002) se esbozan algunas conclusiones basicas relacionadas con las investigaciones
realizadas sobre vulnerabilidad social. (12)

Enfoque Qué es la Con qué se asocia Aqué se Qué hacer
vulnerabilidad aplica
Vulnerabilidad  Carencia de poder Exclusiénydiscriminacion en el Individuos Crear condiciones que favorezcan una
y derechos marco de sistemas sociales con (en ciudadania ampliaday el pleno ejercicio de
humanos distribucidn asimétricadel poder particular derechos

(Bustamante, migrantes
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2000)

Vulnerabilidad
y patrén de
desarrollo
(Pizarro,2001;
Cepal, 2000)

Vulnerabilidad
y pobreza
(Cepal, 2000)

Vulnerabilidad
y choques
econémicos

Vulnerabilidad
y movilizacién
de activos
(asset/vulnera
bility
framework)
(Moser, 1998)
Vulnerabilidad
y estructura de
oportunidades
(Katzmany
otros 1999y
2000;
Filgueira, 1998

Sentimiento amplio
de indefension que
emana de una base
material

Riesgo de caer por
debajode lalinea
de pobreza

Incapacidad para
resistir losimpactos
de las crisis
econémicas

Carencia de activos
o incapacidad para
movilizarlos
Inseguridady
sensibilidad delos
actores frente a los
cambios del entorno
Desajuste entre
activos y estructura
de oportunidades

Mercado de trabajo segmentado
y abiertamente favorableal
capital.

Acceso restringidoa servicios
sociales.

Merma de la accion colectivay
apatia generalizada.
Abatimiento de la
microempresa.

Ingresos bajos y volatiles

Vulnerabilidad intrinseca
asociadaa cambiossocio-
econdémicos (haytambién una
vulnerabilidad circunstancial
ligada a cambios enlos
programas

publicos)

Los actores ven reducidos sus
ingresos a causa de:alta
vinculacién con el contexto
econdémico; escasa diversidad de
fuentes de ingreso de los
hogares; bajo nivel de
calificacion.

Dificultad paraminimizar los
efectos de la caida de los
ingresos;escasa disponibilidad de
activos,ahorros oaccesoal
crédito; pocas opciones para
incrementar la densidad laboral
del hogar;

limitadas posibilidades deusar
experiencias en trabajos nuevos;
falta de accesoa transferencias
de otros hogares; resistencia a
modificar habitos de consumo;
obstaculos paraproducir
directamente; dificultad para
adaptarsea nuevas situaciones
Debilidad delos recursos
disponibles en cualquier hogar
(trabajo, capital humano,
vivienda, relaciones domésticas,
capital social) para hacer frente
choques o adaptares a cambios
externos

Escasa capacidad delos actores
para aprovechar oportunidades
disponibles en distintos dmbitos
socioecondmicos y para mejorar
susituaciéndebienestar o
impedir su deterioro: recursos
instaladosen las personas;
recursos instalados en derechos;
recursos instalados en relaciones

internacional
es

Actores
Econdémicosy
Politicos en
sentido
amplio

Personasy
hogares

Personasy
hogares

Hogares

Actores
sociales,
especialment
e hogares

Equilibrarrelaciones laborales
Expandirla ciudadaniayla

participacion

Ofrecer acceso universal a

algunos servicios

Apoyar ala microempresa

Fortalecer la calidad dela
acciénpublica

Crear fondos para contingencias
Respetar los equilibrios

Macrosociales.

Brindar poyo focalizado parafortalecer los
ingresos

Promover nuevas fuentes deingresos o
subsidios

Desarrollaracciones dediversotipo para
mitigar la vulnerabilidad intrinseca.
Evaluar el efecto del aumento de la
vulnerabilidad circunstancial

“Descubrir” recursos
Apoyar las capacidades
gerenciales

Fomentar el capital social
Usarlavision delos actores

Identifica y promover activos
Reducir la segmentacion

Ajustar activos a la estructura de
oportunidades
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En la vulnerabilidad sociodemografica se conjugan sucesos riesgosos, la incapacidad para responder a los mismos
y la inhabilidad para adaptarse ala nueva situacion generada a partir de ellos. Si bien los tres enunciados son
importantes, sélo el riesgo puede explicarse mediante las variables de poblacidn, particularmente con | os
procesos de larga duracion; los otros son circunstanciales y dependen de las condiciones sociales del grupo.
(Cepal, 2002)

La demografia se distingue por su capacidad para anticipar sucesos demograficos, incluso los que llevan implicito
riesgos sociodemograficos. Ello ocurre principalmente porque los procesos de cambio demogréfico operan en
relativamente extensos periodos de tiempo y tienen la particularidad de comenzar en algunas areas y propagarse
a otras. Cuatro procesos de larga duracidn configuran de manera decisiva las condiciones demograficas
imperantes y futuras. Su vinculacién con la vulnerabilidad sociodemografica se da por el hecho de que de esos
escenarios se desprenden los rasgos actuales y los que probablemente estaran el futuro. Esos procesos de
cambios son: la transicion demogrdfica, la transicion urbanay de la movilidad, la sequnda transicion
demogrdfica y la transicion epidemioldgica.

La transicion demogrdfica se caracteriza por el descenso sostenido de la natalidad y la mortalidad desde niveles
altos a bajos, lo que se traduce a largo plazo en un cambio poblacional que se expresa en un lento crecimiento de
la poblacion y en un cambio en la estructura etaria (envejecimiento demografico). La transicion urbana y de la
movilidad consiste en el incremento acelerado de la proporcidn de la poblacién urbana alo que se agrega la
importancia de los movimientos migratorios dentro y fuera de las ciudades y los desplazamientos largos
(internacionales). Por otra parte, la segunda transicion demogrdfica puede sintetizarse en los siguientes hechos:
cambios en la estructura familiar, postergacion de las iniciaciones nupcialesy reproductivas (a veces definitivas) y
a latransformacién de la institucion matrimonial (mas informal y fragil). Mientras que la transicion
epidemioldgica se da en forma paralela a la transicion demografica e implica el paso de enfermedades y causas
de muerte infecciosas y transmisibles (infecciosas y parasitarias) hacia enfermedades degenerativasy no
transmisibles (tumores, violencia), transformaciones que ocurren debido a cambios en el comportamiento en el
plano de la salud, la nutricién, avances en la medicina y cambios socio-ambientales. El envejecimiento de la
poblacién también desempefia un rol importante en el cambio de perfil epidemioldgico, porque son los adultos
mayores los mas vulnerables a las patologias crénicas y a las enfermedades degenerativas, es asi que ante una
mayor esperanza de vida y una reduccién de las enfermedades transmisibles y neonatales la estructura
epidemioldgica va cambiando paulatinamente.

Es un proceso que comprende la reduccion de cuatro riesgos: la mortalidad, la fecundidad, el crecimiento
natural, la modificacion de la estructura etariay la alta dependencia. (13)

El descenso de los dos primeros compromete directamente a los individuos y es indicativo de mejores
condiciones de salud y de capital humano, mientras que los otros dos se refieren a la sociedad en su conjunto.
Dicha transicidn se refleja en el ritmo de crecimiento con una aceleracién inicial y una sostenida reduccion
posterior a niveles mas bajos. También incide en la estructura por edades de la poblaciéon con marcado
rejuvenecimiento, seguido de un abultamiento de las edades intermedias, para luego finalizar con un
acrecentamiento de la poblacidon mayor. En relacién con este comportamiento, el proceso de transicion en las
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distintas regiones, difiere en el momento de inicio, en la velocidad en que se producen los cambios, en los
valores de los indices y en la incidencia de variables conexas.

El avance de la transicidn demografica reduce riesgos cruciales, pues amplia el horizonte vital de las personas y
su grado de control sobre la reproduccién; ademas, a mediano plazo genera el denominado “bono demogrdfico”
qgue implica el cambio en los indices de dependencia hacia una proporcion menor, entre la poblacién activay la
inactiva. (14).

De esa manera se espera que haya una reduccién de las personas en edad no laboral, lo que implica mayor
fuerza de trabajo, generacién de ahorros, mejoras en la inversién y mayor ingreso per capita.

La rdpida transicion demogrdfica que se experimento en los paises en vias de desarrollo, modifica el
perfil que adquieren los riesgos. Desde mediados del siglo XX se produjo un descenso de la fecundidad y
de la mortalidad, se debilité el movimiento natural de la poblacion y estrechd la base de la piramide,
marcando una disminucion del numero de nifios en los hogares, es decir aumento el control sobre la
salud y la reproduccion de las personas, quedando atrds las amenazas de un elevado crecimiento y de
una poblacion juvenil altamente vulnerable. Este proceso se extiende en todas las capas sociales y en
todas las regiones, aunque se observa un rezago del proceso en algunos paises con menor capacidad
de respuesta para su materializacion o con poca capacidad para adaptarse a los riesgos
sociodemogrdficos exhibiendo sesgos de género y generacion. Por lo tanto el rezago transicional exhibe
caras perversas de la dindmica demogrdfica de la pobreza aumentando la vulnerabilidad de los
hogares y las personas; de alli que el avance de la misma puede reducir los riesgos. No obstante, esta
conclusion puede ser matizada por tres razones:

El avance de la transicion no atenta todos los riesgos (maternidad adolescente) y emergen otros
(envejecimiento).

Existen otros riesgos sociodemogrdficos que dependen de la transicion urbana y de la segunda
transicion.

El desarrollo de la misma no asegura la disminucion de la vulnerabilidad social, pues existen numerosos
riesgos que escapan de la esfera demogrdfica como asi tampoco garantiza el logro de aspiraciones
sociales y econémicas de las personas.

El tema de la maternidad adolescente tiene consecuencias adversas para los involucrados, pues los
afectados se ven en la necesidad de asumir roles, improvisar decisiones para los cuales no estdn
preparados, todo lo cual va en desmedro de la estabilidad familiar y la crianza de los hijos. Ademds la
sociedad sufre la salida del sistema educativo de los recursos humanos que estdn en pleno proceso de
formacion. Esa reproduccion temprana es un riesgo relevante en numerosas dreas y obedece a
patrones de conducta y normas socioculturales que implican distintas condiciones de vulnerabilidad.
Esta elevada fecundidad adolescente es un componente de la dindmica demogrdfica de la pobreza que
implica un cuadro de vulnerabilidad, pues ese riesgo afecta a los que poseen menor capacidad de
respuesta.

La transicién demografica genera nuevos riesgos que modifican la estructura por edad de la poblacion: la
oscilacién de las cohortes y el proceso de envejecimiento. El primero se origina en las oscilaciones del nimero de
nacimientos que cambian el tamafio de los grupos de edades a medida que las cohortes avanzan en su ciclo vital.
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Es asi que el descenso acelerado de la fecundidad causa grandes fluctuaciones en el tamafio de las cohortes,
especialmente cuando el descenso es irregular. Los riesgos que ello trae aparejado afectan a todas las
comunidades que estdn en proceso de transicion demografica. El segundo riesgo es el envejecimiento cuyas
consecuencias adversas se hacen sentir sobre las variables econdmicas, las finanzas, el perfil epidemiolégicoy la
estructura social.

En América Latina ese proceso estd en marcha y muestra el aumento de la proporcion y el volumen del
grupo de poblacion de 60 afios y mds. Aunque el envejecimiento cronoldgico es un riesgo inevitable, el
demogrdfico puede manejarse mediante el control de los factores determinantes, como la fecundidad y
las migraciones. Dicho manejo depende de la capacidad de respuesta de las comunidades afectadas, y
por lo general los paises mds envejecidos tienen niveles mds altos de desarrollo aunque lejos del que
presentan los paises desarrollados. Por otra parte no hay antecedentes de envejecimiento en un
contexto de desarrollo precario.

En otro orden de cosas, el envejecimiento puede considerarse como un riesgo con perfiles especificos en
los hogares y las personas, afectados por el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad. Las
adversidades que impone el envejecimiento se vinculan con la pérdida de recursos, con el deterioro
fisico y mental en las etapas posteriores de la vida. Es decir que el aumento de la expectativa de vida

es una sefal alentadora para la poblacion, tanto por su significado intrinseco personal y
socioeconémico; sin embargo no siempre el aumento de la duracién de la vida va acompafnado de un
aumento de la calidad de vida, pues es cada vez mayor la cantidad de hogares y personas que envejece
en un contexto precario.

Un riesgo sociodemogrdfico que se debilita con el avance de la transicion demogrdfica es,
precisamente, la mortalidad. Ello significa que se pueden evitar muertes por causas previsibles y
ademds, postergar la vida de las personas hasta el limite mdximo que permite capacidad humana y
médica. En ese sentido la transicion demogrdfica estd estrechamente vinculada con la transicion
epidemioldgica, aunque su avance no es sindnimo de desaparicion de riesgos de morbimortalidad
evitable, como es fdcilmente observable en numerosas dreas y regiones con profundas desigualdades
socioeconomicas. La vulnerabilidad no solo se manifiesta en la rdpida diversificacion de los grupos
expuestos, sino en la diversidad socioeconémica que determina la posibilidad de prevenir las
enfermedades y en la capacidad de respuesta y adaptacion a las mismas.

La mortalidad y los diversos grados de impedimentos que ocasionan los accidentes y los modos de
violencia no cambian con el avance de la transicion demogrdfica, pues no existe una dependencia con
ella. Muchos acontecimientos pueden prevenirse mediante las modificaciones a largo plazo de la
conducta y de los factores culturales de los hogares y las personas.
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Transicién demograficay caracteristicas Prioridades sectoriales parareducirla Paises
potencialmente generadoras de riesgos vulnerabilidad
Transicion incipiente
Alta proporcidndepoblacionjoveny altas tasas de Atencion materno infantil Bolivia
dependencia demogréfica
Cobertura y calidad en educacion basicay Haiti
Baja urbanizacién secundaria
Menores niveles de escolarizacion, alta deserciony Vivienda
repitencia
Infraestructura rural
Enfermedades transmisibles, infecciosasy
parasitarias Empleo
Altos niveles de mortalidad infantil
Altos niveles de pobreza urbanayrural
Marginalidad delos migrantes rurales residentes en
ciudades
Transicion moderada
Rejuvenecimiento de la poblacion Atencion materno infantil Bélice
Embarazo adolescente Salud reproductiva El Salvador
Urbanizacién bajay moderada Cobertura y calidad deeducacién basicay Guatemala
secundaria
Enfermedades transmisibles, infecciosasy Honduras
parasitarias Marginalidad juvenil
Nicaragua
Marginalidad delos migrantes rurales residentes en | Vivienda
ciudades Paraguay
Infraestructura urbanayrural
Empleo
Plenatransicion
Aumento de poblaciénenedades centrales Empleo Brasil
Embarazo adolescente Salud reproductiva Colombia
Urbanizacion moderadayalta Educacién secundariay superior Costa Rica
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Enfermedades infecciosas, parasitarias y crénicas Marginalidad juvenil Ecuador
Exclusidn deamplios grupos urbanos delos cédigos | Salud de adultos Guyana
de la modernidad
Vivienda México
Infraestructura urbana Panama
Salud materno infantil y de alta complejidad Peru

Prevision para lavejez

Rep.Dominicana

Acceso a informacion Suriname
Venezuela
Transicion avanzada
Envejecimiento de la poblacién Atencidn de adultos yancianos Argentina
Alta urbanizacién Pensiones Bahamas
Predominio de enfermedades crénicasy Empleo Barbados
degenerativas; aumento de incidenciadecausas de
muerte por factores externos (accidentes, Educacidn superior Chile
homicidios, suicidios, etc.)
Vivienda Cuba
Aumento de diversidad dearreglos familiares
Infraestructura urbana Guadalupe
Desproteccidn de ancianos
Salud de alta complejidad Jamaica
Cobertura sistema de pensiones
Recreaciény contencidn para adultos mayores | Martinica
Cobertura y financiamiento de sistemas de Puerto Rico
pensiones
Trinidady Tobago
Uruguay

La transicidn urbana se explica por el aumento sostenido de la proporcion de poblacion urbana vy el
estancamiento demografico de las areas rurales, que es acompainado por un cambio de las conductas de
movilidad (traslado entre las ciudades y dentro de ellas). Por otra parte, la fecundidad, la mortalidad, las
migraciones y las complejas interacciones entre poblacion, medio ambiente y organizacion econdémica definen
los patrones de distribucion de la poblacién y la ocupacidn del territorio. La migracién es parte de la historia de
esa ocupacién y forma parte del comportamiento de las personas cuando no encuentran oportunidades para
satisfacer sus necesidades.

Los riesgos relacionados con las distintas etapas de la transicién urbanay de la movilidad se sintetizan en las
imagenes de “colapso urbano” y “desierto rural”. La migracidn rural-urbana encierra una serie de situaciones
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desfavorables tanto para las areas urbanas como para los propios migrantes que sufren situaciones de
incertidumbrey de fragilidad en su insercion al medio. Por otra parte el despoblamiento del campo es otro riesgo
gue se debe enfrentar en las etapas iniciales de la transicion urbana, aunque la poblacién rural continda
expandiéndose como resultado del crecimiento natural mas elevado. En etapas mds avanzadas de esa transiciéon
se observa que los riesgos y problemas de la sociedad se “urbaniza” a través de la aparicidn de otros fendmenos
como la criminalidad, la contaminacidn, la violencia, riesgos contingentes que pueden desaparecer. Al mismo
tiempo, y en etapas posteriores se pueden promover aspectos positivos como el bono demografico (Busso, G,
2002) a causa de la selectividad migratoria, aunque la urbanizacién modifica el perfil de los riesgos sociales
generandose riesgos sociodemograficos como la segregacion residencial y un crecimiento desordenado.

En sintesis, independientemente de la etapa de transicién demogréfica que se trate, la localizacién dela
poblacidn conduce a la existencia de dos riesgos fundamentales. La dispersion de la poblacion rural con la
proliferacién de ciudades de pequefio tamafioy la instalacion de las personas en dreas precarias o expuestas a
problemas ambientales.

Algunos de los riesgos urbanos se relacionan con la organizacion de los sistemas primados de ciudades o
ciudades grandes con predominio de riesgos sociodemograficos relacionados con la localizacién y la movilidad
dentro de las ciudades, el despoblamiento de las dreas centrales, |la segregacion residencial o la ocupacion de
tierras suburbanas expuestas a todo tipo de riesgos relacionados con la conectividad, la precariedad de los
servicios, entre otros. Al mismo tiempo, el proceso de transiciéon urbana conlleva un descenso sostenido de la
fecundidad y la mortalidad, aunque en las dreas con una fase incipiente de ese proceso se complica el panorama
pues se registran altos niveles de crecimiento demografico y rural con un bajo desarrollo socioeconédmico. Esto
ultimo, unido a los serios problemas de dispersion y aislamiento continda en las fases mas avanzadas dela
transicién urbana.

A partir de las diferencias entre los hogares urbanos y rurales, pobres y no pobres, en el trabajo sobre
la vulnerabilidad en Nicaragua (Busso, G, 2002) se identifican cinco formas bdsicas de vulnerabilidad en
una sociedad: Vulnerabilidad alta (VA), vulnerabilidad media-alta (VMA), vulnerabilidad media (VM),
vulnerabilidad media-baja (VMB) y vulnerabilidad baja (VB). Las caracteristicas bdsicas se sintetizan el
siguiente cuadro:
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Vulnerabilidad delos hogares

Vulnerabilidad alta

Vulnerabilidad Media - Alta

Vulnerabilidad Media

Vulnerabilidad Media - Baja

Vulnerabilidad Baja

Caracteristicas predominantes

Pobres rurales

Alto ritmo de crecimiento natural
Trabajadores urbanosdeorigen rural no
calificados

Dos o mas NBI

Altos indices de dependencia

Alta mortalidad

Baja edad media

Analfabetismo

Alta desercion escolar

Alta fecundidad adolescente
Familiasnumerosas

Desnutriciony mortalidadinfantil,enla
nifiez y materna

Baja calidad delas viviendas
Deficiencia enlainfraestructura de
servicios basicosy equipamiento
Hacinamiento

Migracién rural-urbana

Indicede masculinidad elevada
Predominio de actividades primarias
Pobres urbanos

Marginalidad urbana

Alta fecundidady mortalidad
Deficiencia enlainfraestructura de
servicios badsicosy equipamiento
Hacinamiento

Altos indices de dependencia
Desocupaciony subocupacion
Educaciénincompleta

Falta de seguridadsocial

Pobres urbanos, cercanos alalinea de
pobreza

Inestabilidad delos pobres rurales
Educaciénincompleta
Desocupacionurbana

Predominio de trabajoinformal
Mortalidad media —alta

Predominio de Poblacién urbana
Edad media mas alta (23-24 afios)
Ingresos por sobre la linea de pobreza
Mayor proporcion de Hogares con
adultos mayores

Baja masculinidad

Vivienda propia

Trabajo asalariado del sector servicios y
comercio

Ingresos altos

Poblacién urbana

Poblaciénsin NBI

Viviendas propiasy conservicios
completos

Educacién completa

Profesionales jovenes y adultos
Poblaciénactivaterciaria

Mayor seguridady previsién

Baja mortalidadinfantily de la nifiez
Riesgos asociados a lavida urbana

Politicas de mejoramiento

Acceso y calidad dela vivienda

Cuidadode lasaludynutricién

Difusién de métodos anticonceptivos

Creaciénde empleos

Localizacién residencial en dreas de menor riesgo
Facilidad deacceso a los servicios sociales basicos
Acceso a la educaciénbasica

Mejoramiento de las viviendas

Salud reproductiva

Acceso a la educaciénbasica

Creacion de empleo

Propiedad de la vivienda

Uso de anticonceptivos
Comportamiento familiarresponsable
Planificacion urbana

Facilidad deaccesoa los servicios

Comportamiento familiarresponsable
Planificacién urbana

Creaciénde empleos

Localizacién residencial en dreas de menor riesgo
Facilidad deacceso a los servicios sociales basicos
Acceso a la educaciénbasica

Salud sexual y reproductiva

Acceso ala educacion basicaysuperior
Difusién dela practica del ahorro
Creaciénde empleos

Seguridad social

Acceso a fuentes de financiamiento

Atencion de la tercera edad

Acceso a complejos asistenciales dealta complejidad
Seguridad social

Cuidado del medio ambiente

Inversién

Ahorro

Formacién de grupos sociales
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La llamada segunda transicion demogrdfica (17) difiere de los otros dos procesos, pues es un fenémeno propio
de los paises desarrollados, aunque hay indicios parciales de su extensién al resto del mundo, generando riesgos
sociodemograficos, asociados a su retraso o a su avance.

En el caso del cambio de los comportamientos matrimoniales y reproductivos, dicho fenémeno muestra indices
de fecundidad muy inferiores al nivel de reemplazo (postransicion demografica clasica), incremento de la
solteria, los nacimientos fuera del matrimonio, la postergacién de las uniones y de la maternidad y la paternidad
hasta el momento de haber alcanzado un minimo nivel de formacién educativa y de obtener una posicién
socioecondmica favorable para encarar esas etapas y acontecimientos de la vida. Es por ello que |la poblacién
joven de los paises desarrollados contraen matrimonio y tiene su primer hijo a edades significativamente
mayores que sus pares de los paises subdesarrollados.

Este fendmeno contempla también un aumento de las uniones ilegitimas, de los divorcios,
separaciones, que implican dificultades en la crianza de los hijos, el abandono de la mujer propio de
esos acontecimientos traumdticos caracterizados generalmente por sesgos socioeconémicos y de
género, que afectan los hogares con menor capacidad de respuesta o mayor vulnerabilidad frente a
esas adversidades. Cualquiera sea el dmbito que se trate, la inestabilidad familiar genera problemas
para los involucrados que requieren disefiar politicas de intervencion para aumentar la capacidad de
respuesta frente a su ocurrencia. Tales cambios obedecen a una transformacion cultural profunda en la
que la individualidad toma una posicion central fundamentados en los valores postmodernos. Con el
avance de la modernizacion, ciertas prioridades como la conciencia materialista y el logro econémico
se transforman en posmaterialistas como la calidad de vida. Esto serd posible en la medida que se
enfaticen la eleccion personal del estilo de vida y la libre individualidad.

En las investigaciones llevadas a cabo sobre la vulnerabilidad sociodemografica se utiliza un enfoque
centrado en la identificacion de las desventajas sociales que ejercen efectos adversos sobre los
hogares y las personas. El Consejo Nacional de Poblacién de México (CONAPO) realiza investigaciones
donde se relacionan las variables de poblacién con los dafios ambientales, la salud reproductiva, la
localizacién de areas marginales, los activos, los ingresos. Es asi que se examinan riesgos como la altay
temprana fecundidad, los elevados valores de dependencia demografica, el aislamiento y la dispersidon
de la poblacién. Se trabaja sobre tres ejes tematicos:

El ciclo de la vida de las personas que identifica a tramos de edades con mayor o menor vulnerabilidad
(infancia, adolescencia, etapa reproductiva y laboral, adultez, vejez).

Los derechos de cada una de estas fases.
El estadio de transicion demografica. Esto permite proponer cuatro indicadores de vulnerabilidad:

a) Lascondiciones socioecondmicas relacionados con la salud de los nifios, la educacion de las
madres, la calidad de las viviendas y los servicios basicos.

b) Ladesercién escolar.
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La falta de seguridad social. Con estos aportes, la nocién de vulnerabilidad sociodemografica se define

como vulnerabilidad social en la que intervienen los riesgos sociodemograficos, las deficiencias para
enfrentar dichos riesgos y la falta de habilidad para adaptarse a ellos. (18)

Para estudiar el cambio de los patrones de salud y enfermedad se formulé la teoria de la transicion
epidemioldgica en la obra de Abdel Omram (1971). La premisa en esta teoria es que la mortalidad se
constituye en un factor fundamental enla dindmica de la poblacion y postula la transicion de un
patron de causas de muerte por enfermedades infecciosas, con muy alta mortalidad, especialmente
en edades jovenes, a otro patron dominado por las enfermedades degenerativas y las provocadas por
la accion del hombre. Ademas se asegura que los cambios en salud y los patrones de enfermedad
estan estrechamente vinculados con la transicion demografica y el nivel socioeconédmico de las
sociedades. (19)

En esa transicion epidemioldgica (algunas veces referida como transicién de la mortalidad o transicion
en salud) se pueden distinguir 4 fases: (20)

Primera fase: comprende la epidemiologia de los paises mas pobres, con un predominio de
enfermedades infecciosas y de la nutricion, con una mortalidad infantil muy alta, mortalidad general

por causas cardiovasculares baja y esperanza de vida de la poblacién relativamente corta. Los procesos
degenerativos son poco frecuentes por las caracteristicas de la alimentacidn.

Segunda fase: Corresponde alos paises en vias de desarrollo donde el mejor nivel socioecondmico se
corresponde con una mejora en la alimentacion y en las condiciones higiénicas y sanitarias, con lo cual
disminuyen las enfermedades infecciosas (aunque con una importante prevalencia) y de la nutricion.
Ademads aparecen en forma incipiente los factores de riesgo cardiovasculares y aumenta la incidencia
de la arteriosclerosis.

Tercera fase: Incluye alos paises en transicion, donde el importante desarrollo econdmico acompafia a
los cambios nutricionales (alimentacidn rica en grasas, sal) y al estilo de vida (vida sedentaria, aumento
del estrés, la obesidad y el consumo de tabaco y alcohol). Ello conduce a la modificacién de la
distribucién de las enfermedades, con mayores factores de riesgo cardiovasculares y accidentes
cerebrovasculares. Existe una mayor esperanza de vida y una disminucién importante de las
enfermedades infecciosas y de la nutricidn.

Cuarta fase: Comprende a los paises mas desarrollados con mayores avances en la investigacion
médica y con la aplicacién de medidas de educacidn sanitaria que ayudan a tomar conciencia a la
poblacién sobre el riesgo de las enfermedades cardiovasculares especialmente. De esa manera se
disminuye el consumo de alimentos nocivos, se incentiva la practica de los ejercicios fisicos, se evita la
obesidad, el estrés y el consumo de tabaco. Todo eso conlleva a la reduccidn de la morbilidad y
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mortalidad, como asimismo a la prolongacién de la esperanza de vida. Sin embargo todavia existen
diferencias entre las capas altas y bajas de esas sociedades.

La transicion epidemioldgica no siempre se presenta estrictamente en estas cuatro fases, sino que
existen otros determinantes, distintos del nivel socioecondmico que pueden alterar la incidencia de las
enfermedades sobre la poblacidn y, de esa forma, la vulnerabilidad a contraer ciertas enfermedades
que parecieran superadas, se acentua por la combinacién de otros elementos.

En la teoria de la transicidon epidemioldgica, el desarrollo histérico de la mortalidad se caracteriza por
tres etapas diferentes: la edad de la peste y el hambre, la edad de las pandemias retraidas y la edad de
las enfermedades degenerativas y las causadas por el hombre. (21)

En la edad de la peste y el hambre |la mortalidad es alta y fluctuante, lo que provoca un crecimiento
escaso de la poblacion. Ademas la esperanza de vida es baja (entre 20 y 40 afios).

En la edad de las pandemias retraidas las crisis de la mortalidad se vuelven menos frecuentes vy la
esperanza de vida se incrementa (entre 30 y 50 afios). Por otra parte el crecimiento demografico es
sostenido.

En la edad de las enfermedades degenerativas y las producidas por el hombre, la mortalidad es baja y
estable; la esperanza de vida aumenta hasta alcanzar a mas de 50 afios. La fecundidad se convierte en
el hecho decisivo para controlar el crecimiento de la poblacidn.

Durante la transicion epidemioldgica los cambios mds profundos en salud y enfermedades ocurren
entre los nifios y las mujeres, por ser los grupos mas vulnerables a esos procesos. Al mismo tiempo
esos cambios estan estrechamente vinculados con las transiciones demografica y econdmica que
constituyen la compleja modernizacion.

El concepto de vulnerabilidad alude a situaciones de debilidad, de precariedad, de fragilidad,
condiciones en las que se encuentran algunos grupos humanos que se enfrentan a riesgos de
deterioro e imposibilidad de acceso a oportunidades que afectan su calidad de vida. La vulnerabilidad
puede ser vista también como un déficit de desarrollo. En este sentido existe una vigorosa literatura
orientada a describir y comprender los distintos aspectos que entrana el tema de la vulnerabilidad.

La nocién de vulnerabilidad social y demogrdfica ayuda a comprender e identificar a los grupos
humanos, hogares e individuos que por sus caracteristicas comunes quedan expuestos a sufrir cambios
significativos. Al mismo tiempo se relaciona con la linea conceptual de la marginacion y la pobreza y
con las distintas condiciones de riesgo. El término no se agota en ellos, sino mas bien los incluye.

El analisis y la evaluacion de las vulnerabilidades, realizados desde distintas dpticas permite detectar la
susceptibilidad a los riesgos, diagnosticar la calidad de vida de la poblacién en areas espaciales
localizadas y en sectores marginados de la poblacién, comparar el estado del equipamiento de los
servicios, analizar los factores socioculturales, indagar sobre aspectos de la percepcion de la poblacion
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sobre los riesgos, analizar pautas de comportamiento econdmico en relacién con el deterioro de la
capacidad productiva, evaluar actitudes y practicas de la poblacidn, entre otros.

El conocimiento del comportamiento diferencial de las distintas variables que afectan a los grupos
humanos vy a la vulnerabilidad de los mismos frente a los hechos, permitird esbozar estrategias sociales
para conocer y mejorar las actitudes y practicas de la poblacion, como asi formular recomendaciones,
en base a la experiencia acumulada, para implementar politicas ambientales y sociales que mitiguen
los riesgos.

Evidentemente los procesos de cambio de comportamiento de los hechos humanos y sociales, como
asi también, las transformaciones ocasionadas en las distintas transiciones, vinculadas con la
vulnerabilidad sociodemografica, afectan a las poblaciones de manera diferente y de acuerdo con sus
caracteristicas sociales, econdmicas, demograficas y ambientales. Es por ello que, el analisis del
comportamiento diferencial de los grupos humanos frente a los riesgos, de acuerdo al grado de
vulnerabilidad global de los mismos, debe contemplar la capacidad de respuesta de ellos.

Los riesgos sociodemograficos no se pierden, sino que se modifican. El avance de las distintas
transiciones reduce algunos, pero no impide que otros persistan y algunos nuevos aparezcan, es decir
la inestabilidad que contiene la dindmica demografica no termina con la supuesta estabilizacion de la
poblacién.
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Ricardo Omar Conte

Resumen

La relaciédn tamafio - espaciamiento es una medida del orden cuantitativo utilizada para conocer la
relacién entre el tamanio de las ciudades componentes de una determinada red urbana y la distancia que las
separa en linearecta.

Para ello, es necesario agrupar a las ciudades de acuerdo a rangos predeterminados en base a su tamafio en
poblacidn (localidades - ciudades y pueblos - de primer, segundo, tercer y cuarto rango poblacional).

En nuestro caso en particular, - las jurisdicciones provinciales del Nordeste Argentino - hemos considerado a las
localidades de mas de 2.000 habitantes en adelante (de acuerdo al criterio numérico argentino) para jerarquizar
las mismas en rangos, agrupandolas en cohortes de ciudades de mas de 100.000 habitantes (12 rango), de
10.000 a 100.000 habitantes (22 rango), y de 2.000 a 10.000 habitantes (32 rango), no considerando en este
estudio a las localidades de menos de 2.000 habitantes, equivalentes a un 42 rango poblacional.

Summary

The relationship - volume is a measurement of the quantitative order used to know the relation between size of
the component cities of a certain urban network and the distance that separates then in air line.

For it necessary to group to the cities according to ranks predetermined on the basis of its size in population
(localities - cities and towns - of firths, second, third and fourth population rank)

In our case in individual - the provincial jurisdictions of the Argentine Northeast - we have considered to the
localities of but of 2.000 inhabitants in ahead (according to the Argentine numerical criterion) in order to
hierarchies same in ranks, grouping than in cohorts of cities of but of 100.000 inhabitant (12 rank) of 10.000 to
100.000 inhabitants (22 rank) y of 2.000 to 10.000 inhabitants (32 rank), not consideringin this study to the
localities of less than 2.000 inhabitants, equivalent to a fourth population rank.
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Objetivos

Este trabajo tiene los siguientes objetivos:

Aplicar larelaciéon tamaiio espaciamiento a las jurisdicciones de las cuatro provincias componentes del Nordeste
Argentino, Formosa, Chaco, Misiones y Corrientes.

Comprobar empiricamente los postulados tedricos de la relaciéon tamafio - espaciamiento en el espacio
geografico del Nordeste Argentino.

La relacién tamafio - espaciamiento

La relacion tamanio - espaciamiento es una medida de caracter cuantitativo aplicable atodared de
asentamientos urbanos. En la misma participa el tamafio de las ciudades y la distancia que separan los elementos
componentes de la malla urbana en cuestion, es decir las ciudades.

Sobre el tema, el gedgrafo Peter Haggett, en su libro Analisis locacional de la Geografia Humana, afirma al
respecto:

Sise considera que la regla del tamafio en funcidn del rango actua efectivamente, sin teneren cuenta los
resultados obtenidos por Gunawardena... debe esperarse que el espaciamiento de las poblaciones estd regido en
gran parte por su tamafo. Las grandes poblaciones estarian entonces ampliamente espaciadasy las pequeiias
poblaciones estarian poco espaciadas. (1)
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Junto a los estudios sobre caracteristicas medias de los grupos de poblamiento, hay otros que consideran el
espaciamiento como una funcion continua. En ellos, el método de estudio depende de la definicion adoptada para
el espaciamiento: en la mayor parte de los casos, el espaciamiento estd medido mediante la distancia en linea
recta entre una poblaciény sus mds proximas vecinas de igual tamaiio. (2)

El gedgrafo Thomas introduce un concepto de probabilidad que ofrece mayor precisién a la nocion de tamafio,
cuando introduce el concepto de tamafio aproximadamente igual, es decir no es necesario que los centros
urbanos posean el mismo tamafio, sino que estén agrupados en tamafos similares.

En sintesis, a nuestros fines, definiremos espaciamiento como la distancia existente en linea recta entre una
poblacidn y sus mas préximas vecinas de igual tamafio, considerando como de igual tamaio a las poblaciones de
tamafio aproximado al agrupamiento humano en cuestion.

Segln Haggett, observaciones de los gedgrafos Christaller y Losch para el sur de Alemaniay el estado de lowa en
los Estados Unidos de Norteamérica respectivamente, determinaron, en el primer caso, que las capitales
regionales del sur de Alemania se separan entre si a distancias constantesy mayores que las capitales
provinciales, que a su vez se separan en mayores distancias entre si que las capitales de distrito, y éstas repiten el
mismo fendmeno con respecto a los pueblos, que presentan las minimas distancias entre si.

En el segundo caso, Losch analizé el estado de lowa, en el centro de los Estados Unidos, la relacién tamafio —
espaciamiento, y pudo determinar que esta tenia una estrecha relacion en tres clases de poblaciones, agrupadas
las mismas en intervalos de poblacién que comprendian de 300 a 1.000 habitantes, de 1.000a 4.000 habitantes y
de 4.000 a 20.000 habitantes.

También Walter Christaller examiné al detalle |la jerarquia de pequefias ciudades y pueblos del sur de Alemania,
junto a cinco grandes capitales regionales (Frankfurt, Munich, Nuremberg, Estraburgoy Stuttgart, demostrando
gue mientras la distancia que separa a las capitales regionales es en promedio de 178 kildmetros, la que separa a
las capitales provinciales mas pequefias era de 108 kildmetros, y la distancia que separa a las capitales de distrito
era de solamente 22 kildmetros promedio. Por ultimo, el promedio de espaciamiento entre los pueblos erade 7
kildmetros. Claro estd, que las ciudades de diferente rango o tamafio se distancian en forma diferente de otras
ciudades de rango similar, segln sea el pais, estado o region en donde se esté realizando este andlisis, y segtin
sea la clasificacidn por rangos que se tome como parametro para realizar el estudio de la relacién tamafio -
espaciamiento.

Unas relaciones algo diferentes han sido descubiertas por House (1953) en un estudio sobre las
poblaciones de tamafio medio pertenecientes a estas dos ultimas sociedades industriales. House ha definido la
poblacion de tamafio medio como la comprendida entre los 20.000y los 100.000 habitantes y ha estudiado su
distribucion en Inglaterray el Pais de Gales, y la parte occidental del cinturdn orien tal (manufacturing belt) de los
Estados Unidos: los estados de lllinois, Indiana, Michigan, Ohio y Pennsylvania.

Las dos dreas tenian poblaciones mds o menos comparables, pero en el drea americana la densidad de poblacion
era dos veces menory las ciudades de tamafio medio unas tres veces menos numerosas que en Inglaterray el
Pais de Gales. En ambos casos la distancia que separa las ciudades aumenta con el tamafio de éstas, pero estas
distancias son muy inferiores a los valores de Christaller.

Este indicé que, en el sur de Alemania, las ciudades de 30.000 habitantes estaban separadas por intervalos de
unas 38 millas. En Inglaterra y el pais de Gales es de unas 7 millas y en Estados Unidos de unas 35. (3)

Es de destacar que para determinar los distintos intervalos poblacionales en los cuales se ubicaron las ciudades
estudiadas en cada red urbana en particular, los diferentes autores consideraron los tamafios de las ciudades de
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acuerdo a larealidad de cada sistema urbano, por lo que los estudios de aplicacién realizados en las diferentes
redes urbanas en los diversos paises analizados, se realizaron teniendo en cuenta distintos escalones de rangos
poblacionales.

Aplicacién metodoldgica

A nuestros fines, también utilizaremos intervalos de poblacidn para calcular la relacién tamafio —espaciamiento
existente en lared de ciudades de las provincias de Formosa, Chaco, Misiones y Corrientes, (analizadas éstas por
jurisdicciones separadas) como asitambién medimos la distancia existente en linea recta entre las localidades
de igual o similar rango poblacional -agrupadas en los intervalos - mds proximas entre si.

Los intervalos de poblacién de las localidades urbanas y ciudades a escala provincial que utilizamos para el
calculo de la relacion tamafio — espaciamiento son los siguientes:

2.000a10.000 habitantes: Ciudades de tercer rango poblacional.
10.000 a 100.000 habitantes: Ciudades de segundo rango poblacional.

Mds de 100.000 habitantes: Ciudades de primer rango provincial.

Estos intervalos de poblacion fueron tomados teniendo en cuenta las caracteristicas poblacionales de las
ciudades componentes de las redes urbanas de las provincias integrantes del Nordeste Argentino y el criterio
numeérico utilizado en nuestro pais para considerar como urbano un asentamiento de habitat agrupado de mas
de 2.000 habitantes.

Asimismo, no se tomaron en cuenta las localidades rurales de menos de 2.000 habitantes, que conformarian el
grupo de cuarto rango poblacional.

Para agrupar cada rango urbano hemos realizado una comparacion del tamafio poblacional de las localidades
urbanas de las cuatro jurisdicciones provinciales.

Por otra partey en lo que respecta a la distancia entre localidades urbanas, se tomaron intervalos de 5
kildmetros de separacidn, para de esa manera poder comprimir los graficos resultantes.

Estos intervalos estan reflejados en las tablas de frecuencias absolutas y relativas de espaciamiento entre
ciudades por rangos, discriminadas por jurisdicciones provinciales.

Pasemos ahora a realizar un analisis de esta relacidn existente entre el tamafio de las ciudades y las distancias
que las separa en el dmbito regional, tomando a las cuatro provincias componentes del Nordeste Argentino para
ello.

En primer término, podemos visualizar que las ciudades de Formosa, Resistencia, Posadasy Corrientes, -
capitales provinciales todas ellas - son las Unicas ciudades de rango 1 en sus respectivos territorios provinciales.
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CIUDADES DE PRIMER RANGO POBLACIONAL: (Mas de 100.000 habitantes)

Provincia de Formosa

Formosa

Provincia de Chaco

Gran Resistencia

Provincia de Misiones

Gran Posadas

Provincia de Corrientes

Gran Corrientes

En este caso, al no existir mas de una ciudad de primer rango por jurisdiccion provincial, no se puede considerar
la aplicacidn dela relacidn tamafio - espaciamiento, ya que se necesitan como minimo dos ciudades de igual
rango poblacional para llevar a cabo el correspondiente célculo.

La relacién tamafio - espaciamiento en ciudades de segundo rango poblacional

Veamos que sucede con esta relacién aplicada en ciudades de segundo rango poblacional:

CIUDADES DE SEGUNDO RANGO POBLACIONAL: (10.000 a 100.000 habitantes)

Provincia de Formosa
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Clorinda - Pirané - El Colorado- Ingeniero Judrez- Las Lomitas.

Provincia de Chaco

Presidencia Roque Saenz Pefia- Villa Angela- General San Martin- J.J. Castelli- Charata- Quitilipi- Las Brefias-
Machagai- Tres Isletas- General Pinedo.

Provincia de Misiones

Ober3d - Eldorado - Puerto Iguazu- Apdstoles- Jardin América- Leandro N. Alem- Montecarlo- Puerto Rico-
Esperanza- San Vicente- Wanda- Candelaria.

Provincia de Corrientes

Goya- Paso delos Libres - Curuzu Cuatia- Mercedes- Gobernador Valentin Virasoro- Bella Vista- Monte Caseros-
Santo Tomé- Ituzaingo- Esquina- Saladas- San Luis del Palmar.

Veamos a continuacién los siguientes cuadros analizados para cada jurisdiccién provincial:

PROVINCIA DE FORMOSA

TRAYECTOS ANALIZADOS DISTANCIA EN LINEA RECTA
Pirané —El Colorado 70 kildmetros
Las Lomitas —Ingeniero Judrez 155 kilémetros
Clorinda - Pirané 148,5 kildometros
PROMEDIO 124,5 kildometros

Como podemos ver en la tabla, el promedio de distancia en linea recta, es decir el espaciamiento entre ciudades
de 10.000 a 100.000 habitantes en la provincia de Formosa, es de 124,5 kildbmetros lineales.

A continuacion podemos observarla tabla de frecuencias absolutas y relativas de espaciamiento correspondiente
a las ciudades de segundo rango de esta jurisdiccidn provincial.

DISTANCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

70 Km. 1 33,33%

75 Km. 0 0%

80 Km. 0 0%
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85 Km.

90 Km.

95 Km.

100 Km.
105 Km.
110 Km.
115 Km.
120 Km.
125 Km.
130 Km.
135 Km.
140 Km.
145 Km.
150 Km.
155 Km.

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
33,33%
0%
33,33%

R O B O OO OO OO O o o o o

PROVINCIA DE CHACO

TRAYECTOS ANALIZADOS DISTANCIA EN LINEA RECTA
Pcia. Roque Sdenz Pefia - Quitilipi 20 kildmetros
Villa Angela - General Pinedo 61,5 kildémetros
General Pinedo - Charata 15,5 kildbmetros
Quitilipi - Machagai 19,5 kilémetros
Juan José Castelli - Tres Isletas 48 kildmetros
General San Martin - Machagai 82,5 kildmetros
Las Brefias - Charata 18 kildmetros
PROMEDIO 37,8 kildmetros

En este caso, el promedio de distancia en linea recta, es decir el espaciamiento entre ciudades de 10.000 a
100.000 habitantes en la provincia de Chaco, es de 37,8 kildmetros lineales.

Veamos la tabla de frecuencias absolutas y relativas:

DISTANCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
(Km.) ABSOLUTA RELATIVA

5 0 0%

10 0 0%

15 3 42,8%

20 1 14,3%

25 0 0%

30 0 0%

35 0 0%
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40 0 0%

45 1 14,3%

50 0 0%

55 0 0%

60 1 14,3%

65 0 0%

70 0 0%

75 0 0%

80 1 14,3%

85 0 0%

PROVINCIA DE MISIONES

TRAYECTOS ANALIZADOS DISTANCIA EN LINEA RECTA
Obera - Leandro N. Alem 25 kildbmetros
Candelaria- Leandro N. Alem 44 kildmetros
Montecarlo- Eldorado 23 kilometros
Jardin América- Puerto Rico 34 kilometros
Apodstoles- Candelaria 49,5 kildmetros
Esperanza- Wanda 8,5 kildmetros
Puerto Iguazu- Wanda 40 kilémetros
San Vicente- Montecarlo 54 kildbmetros
PROMEDIO 34,7 kildmetros

En el caso dela provincia de Misiones, el promedio de distancia en linea recta entre ciudades de 10.000 a
100.000 habitantes es de 34,7 kildmetros lineales.

Presentamos la tabla de frecuencias:

DISTANCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
(Km.) ABSOLUTA RELATIVA
5 1 12,5%

10 0 0%

15 0 0%

20 0 0%

25 1 12,5%

30 0 0%

35 2 25%

40 0 0%

45 0 0%

50 0 0%

55 0 0%

60 0 0%

65 1 12,5%
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70 1 12,5%

75 0 0%

80 0 0%

85 1 12,5%

90 1 12,5%

PROVINCIA DE CORRIENTES

TRAYECTOS ANALIZADOS DISTANCIA EN LINEA RECTA
Mercedes- Curuzu Cuatia 66,4 kilobmetros
Paso delos Libres- Monte Caseros 81,6 kildmetros
Santo Tomé- Gob. Valentin Virasoro 54,4 kilometros
Saladas- San Luis del Palmar 82,4 kildmetros
Bella Vista- Saladas 49,6 kilometros
Ituzaingo- Gob. Valentin Virasoro 80 kildmetros
Curuzu Cuatia- Monte Caseros 64,8 kilometros
Esquina- Goya 100,8 kildbmetros
Goya - Bella Vista 76 kildmetros
PROMEDIO 72,9 kildmetros

Por ultimo, en la provincia de Corrientes, el promedio de distancia en linea recta entre ciudades de 10.000 a
100.000 habitantes es de 72,9 kilémetros lineales. Visualicemos la tabla de frecuencias absolutas y relativas.

DISTANCIA FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

45 Km. 1 11,1%

50 Km. 1 11,1%

55 Km. 0 0%

60 Km. 1 11,1%

65 Km. 1 11,1%

70 Km. 0 0%

75 Km. 1 11,1%

80 Km. 3 33,3%

85 Km. 0 0%

90 Km. 0 0%

95 Km. 0 0%

100 Km. 1 11,1%

En los graficos que a continuacidon podemos apreciar, visualizamos la relacidn existente entre el nUmero de veces
que serepite la distancia en linea recta en kildémetros lineales entre dos ciudades vecinas mds préximas entre si,
- expresado este valor en frecuencias relativas, es decir en porcentajes - y la distancia existente en kilémetros
lineales entre las mismas ciudades de segundo rango poblacional del sistema de asentamientos urbanos de las
provincias componentes del Nordeste Argentino, agrupadas las mismas - como ya especificamos- en intervalos
de 5 kildmetros.
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Aqui podemos visualizar comparativamente - tomando para ello en cuenta las frecuencias relativas, es
decir los porcentajes - que la separacion en linea recta entre ciudades de segundo rango poblacional presenta
diferentes situaciones. Por ejemplo, en la provincia de Formosa (la de menor cantidad de ciudades de ese rango)
se localiza el 33% de las frecuencias del histograma por igual en los interval os de distancia de 70-75 kilémetros,
en el de 145-150 kilémetrosy en el de 155-160 kilébmetros.

En el caso de la provincia de Chaco, el 42,8% de las frecuencias de espaciamiento analizadas se ubica en
el intervalo de 15 a 20 kilémetros de separacion entre si.

En la provincia de Misiones el 25% de las frecuencias de distanciamiento estudiadas estan separadas por una
distancia entre 35 y 40 kildmetros, mientras que en la provincia de Corrientes la mayor frecuencia de separacién
en lo que respecta a distancia en linea recta entre ciudades de segundo rango poblacional se da con un 33,3%,
medidas en el intervalo de 80 a 85 kilémetros.
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La relacion tamafio - espaciamiento en ciudades de tercer rango poblacional

Veamos el caso de la aplicacién de la relacién entre el tamafio de las ciudades y la distancia que las separa en las
localidades urbanas de tercer rango poblacional:

CIUDADES DE TERCER RANGO POBLACIONAL: (2.000 a 10.000 habitantes)

Provincia de Formosa

Comandante Fontana- Ibarreta- Palo Santo- Laguna Blanca- General Belgrano- Misidn Laishi - Pozo del Tigre-
Estanislao del Campo- Mayor Villafafie- Riacho He- He- El Espinillo- Villa Dos Trece- General Guemes- San Martin
[I- Laguna Yema — El Potrillo- General Mansilla- Herradura- Villa del Carmen - Laguna Naick —Neck.

Provincia de Chaco

Villa Berthet- Pcia. La Plaza- La Leonesa- Corzuela- Campo Largo- Puerto Tirol- San Bernardo- Cnel. Du Graty- Taco
Pozo- Pampa del Infierno- Santa Sylvina- Pampa del Indio- Avia Terai. Concepcién del Bermejo- Los Frentones-
Margarita Belén- Colonias Unidas- Hermoso Campo- Makallé- Presidencia Roca- La Escondida- Gancedo- Colonia
Elisa- El Sauzalito- La Clotilde- La Tigra- La Verde- Las Palmas.

Provincia de Misiones

San Pedro- Aristébulo del Valle- Almirante Brown- San Javier- Puerto Piray- San Ignacio- Campo Viera- Bernardo
de Irigoyen- Libertad- Concepcion de la Sierra- Campo Grande- San José- Garuhapé- Santa Ana- El Soberbio-
Capiovi- Dos de Mayo Nucleo I- Santo Pip6- El Alcazar- San Antonio- Gobernador Roca- Cerro Azul- Salto
Encantado- Azara- 25 de Mayo- Estacidon Apdstoles- Guarani- Corpus.

Provincia de Corrientes

Santa Lucia- Empedrado- Alvear- San Roque- Sauce- Itati- Mburucuya- La Cruz- Santa Rosa- Mocoreta- Nuestra
Sefora del Rosario de Caa Cati- San Miguel- Itd Ibaté- Paso de la Patria- Concepcidn- Laguna Brava- Perugorria-
Lavalle- San Carlos- Colonia Liebigs- San Lorenzo- Chavarria.

PROVINCIA DE FORMOSA




|

37,5 kilémetros
|

54 kilémetros

La tabla de frecuencias absolutas y relativas es la siguiente:
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PROVINCIA DE CHACO

| |

I
I
I
I
i
|
:

| 32,9 kilébmetros

Veamos la tabla con las frecuencias:

INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niimero IV

UNAF

47




PROVINCIA DE MISIONES

|
17 kilémetros

8,5 kilometros

30 kilémetros

|
18,5 kilémetros

|

15 kilémetros

|

| 1z
|

| 23 kilometros

| |
| 17,5 kilémetros

| |

|
|

| 7

|

| 7

|

|
14 kilémetros
|

55 kilémetros

|
55 kilémetros

PROMEDIO 261 kilometros

Podemos ver la tabla de frecuencias:
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PROVINCIA DE CORRIENTES

|

13,6 kilometros
|

86,4 kilometros

23,2 kilémetros

Consideremos la tabla de frecuencias absolutas y relativas.
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En los graficos que a continuacidn detallamos, apreciamos la relacidn que existe entre la cantidad de veces que
se repite la misma distancia en linea recta entre asentamientos mas cercanos entre si, expresadas éstas en
frecuencias relativas (porcentajes) tomando para realizar dicho calculo los pares de asentamientos mas
proximos entre si y las distancias en linea recta existentes entre dichos pares de asentamientos de tercer rango
poblacional de las provincias del Nordeste Argentino, agrupadas éstas en intervalosde 5 kildémetros.

CIUDADES DE TERCER RANGO.
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En la provincia de Formosa, el promedio de espaciamiento entre asentamientos humanos en el tercer rango
poblacional es de 54 kildmetros lineales, es decir 2,3 veces menor que el determinado para las ciudades de
segundo rango poblacional en la provincia de Formosa. Si no tuviéramos en cuenta el trayecto entre El Potrilloy
Laguna Yema (290 kildmetros), el promedio de espaciamiento en las ciudades de tercer rango seriade 32,5
kildmetros lineales, es decir mucho menor al que se verifica incluyendo este trayecto.

En la provincia de Chaco, el promedio de espaciamiento de las localidades urbanas de rango 3 del sistema
urbano de la provincia del Chaco es de 32,9 kildémetros lineales, es decir 1,1 veces menor que el de las ciudades
de segundo rango poblacional dentro de la red urbana chaquefia.

El promedio del espaciamiento entre las ciudades de tercer rango de la red urbana de la provincia de Chaco
puede ser menor aun, si no se tomara en cuenta el trayecto en las localidades de Taco Pozo y El Sauzalito, en el
extremo oeste chaquefio, ya que sin tener en cuenta éste el promedio del espaciamiento seriade 21,5
kildmetros lineales, 2 veces menor que el promedio de distancias que separa a las ciudades de segundo rango y
10 veces menor que el promedio de distancias que separa a las ciudades de primer rango.

Por otra parte, en la provincia de Misiones el promedio de espaciamiento entre asentamientos humanos en el
tercer rango poblacional es de 26,1 kildbmetros lineales, es decir 1,3 veces menor que el determinado para las
ciudades de segundo rango poblacional en la provincia de Misiones.

Por ultimo, la provincia de Corrientes presenta un promedio de espaciamiento entre asentamientos humanos en
el tercer rango poblacional es de 37,7 kildémetros lineales, es decir 1,9 veces menor que el determinado para las
ciudades de segundo rango poblacional en la provincia de Corrientes.

Respecto a las frecuencias relativas de distanciamiento entre localidades urbanas de tercer rango poblacional,
podemos visualizar en los graficos respectivos que en la provincia de Formosa el 15% de las frecuencias de
distanciamiento entre ciudades de ese rango se presenta en el intervalo de 40 a 45 kildmetros, mientras que en
la provincia de Chaco las mayores frecuencias de espaciamiento (25%) se dan en el intervalo de 25 a 30
kildmetros.
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En la provincia de Misiones el 28,5% de las frecuencias relativas de espaciamiento se localizan en el intervalo de
15 a 20 kilémetros, siendo - por dltimo - que en la provincia de Corrientes el 26,7% de las frecuencias relativas de
distanciamiento entre ciudades de tercer rango poblacional se presentan en el intervalo de distancia en linea
recta de 25 a 30 kildmetros lineales.

Recordamos que para realizar estas comparaciones, hemos tomado en cuenta la siguiente cantidad de ciudades
en el sistema urbano del Nordeste Argentino:

JERARQUIA DE LAS PROVINCIA PROVINCIA PROVINCIA PROVINCIA
CIUDADES DE FORMOSA DE CHACO DE MISIONES DE CORRIENTES
12 ORDEN 1 1 1 1

22 ORDEN 5 10 12 12

32 ORDEN 20 28 28 22

TOTAL 26 39 41 35

Esto da un total de 141 localidades urbanas y ciudades de mas de 2.000 habitantes analizadas en las cuatro
provincias componentes de esta region de la Republica Argentina.

Conclusiones

Para realizar un andlisis comparativo de la relacién tamafio - espaciamiento entre sistemas urbanos de distintas
unidades jurisdiccionales - en este caso provinciales - debemos tener en cuenta tres variables que se conjugan en
la determinacion de este tipo de relacidn.

Ellas son, por un lado, el nimero de ciudades que compone cada sistema urbano, (y sobre todo el nimero de
ciudades en cada rango poblacional) por otro lado el tamafio (expresado en la superficie) del territorio
jurisdiccional en cuestién, y por ultimo la disposicion espacial de las ciudades integrantes de cada sistema
urbano.

Estas variables influyen en forma directa en la determinacidn de la relacién tamafio - espaciamiento de los
sistemas urbanos estudiados.

Respecto a la primera variable, - como podemos visualizar en el cuadro precedente - el nUmero de ciudades de
mds de 2.000 habitantes tomados para el analisis de cada una de las provincias es similar para las provincias de
Chaco, Misiones y Corrientes (39, 41y 35 ciudades respectivamente) siendo significativamente menor para la
provincia de Formosa. (26 ciudades)

También es diferente la disposicion de estas ciudades en rangos poblacionales, pudiéndose notar que la
provincia de Formosa apenas tiene la mitad de las ciudades de segundo rango poblacional respecto a las redes
urbanas de las otras tres provincias, siendo si similar el nUmero de ciudades de tercer rango poblacional de las
redes urbanas en todas las jurisdicciones provinciales.
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Por otra partey en lo que hace a la segunda variable, existe una marcada diferenciacidn entre la superficie de la
provincia de Misiones con la de Formosay las Chaco y Corrientes, (de superficies similares) ya que el area dela
primera provincia nombrada es 2,4 veces menos que la superficie de la provincia de Formosa, siendo esta
diferencia aln mayor respecto a las provincias de Chaco y Corrientes.

Tanto es asi, que la provincia de Misiones apenas representa el 10,3% de la superficie territorial del Nordeste
Argentino, mientras que las provincias de Chaco y Corrientes representan las 2/3 partes de la superficie
territorial regional.

Esto lo podemos apreciar en el cuadro comparativo de las superficies de cada provincia en particular que
detallamos a continuacion.

PROVINCIAS SUPERFICIE (En Km. 2) PORCENTAJE
FORMOSA 72.066 24,87%
CHACO 99.633 34,39%
MISIONES 29.801 10,28%
CORRIENTES 88.199 30,44%
TOTAL REGION N.E.A 289.699 100%

Por ultimoy en lo que respecta a la tercera variable, - la disposicidn espacial de las ciudades que componen las
redes urbanas de las provincias integrantes del Nordeste Argentino - podemos realizar una diferenciacion en la
ocupacién territorial de las provincias de la region Chaquefia Argentina (Chaco y Formosa) y la region
Mesopotamica Argentina (Misiones y Corrientes).

En la primera de ellas - la regién Chaquefia - podemos apreciar que las redes urbanas han sido conformadas en
sentido este - oeste, siguiendo el trazado de las vias del ferrocarril (Ferrocarril Nacional General Belgrano, tramos
Formosa - Embarcacion y Resistencia - Metdn), a las que se ha agregado luego el trazado de las rutas nacionales
numero 81 (en Formosa) y 16 (en Chaco).

Asimismo, también se localizan ciudades sobre la ruta nacional 86 en Formosa y las rutas nacionales 90y 95 en la
provincia de Chaco, éstas ultimas en sentido norte - sur, estando las principales ciudades de cada sistema urbano
(Resistenciay Formosa) localizadas a la vera de la ruta nacional 11 y de los rios Parand y Paraguay
respectivamente.

En laregion Mesopotamica, podemos apreciar - a diferencia de la regién Chaqueiia - que los sistemas urbanos
han sido conformados en términos generales sobre la ribera de los grandes fluvios aldctonos que recorren las
provincias de Misiones y Corrientes, es decir los rios Parand y Uruguay, en sentido sur - nortey viceversa.

Tanto es asi, que las principales ciudades de estas provincias se encuentran situadas sobre la ribera de ambos
rios, sobre todo del rio Parang, - cuyo trazado es recorrido en forma paralela por la ruta nacional nimero 12 -
localizdndose a su vera ambas capitales, Posadas y Corrientes.

De igual manera, la ruta nacional nimero 14 discurre paralela al rio Uruguay.

Como podemos ver, la diferencia entre la morfologia lineal de los sistemas urbanos de ambas regiones estd enla
génesis de las ciudades componentes de los mismos.
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En términos generales, mientras que en la regién Chaquefia el sistema urbano se configurd siguiendo las vias del
ferrocarril, (salvo el caso de ambas capitales provinciales, que se sitian sobre los grandes rios aloctonos) en la
region Mesopotdmica lo hizo siguiendo el recorrido de los grandes rios tangenciales a los territorios provinciales.

Sintetizando, podemos visualizar el siguiente cuadro comparativo respecto a la relacidon tamafio - espaciamiento
en las ciudades de segundo y tercer rango poblacional de las provincias del N.E.A:

PROVINCIAS DISTANCIA PROMEDIO ENTRE DISTANCIA PROMEDIO ENTRE
DE LA CIUDADES DE CIUDADES DE

REGION N.E.A 22 ORDEN (En Km.) 32 ORDEN (En Km.)
FORMOSA 124,5 54

CHACO 37,8 32,9

MISIONES 34,7 26,1

CORRIENTES 72,9 37,7

Analizamos en él una marcada diferencia entre el promedio de la distancia existente entre las ciudades de 22
rango de la provincia de Formosa respecto al resto de las provincias, ya que casi duplica al promedio de
espaciamiento existente en las ciudades de ese rango poblacional de la provincia de Corrientes y triplica el
promedio de dicho espaciamiento respecto a las provincias de Chaco y Misiones.

Podemos explicar esta diferencia en el marcado desarrollo longitudinal de la provincia de Formosay en el escaso
numero de ciudades de 22 rango.

También la provincia de Corrientes presenta un promedio de espaciamiento entre ciudades de 22 rango
poblacional mayor que las provincias de Chaco y Misiones, aunque menor que el de la provincia de Formosa.

Por otra partey en lo que respecta al promedio de distanciamiento entre ciudades de tercer rango poblacional,
podemos visualizar que los mismos son similares en todas las jurisdicciones provinciales analizadas, siendo la
provincia de Formosa la que mayor promedio de espaciamiento entre ciudades de ese rango tiene.

Aqui podemos apreciar que la cantidad de ciudades pertenecientes a este rango poblacional es similar en todas
las provincias estudiadas.

Para finalizar, consideramos - como ya expresamos anteriormente - que las tres variables antedichas se
combinan para determinar la relacién tamafio - espaciamiento de las jurisdicciones provinciales estudiadas,
cuestién que podemos ver, por ejemplo, en la provincia de Misiones, donde se puede verificar un menor
promedio de distanciamiento entre ciudades de segundo y tercer rango poblacional debido a su escaso
desarrollo territorial, al elevado niumero de ciudades integrantes de su sistema urbanoy a la regular distribucion
de sus ciudades en todo el territorio provincial, como asi también en la provincia de Formosa, que presenta los
mayores promedios de espaciamiento entre ciudades de ambos rangos, considerdndose que este fendmeno se
debe al menor nimero de ciudades de su sistema urbano, a un apreciable tamafio en superficie territorial y a
una ocupacién espacial dispar de su territorio jurisdiccional.

De esta manera hemos podido comprobar la veracidad de la teoria referente a la relacién tamafio —
espaciamiento en todas las jurisdicciones provinciales estudiadas, verificando que a mayor tamafio poblacional
del asentamiento, mayor distancia lo separa de otro deigual o similar rango, y a menor tamafio poblacional del
asentamiento, existe una menor distancia de separacién entre asentamientos de similar o igual rango.




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niumero IV

Citas bibliograficas

(1) HAGGETT, Peter. Andlisis locacional de la Geografia Humana. Editorial Gustavo Gilli. Barcelona. 1975. Pag.140.
(2) HAGGETT, Peter. Analisis locacional de la Geografia Humana. Editorial Gustavo Gilli. Barcelona. 1975. Pag.143.

(3) HAGGETT, Peter. Analisis locacional de la Geografia Humana. Editorial Gustavo Gilli. Barcelona. 1975. Pag.143.

Bibliografia

CONTE, Ricardo Omar y BORRINI, Héctor Rubén. (2003) La red urbana del Nordeste Argentino. Principales
caracteristicas. Informe de Avance. (Inédito) Catedras de Geografia Urbanay Agraria - Geografia de Formosay
de la Regidon N.E.A - Geografia de la Poblacidon. Carrera de Geografia. Facultad de Humanidades. - Secretaria
General de Cienciay Técnica. Universidad Nacional de Formosa. Formosa.

HAGGETT, Peter. (1975) Analisis locacional de la Geografia Humana. Editorial Gustavo Gilli. Barcelona.

Fuentes cartograficas

MAPA 1: Provincia de Formosa. Relacién tamafio espaciamiento en ciudades de segundo y tercer rango
poblacional. Fuente: Elaboracidn propia.

MAPA 2: Provincia de Chaco. Relacién tamafio espaciamiento en ciudades de segundo y tercer rango poblacional.
Fuente: Elaboracion propia.

MAPA 3: Provincia de Misiones. Relaciéon tamafio espaciamiento en ciudades de segundo y tercer rango
poblacional. Fuente: Elaboracién propia.

MAPA 4: Provincia de Corrientes. Relacién tamafio espaciamiento en ciudades de segundo y tercer rango
poblacional. Fuente: Elaboracidn propia.




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niimero IV

MAPA 1

\
¥

Fusrte. Eaborscsin opss. Mase bese. Mige Sdvagrafico, poitios
Carwnenn O s provino On Formoss. Esose 1. 1 000000 Mn‘,@

REMETENCIA
L4

UNAF 56




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niumero IV

MAPA 2

RELACION TAMANO-ESPACIAMIENTO
EN EL SISTEMA URBANO DE LA
PROVINCIA DE CHACO

uan José Castelll

2* RANGO
PROMEDIO
37,8 kilémetros

PROVINCIA
DE
SANTIAGO DEL ESTERO

sl

REFERENCIAS
Q CIUDAD DE PRIMER
. RANGO PROVWNCAL
Resistencia

CIUDAD DE SEGUNDO
RANGO PROVINCIAL

al
CHUDAD DE TERCER
RANGO PROVINCIAL
Ln Vesde
DISTANCIA EN LINEA RECTA
10&m ENTRE DOS CIUDADES DE
IGUAL RANGO FOBLACIONAL

PROVINCIA
DE
CORRIENTES

2] N\




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niumero IV

MAPA 3

MAPA

RELACION TAMANO-ESPACIAMIENTO
EN EL SISTEMA URBANO DE LA
PROVINCIA DE MISIONES

0 50 100 150
e SR

escaLacrAFica  Kilomewos -y

Em.,m;:mumm Mopa hidrografico, politica y ot M b e
i de la pr Escaols 1! 1muomm 860, 1.GM !

2° RANGO !
PROMEDIO ;
34,7 kilbmetros g
REPUBLICA 5
DEL
PARAGUAY 05 Rico |
3° RANGO

REPUBLICA
EDERATIVA
DEL BRASIL

‘ CIUDAD DE PRIMER
RANGO PROVINCIAL

Posadas
CIUDAD DE SEGUNDO
RANGO PROVINCIAL

@  CIUDAD DE TERCER - 28°

DISTANCIA EN LINEA RECTA
5 )M ENTRE DOS CIUDADES DE
|GUAL RANGO POBLACIONAL

55* 54°




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niumero IV

MAPA 4
5 w “r
T
Corrientes yj
PROVINCIA .
PE CHACO
o

PROVINCIA

DEL BRASIL

2° RANGO
.f*'~-"‘”‘*-~.\ pROMEDIO 7 7|
72,9 kilémetros
REPUBLICA =,
ORIENTAL s,

ey,

DEL URUGUAY
Fusote Elaboracidn propia. Maps bise: Mapa hidrogrifica, politico y
de ia i da C Escala 1° 100.000. Aflo 1980, |G M,

PROVINCIA DE
ENTRE RIOS

.

o

REFERENCIAS

Shuscidn Relsiha

CIUDAD DE PRIMER
. RANGO PROVINCIAL
Comentes

. CIUDAD DE SEGUNDO
RANGO PROVINGIAL
Saladas

RELACION TAMANO-ESPACIAMIENTO & CIUDAD DE fikcm
EN EL SISTEMA URBANO DE LA s RANGO PROVINC!

PROVINCIA DE CORRIENTES DESTANCIA EN LINEA RECTA
& ENTRE DOS CIUDADES DE "
IGUAL RANGO POBLACIONAL &
_I——




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niimero IV

Ménica Vasconi

El espacio turistico genera <sentidos de los lugares>y valorizaciones diferentes en la poblacién local y en
los turistas de acuerdo con sus necesidades, intereses y lainteraccidon entre ambos, que produce un grado de
friccidén que es directamente proporcional a la magnitud de los espacios y de los tiempos compartidos.

Las valorizaciones de los turistas dependen de: sus caracteristicas socio-econdmicas, motivaciones, la
frecuencia y la duracion de las estadias...

Las valorizaciones de la poblacién local dependen de: sus caracteristicas intrinsecas, la cultura, las
costumbres, la educacidn, el grado de pertenencia, la obtencion de beneficios por la actividad turistica, los lazos
con los vecinos, el tiempo de residencia...

Asimismo, en las valorizaciones también intervienen: las caracteristicas naturales, antropicas, la
capacidad de carga de los espacios, grupos ajenos y la globalizacién.

The space of tourism generate <sens of the place> and differents values in the local population and the
tourists in agreement with theirs necessitys, interests and the relation amongboth, that originate the rank of
friction, and this is directly proportional at magnitude of the every shared spaces and times.

The values of the tourists depend of: theirs social and economical characteristics, the reasoms for “make
tourism”, the frequency and the duration of the detentions...

The values of the local population depend of: theirs intrinsic characteristics, the culture, the custums,
the education, the degree of appertenance, the profits of the tourism, the loops with the neighbors, the time of
residence...

Identically, also in the values intervene: the natural and human characteristics, the capacity of charge of
the spaces, the foreign groups and the globalization.
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<Sentidos de los lugares>— valorizacién - poblacidon local —turistas.

Key words

<Sens of the place> — values - local poblation —tourists.

Introduccion

De acuerdo con la geografia humanistica, un lugar no posee caracteristicas Unicas para todos aquellos
que los habitan, recorren, visitan y/o perciben, si no que por el contrario origina diferentes <sentidos de los
lugares>

En los espacios turisticos, dichos <sentidos de los lugares>se dan no sélo enla poblacién local, sino
también en la poblacidn turistica.

Tanto en una como en la otra, intervienen aspectos, hechos, fendmenos o procesos internos o externos a cada
unade ellas, que integrando sistemas de diverso grado de complejidad, junto a elementos tales como los fisico-
naturales, arquitectdnicos, urbanisticos, paisajisticos, psico-sociales, los grados de contaminacién, de seguridad...
, son los responsables de su generacion.

<Sentidos de los lugares> en la poblacion turistica

En el caso de la poblacidn turistica, si bien el espacio turistico receptor no forma parte de aquél sobre el
cual la misma observa territorialidad o “vive” en su habitualidad o cotidianidad, no le es ajeno.

No muestra por el mismo “toponegligencia”, (1) por el contrario, su motivacion para la migracion turistica
involucra una valorizacién.

Por lo general, el turismo de masas, sobre todo si se asocia con estadias cortas en migraciones
itinerantes, (multidestinos -“tours”) obstaculiza la aprehensidn del espacio geografico y sus caracteristicas,
y por ende, la generacion de los <sentidos de los lugares>. El turista casi no puede percibir con sus propios
sentidos, todo se le muestra a “vuelo de pajaro” desde un medio de transporte donde una ventanilla puede ser
confundida con una pantalla de televisidn. En cambio, estadias mas largas, con aproximaciones mas vivenciales al
espacio en cuestidn, generaran en el “homo turisticus”: <sentidos de los lugares para las compras>, <sentidos de
los lugares inseguros>...; asimismo, motivaciones ecoturisticas y/o de valorizacion y compenetracion con la
cultura del centro turistico dan lugar a condiciones mas propicias para ello. Generalmente, la motivacién en si
concuerda con los usos del suelo del espacio receptor (Vasconi; 1996-2-:10-22y 39-125), pero a la vez legitima
<sentidos de los lugares>: religiosos, ecolédgicos, de catastrofe, culturales...
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Las edades y el nivel socio-econdmico-cultural de los turistas guardan una estrecha relacién con las
motivaciones, asi como con el tipo y la calidad de servicios de alojamiento, gastrondmicos, de transporte y
amenidades requeridos, y por consiguiente, con su aporte a esta tematica (Vasconi; idem.:9-21). <Sentidos de
los lugares> diferentes (o por lo menos con matices diferentes) se generardn pernoctando en un hotel de la
cadena “Hilton” o en una pensién con una habitacidn sin bafio privado en los alrededores de cualquier estacion
central ferroviaria, y ambas circunstancias también los moldearan diferentes en un adulto o en un adolescente.

La frecuencia habitual de arribo también colabora; aunque, circunstancias conexas al escenario local y
mundial pueden modificarlos en el curso de lustros o décadas: dreas inseguras con altos indices de delincuencia
pueden convertirse en seguras. (como ha ocurrido por ejemplo en Nueva York) También, una guerra o el
terrorismo pueden modificarlos, pero en estos casos ademas los temores o el peligro latente pueden interrumpir
la misma frecuencia de arribo, o bien impedir la primera-y tal vez Gnica- visita(como por ejemplo se ha dado en
Israel o en Medio Oriente en forma reiterada en las ultimas décadas)

La estacionalidad de la migracidn turistica por su parte, si es marcada puede llegar a saturar facilmente
limites de carga turistica (Vasconi; 1996-1: 105-109), y dar lugar a valorizaciones “topofdbicas” (2) como
consecuencia de congestionamientos en el transito urbano o largos lapsos de tiempo de espera en las autopistas,
entre otros ejemplos. Asimismo, si ademads provoca molestias en la poblacién local al invadir sus espacios en sus
mismos horariosy tipos de uso, alimentard <sentidos de los lugares> de conflicto, de agresidn, y hasta de
rechazo. (Vasconi; 2002-1- pass; 2003: pass) Los mismos, en espacios turisticos religiosos, de compras,
deportivos... son bastantes frecuentes (3) en ambas poblaciones en dias y horarios de gran afluencia, durante el
desarrollo de algunas peregrinaciones, ferias, espectaculos deportivos, en mercadillos, en artesanatos...

Todos los aspectos anteriores influyen en las conductas y en el comportamiento de esta poblacién
turistica sobre el ambiente, es mas, sobre todo el complejo sistema espacial turistico receptor, donde
obviamente estd inserta con menor o mayor arraigo la poblacién local, en la cual a su vez se generardn dentro de
su territorialidad otros <sentidos de los lugares>como consecuencia del contacto fisico y cultural. No obstante
todo ello, también colaboran en los <sentidos de los lugares>de esta poblacién turistica, entre otros:

-Sus costumbres, tradiciones y vivencias anteriores. Incluso, el turista a su propia cultura(su musica por ejemplo),
dentro de la globalizacién la puede percibir en el centro turistico receptor, hecho que puede provocar en él un
mayor acercamiento al mismo gracias a este fenémeno conocido y asociado a la nostalgia por su espacio de
procedencia. Mas, también puede provocar una actitud de rechazo cuando se va en busca de lo distinto, delo
diferente, de lo alejado en materia cultural. Asi, en el caso del “tango” que el argentino como turista lo puede
encontrar en diferentes lugares del mundo, se pueden observar ambas reacciones.

-Su religion.

-Sus valores morales y éticos. Aunque, la salida del lugar de residencia habitual suele provocar una liberacién
(con diversos grados y connotaciones) que suele trastocarlos.

-Suideologia

-Sus afectos o sus idolos. Las calles o los edificios donde nacid o trascurrié la vida de un actor, artista, cientifico o
cientifico favorito o admirado, le asignan a cada lugar otros aditamentos especiales(tal como lo siente el que
visita la ciudad de Casablancay toma un café en una confiteria de un hotel cinco estrellas que fue construida en
el mismo predio donde en la emblemdtica obra cinematografica homaénima “Sam” tocaba en el piano “Asi pasan
los afios”, o bien quien en la ciudad de Estocolmo recorre la tienda por departamentos “Pub” donde fue
vendedora Greta Garbo)
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-La educaciony la concientizacion turisticas.

-El grado de satisfaccion de la tecnologia existente en el centro receptor, el cual suele guardar una relacion
inversamente proporcional con el grado de desarrollo del pais turistico emisor.

-Las condiciones psico-sociales en que se realiza la migracién: estado psiquico, cuestiones afectivas de la vida
actual, relaciones con los acompafiantes en el viaje, relaciones familiares, interpersonales...

-El grado de fluidez en las comunicaciones con los locales. Hay que reconocer que el idioma en muchos casos se
constituye en una “barrera” para el intercambio cultural y ayuda en la valorizacién “topofébica” propia del
turista o delos locales.

-La cantidad y calidad de informacidn y conocimientos existentes, asi como las experiencias previas y su
valorizacién, sin descuidar la simbologia y la mitologia que se maneje sobre el espacio receptor.

-La incidencia de los medios de comunicacién social durante la estadia, los cuales pueden generar sentimientos y
sensaciones tales como el miedo a la inseguridad en la via publica, o bien emocién y encanto por eventos
culturales mirados por television..., entre otros. Asi, aunque de hecho ellos corresponden a un escenario real, no
fueron realmente percibidos.

-La existencia de rencores histéricos adormecidos pero no fenecidos en el grupo cultural visitante, como se da
por ejemplo entre los judios que visitan Alemania.

<Sentidos de los lugares> en la poblacidon local

En el caso de la poblacidn local, el espacio percibido y vivido en el cual observa territorialidad coincide
con el espacio turistico receptor. Asi, los residentes le asignaran a este espacio <sentidos de los lugares>
(Vasconi; 2002-1-: pass; 2003: pass) en cuyo sistema complejo generador en cuanto hace a la relacidn conla
actividad turistica intervienen, entre otros:

-Su grado de pertenenciay territorialidad
-Su obtencidn o no de beneficios por la actividad de diversos tipos-aunque especialmente econémicos-
-Si es oriundo del lugar o no, asi como su tiempo de residencia.

-Elementos de la propia cultura, la historia y la “memoria colectiva”. Un ejemplo que manifiesta la significaciéon
de éstas, es la representacion que se hace todos los afios de la obra “El Alcalde de Zalamea” en la propia
localidad Zalamea de la Serena (cercana a Badajoz, en Extremadura, Espafia). En la misma, participan muchos de
sus habitantes (los mas representativos), y toda la comunidad goza con el ejercicio de una practica de larga data
relacionada con su identidad o su territorialidad. Ademads, comparten con orgullo el espectdculo y los
consecuentes <sentidos de los lugares>con los turistas.

En el caso de comunidades que custodian patrimonios universales, no siempre estan dispuestas a compartirlas
con la Humanidad por diferentes causas relativas a valorizaciones “topofébicas” hacia el visitante.

Asimismo, hay elementos propios de una comunidad o de una cultura, que si bien pueden dar lugar a altos
grados de rechazo o aversion por parte de los locales, generan interés en el turista que los convierte en atractivo,
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tal como se da con el fendmeno de los “piqueteros” en Buenos Aires. Es mas, el propio vocablo “piquetero” ha
sidointroducido por el turista europeo en su vocabulario cotidiano, incluso ha llegado a los medios de
comunicacién en muchos de sus paises de origen, aunque con algunas diferencias de significado.

-El simbolismo y laimagineria. Ambos son elementos intrinsecos de cada cultura, y no siempre el local esta
dispuesto a compartirlos; si bien quienes se benefician econdmicamente no dudan en hacerlo en un abanico
amplisimo de paises(por ejemplo con la venta de camisetas con sus banderas, con otros de sus simbolos patrios,
con réplicas de edificios emblematicos..., o cuando para incrementar clientelas, los “duendes” y las “dnimas” de
la noche se “ofrecen” al visitante junto a velones en las veredas de restaurantes o cafés en algunas ciudades
europeas...)

-Sus relaciones con la comunidad en general y los lazos con los integrantes de su vecindario

-La proximidad de los espacios de su vivencialidad cotidiana a los atractivos y usos del suelo correspondientes a
facilidades y provision de servicios turisticos, y/o a sendas de alto transito o caudal turisticos.

-Dada esta misma vivencialidad cotidiana, la coincidencia o no en dias y horarios en el uso del espacio turistico
y/o de sus periferias y proximidades, observan una significativa intervencion. En muchos casos, los caudales
turisticos con determinada frecuencia y estacionalidad suelen “necrosar” el espacio vivido del local, y por ende,
sus <sentidos de los lugares>, o bien se generan aquellos de valorizacién “topofébica”, de rechazo, de exclusién
(que pueden ser neutralizados en el caso de la antes sefialada obtencidn de algin beneficio). Asi, por ejemplo en
la isla Gamla Stand en Estocolmo(Suecia), que desde el siglo XlII constituyd un espacio habitado por
comerciantes, con un sinniumero de elementos histdricos y culturales puestos en valor turistico, donde se
pueden hacer compras, degustar gastronomia y presenciar espectaculos culturales de diversos tipos, sus
habitantes gozany padecen la “industria sin chimeneas”.

Durante el verano, cada media hora aparecen de tres a diez contingentes acompafiados por guias que hablan en
los mas diversos idiomas, muchos de ellos provenientes de cruceros que hacen escala en la ciudad -puerto. Pero,
ademas a este turismo de masas, que en quince minutos saca fotografias, compra, observa los cafiones, la plaza
y las viviendas..., se suman los turistas independientes que caminan mas despacio, se detienen y muestran una
mirada mas tranquila, mas meticulosa e incursionany se pierden en la historia, la musica, la arquitectura, la
culturay la propia vida cotidiana.

Quienes contindan residiendo en esta parte de Estocolmo, observan un alto grado de territorialidad y casi
siempre obtienen beneficios econémicos o de algun otro tipo por el turismo. Mas, en aquellos que no gozan de
tales oportunidades nacen desde la territorialidad y la pertenencia valorizaciones “topofdbicas” asociadas a
problemas relativos a la obstaculizacion de la accesibilidad a sus viviendas. Asi, <sentidos de los lugares
invadidos>suelen motivar conductas hostiles hacia el turista, pero no abandonan laisla porque fue por
generaciones el hogar familiar, al cual ademas protegen con el encierro, con los espejos en las ventanas para no
abrirlas (mas alld del clima)..., es decir que lo “amurallan”.

En mayor o menor medida y con connotaciones propias, dependiendo de las caracteristicas intrinsecas del
espacio receptory de la poblacidn turistica, la problematica se da en muchos otros sectores de diversas centros
turisticos urbanos europeos, como por ejemplo en: Venecia, Lisboa, Florencia, Barcelona, Marsella, Amsterdam,
Salzburgo, Santiago de Compostela...

En algunos casos, en funcién de la preservacion patrimonial se ponen cupos diarios de arribos de turistas, como
ocurre en Granada (Espafia) con La Alambra, pero al mismo tiempo se protege la vida cotidiana de esta
poblacidn.
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También, intervienen:

-sus valores morales y éticos. Su tipologia, su presencia o ausencia pueden integrar parte del producto turistico,
tal es el caso de las dreas urbanas donde se practica la prostitucidén que se integran en los “city-tours”, como por
ejemplo el Barrio Rojo en Amsterdam.

-Su experiencia y su compromiso con el lugar
-Su grado de concientizacidn turistica y ambiental

-El grado de tecnificacion. La tecnologia como el patrimonio puede motivar orgullo en esta poblacién si esta
concientizada de suimportancia para el desarrollo; o bien puede generar disconformidad por la inversién que la
misma ha requerido si coexiste con altos porcentajes de desocupacion, de pobreza..., sobre todo si no se percibe
ningun beneficio personal (especialmente econdmico) por su existencia, o por su inaccesibilidad a ella. Asi, ha
ocurrido recientemente con todo el equipamiento e infraestructura construida en Atenas para los Juegos
Olimpicos 2004, o con lainauguracion en 1992 del AVE (tren de alta velocidad) en el tramo Madrid-Sevilla gracias
a la Exposicion Sevilla’92 (realizada al cumplirse cinco siglos del Descubrimiento de América)

-Su participacion o no en decisiones colectivas de ordenamiento territorial

-Su grado de aperturay de adaptacion al cambio, al contacto social, al contacto cultural, en contraposicién con el
enquistamiento antropoldgico.

Grupos ajenos a la poblacion local y a la poblacién turistica que colaboran en la determinacién de los
<sentidos de los lugares>

Al mismo tiempo, hay fendmenos o procesos ajenos a la actividad turistica que también “tallan” los
<sentidos de los lugares>, tanto de turistas como de locales.

Los mismos estan dados por grupos ajenos o extrafios a ambos, generalmente marginales, que logran asentarse
en los espacios turisticosy asociarse con la delincuencia y la inseguridad, al mismo tiempo que motivan
valorizaciones “topofébicas”. Suelen provenir de paises o regiones menos desarrollados.

Su porcentaje es alto en cualquier ciudad-puerto, donde el personal embarcado suele pulular por ellas...;
aunque, hay que reconocer que suelen ser mas altos sus porcentajes en espacios de afluencia masiva o en
aglomeraciones tales como: festivales, espectaculos deportivos, en calles céntricas y/o peatonales en “horarios
pico”..., y también en las peregrinaciones religiosas, en la cuales suelen aparecer estos grupos que se le adosany
en el anonimato delinquen (Vasconi; 2002-1-: pass)

Globalizacién y grado de identidad en los espacios turisticos

La globalizacién influye sobremanera en los usos del suelo urbano configurandose la tipologia de
“metropoli globalizada”, dentro de la cual en manos de empresas multinacionales se destacan algunos servicios:
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las cadenas de comidas rapidas (Mac Donalds, Burguer King, Pizza Hut...), las compaiiias telefénicas, bancos...
Todos ellos son usados no sélo por el local sino también por el turista. Este se acerca a ellos y los utiliza por su
“familiaridad” que le permite satisfacer necesidades, pero al mismo tiempo los mismos le generan un <sentido
del no lugar>, en el cual notiene identidad el espacio de Buenos Aires o de Oslo, sino los colores, el logotipo, las
mesas Yy las sillas de las sucursales de Mac Donalds, en los cuales a veces ni siquiera su decoracion es acorde al
espacio geografico en el cual estan insertas.

Por el contrario, surge en el “homo turisticus” laimperiosa necesidad dentro de la ciudad globalizada de
aprehender atractivos de lugares Unicos, caracteristicos o privativos de cada ciudad, aquellos que le daran
identidad, si bien a la postre, para el recuerdo y la valorizacién requerira de cierto esfuerzo para “desmalezar” su
memoria. Al mismo tiempo, no se puede pasar por alto que otras tantas sucursales de la misma cadena Mac
Donalds poseen en su paredes frisos o decorados acordes al espacio que los rodea.

También, la globalizacion ofrece usos fijos y ambulantes en la via publica, sobre todo en calles o sendas
peatonales: estatuas vivientes cubiertas de pintura, parejas de bailarines, musicosy cantantes (de paises mas o
menos lejanos), vendedores de artesanias (también globalizadas)..., que suelen confundir al turista en cuanto ala
identidad de la ciudad.

El turista puede ademds valorizar y asignarle identidad al espacio visitado a través de aspectos relativos
al comportamiento del mayor porcentaje de la poblacién local: los modales, la forma de caminar(tanto su
velocidad promedio como la distancia que se guarda entre peatdn y peatdn), la forma de conducir los vehiculos,
de abordar los medios de transporte publico de pasajeros, el pedir o no disculpas por tocar, empujar o golpear a
otro peatdn, el tono y laintensidad de la voz empleados, la generacion o no de ruidos, el destino que sele da a
los residuos... Incluso, en él también suele aparecer la comparacion con el propio pais o con la propia cultura(la
cual indudablemente interviene en la conformacion de la complejidad de todas y cada una de las “metrdpolis
globalizadas”)

Por otra parte, los idiomas contribuyen a la valorizacién de cada espacio turistico al imprimirle uno mas
de sus rasgos Unicos sistémicos. No obstante ello, en cualquier continente es hoy el inglés el idioma que se torna
universal para posibilitar y agilizar los flujos turisticos.

Motivacion y valorizacion espacial turistica

Sin lugar a dudas, para el turista es la motivacion uno de los mayores responsables de su valorizacién
espacial. De acuerdo con su tipologia se focalizaran diferentes aspectos y la percepcién se dara en consecuencia.

Asi, por ejemplo la mujer de clase media o media alta interesada en las compras de vituallas femeninas, a pesar
gue hayan pasado muchos afios de su experiencia turistica, dejara sentado en los registros de su memoria que en
la mayoria de las ciudades europeas las mismas se realizan en tiendas por departamentos: “El Corte
Inglés”(Espafia), “Galerias Lafayette”(Francia), “Stockman”(Finlandia)... ; o en otras con departamentos mas
circunscriptos al guardarropa femenino “pret a porter”: “Max Mara”, “Max and Spencer”, Gerberd Harder”...,
cuyas sucursales distribuidas por ciudades de varios paises contribuyen también al proceso de globalizacion.

La intima concordancia entre la tipologia de la motivacidn turistica y las caracteristicas del espacio
turistico receptor generan valorizaciones de “topofilia”. (4) A su vez, ésta se acentUa en tanto y en cuanto mas
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caracteristicas aleatorias propias del cada espacio se corresponden con las preferencias de cada turista para su
valorizacion.

Conclusiones

En el escenario mundial actual, a pesar de la globalizacidn, los espacios turisticos receptores muestran
caracteristicas Unicas que surgen en principio del complejo sistema natural- antrdpico.

Los flujos turisticos las descubren, pero al mismo tiempo pueden modificarlas, acrecentando o disminuyendo su
grado de “unicidad”.

En dichos espacios, turistasy pobladores locales generan <sentidos de los lugares> propios, los cuales
ademas estdn alimentados por comportamientosy acciones mutuos, que dependen de muchos de sus factores
comunicacionales y de la percepcién del grado de saturacién de la capacidad de carga turistica por parte de
ambos. Asi nacen las valorizaciones mas o menos cercanas a la “topofobia” o a la “topofilia”, sin olvidar las
“topoiddlatras” (5) y las “toponegligentes”.

Citas bibliograficas

(1) Para Yi F. Tuan (1974), de la valorizacidn de los lugares surgen sentimientos de:
-“topofilia” o simpatia

-“topolatria” o sentido reverencial, mitico

-“topofobia” o aversidn, rechazo, miedo

-“toponegligencia” o desinterés, apatia

(2) idem. Anterior.

(3)Tanto para esta poblacién turistica como para la poblacién local.

(4) idem. (1)

(5)idem. (1)
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LA MODERNA GEOGRAFIA DE LA SALUD Y LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION GEOGRAFICA

Mirta Liliana Ramirez
Resumen

Desde finales del siglo XIX la Geografia permanecid relativamente estable en lo que atafie a campos de
conocimiento y de interés que la caracterizan. Los cambios percibidos en el siglo XX tienen que ver con nuevos
enfoques, perspectivas u orientaciones, desde donde se abordan los temas a investigar, e innovaciones tedricas y
metodoldgicas relacionadas con el avance tecnoldgico. Dentro de la Geografia Humana la otrora denominada
Geografia Médica es una de las que ha conformado la disciplina geografica desde sus inicios. En la actualidad |a
comunidad académica y cientifica de habla hispana la identifica mas con las designaciones de Geografia de la
Salud o Geografia Sanitaria. Expondremos aqui los diferentes enfoques que se sucedieron en esta disciplina.
Luego se comentaran el origen y fundamentos del enfoque geotecnoldgico en la Geografia de la Salud y,
finalmente, citaremos aportes concretos que relacionan esta rama con la perspectiva geotecnoldgica.

Summary

Since the last years of the XIXth century, Geography has remained stable as regards the field of knowledge and
interests that characterize it. The changes perceived in the XXth century are related to new approaches,
perspectives or orientations in the treatment of research topics as well as theoretical and methodological
innovations related to technological improvement. Within Human Geographic, the formerly called Medical
Geographical has been one or the components of the geographic discipline since its early days. Nowadays, the
Spanish speaking academic and scientific community identifies it under the term "Health Geographic" or
"Sanitary Geographic". In this paper we will develop different successive approaches in this discipline. Then we
will explain the origins and basis of the geographical approach in the Health Geographic. Finally, we will cite
some specific and concrete contributions that relate this branch of geography with the geotechnological branch.

Palabras claves
Geografia de la Salud - Enfoque geotecnoldgico - Sistemas de Informacidn Geogréfica -
Key words

Health Geography - Geotechnological approach - Geographic Information Systems —

Introduccion

Desde finales del siglo pasado la disciplina geografica ha permanecido relativamente estable, en lo que concierne
a los campos de conocimiento y de interés que la han caracterizado. Los cambios y progresos que se han
percibido a lo largo del siglo XX tienen que ver sobre todo con nuevos enfoques, perspectivas u orientaciones,
desde donde se abordan los temas a investigar, e innovaciones tedéricas y metodoldgicas relacionadas con el
avance tecnolégico. Esta caracteristica es la que ostenta la otrora Geografia Médica, cuya denominacidon mas
aceptada en la actualidad por la comunidad académica y cientifica de habla hispana es la de Geografia de la
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Salud o Geografia Sanitaria. Esta rama o campo de estudio de la Geografia Humana es una delas que ha
conformado la disciplina geografica desde sus inicios, sin embargo su objeto de estudio, los temas de interés de
sus investigaciones y su finalidad ultima han virado y aumentado hacia los afios de la década del setenta, en
definitiva es una disciplina que, seguin Ortega Valcarcel (2000:396) se ha recuperado y renovado considerando
primordialmente el enfoque basado en la salud y bienestar de |la poblacién.

Nuestra presente contribucidn expone la situacién actual por la que atraviesa la Geografia dela Salud en la
medida en que se ha visto influida, como toda la ciencia geogrifica, por el enfoque geotecnoldgico. Por lo tanto
podemos afirmar que son varios los acontecimientos que promueven, en forma sucesiva y a veces coincidente,
las mutaciones en el campo de estudio de la Geografia de la Salud. En primer lugar la nueva definicién de "salud"
esbozada por la Organizacién Mundial de la Salud, en segundo lugar la necesidad de desarrollar estudios cuyo
enfoque este basado en el bienestar social de la poblacién; y, por ultimo, el rdpido desarrollo de las Tecnologias
de laInformacion Geografica, entre las cuales se destacan los Sistemas de Informacion Geografica -SIG-, cuyo
empleo va cobrando cada vez mayor auge en temas relacionados con la salud de la poblacién.

El presente aporte, harto limitado, expone -siempre en relacidn con la Geografia de la Salud-, en un primer
apartado, los diferentes enfoques o perspectivas que se sucedieron y que se desprenden de los estudios o
trabajos de investigacién desarrollados dentro de esta ramay que desembocaron en modificaciones
conceptuales, e incluso denominacién. En una segunda seccidn se comentaran el origen y los fundamentos del
enfoque geotecnoldgico y de qué forma éste se ha hecho sentir en la Geografia de la Salud. Luego expondremos
de qué modo los distintos enfoques u orientaciones, en especial el geotecnoldgico, han permitido esbozar las
nuevas especialidades o nuevos planteamientos de temas de investigacidn -algunos viejos y otros recuperados-
en el campo de estudio de la sub-disciplina. Y, finalmente, citaremos aportes concretos que relacionan a esta
rama de la Geografia con la perspectiva geotecnoldgica.

La evolucidn de la Geografia de la Salud

La primera aparicion de la denominacion de "Geografia Médica" surge en Francia en 1843 (OLIVERA, 1986:348) y
pronto se difunde por todo el continente europeo; los rasgos distintivos de los estudios de esta época se basan,
en primer lugar, en una concepcién o perspectiva "higienista”-muchas veces bajo el nombre de "topografia
médica" o "paleografia médica", entendidos ambos conceptos como aspectos o caracteristicas médicas de un
determinado territorio-, en segundo lugar, otro rasgo diferencial estd dado por el hecho de que son trabajos
practicados y publicados por médicos, asi fue durante todo el siglo XIX, alcanzando un gran prestigioy desarrollo
dentro de esta comunidad cientifica. Para arrojar mas luz a esta circunstancia podemos sefialar que los primeros
movimientos higienistas, encabezados primordialmente por los médicos, se produjeron a finales del siglo XVl en
Europay la preocupacién genuina de esta corriente se relaciona con trabajos que intentan definir el estado del
medioambiente creado por las fabricas y las enfermedades en relacidén con él. Existe un interés particular por
desentraiar los motivos de las enfermedades surgidas en barrios obreros de las nacientes ciudades industriales,
y es por ello que los estudios se refieren, en especial, a dreas urbanas que albergan fabricas o industrias.

El verdadero inicio de la Geografia en temas relacionados con la salud de la poblacion se debe a Maximilian Sorre
cuando en el afio 1933 publicd en los Annales de Géographie los Complexes pathogénes et Géographie Médicale.
Tradicionalmente, en el ambito de la Geografia, el objetivo fundamental ha sido el andlisis de las variaciones
espaciales de la salud humana (aunque con mayor frecuencia se estudie la falta de la misma), en especial de los
complejos patédgenos o enfermedades endémicas y de las condiciones ambientales que son o pueden ser sus
causas (HOWE, 1980: 392). En 1955 Maximilian Sorre describia los principios generales de la Geografia Médicay
los asociaba estrechamente a la distribucién de los complejos patégenos que, por otro lado, se hallan vinculados
a las condiciones del medio ambiente. Destacaba un primer enfoque general que consistia en mostrar el reparto
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de las enfermedades (geografia de las enfermedades) para dar cuenta de la extensidn de un fendémeno sobre la
superficie del globo y, ademas, un enfoque o criterio regional, ya que cada regidén se caracteriza por una
asociacion de endemias o de epidemias vinculadas a los caracteres geograficos (fisicos, bioldgicos y humanos); se
consideraba asi que el origen de las enfermedades se hallaba en los factores externos, incluidos entre éstos los
propios habitos (SORRE, 1955:293). De este modo la Geografia Médica establecia una directa relacién entre el
entorno -el medio geografico-, y el estado de salud -la morbilidad y mortalidad de la poblaciéon- (ORTEGA
VALCARCEL, 2000:395). El objeto de estudio estaba claramente marcado: mostrar el drea de extension de una
enfermedad endémica o epidémica que a su vez es el drea de extension de un complejo patdégeno, y se pretendia
conocer su localizacidén, sus movimientos de retroceso o expansién en superficie y buscar las circunstancias en
gue se desarrolla: densidad de poblacion, migraciones, modo de vida, rasgos fisicos del medio (OLIVERA,
1986:351). Esta orientacidn que se daba a los estudios y que marcaba un enfoque netamente "ecoldgico" se
mantuvo hasta los afios setentay el tema central de estudio era el reparto desigual de las enfermedades en
relacidén con aspectos ambientales y bacteriolégicos en areas subtropicales y tropicales. No obstante es preciso
destacar que hacia la década del cincuenta los gedgrafos descuidan notablemente los estudios e investigaciones
relacionados con la salud de la poblacion, tal vez porque la corriente teorética-cuantitativa no encontré en la
Geografia Médica un ambito propicio para crecery es por ello que la subdisciplinaingresa en una etapa de
escasa produccidn cientifica y reducido interés por parte de los especialistas.

De este modo, mientras en una primera etapa los trabajos, estudios e investigaciones se sucedian en elevada
cantidad, en una segunda fase entraron en un estancamiento, provocando la reaccién de la comunidad
académica y cientifica geografica. Asi, el primer reconocimiento oficial de la Geografia Médica entre los
gedgrafos se produjo en 1949, en el Congreso Internacional de Geografia de Lisboa, posiblemente como
consecuencia de que un afio antes la Organizacidn Mundial de la Salud establece un nuevo concepto de "salud" y
la define como el estado de completo bienestar, fisico, psiquico y social y no la mera ausencia de la enfermedad.
Este nuevo concepto amplia el campo de estudio de la salud y son cada vez mayores los aportes desde las
ciencias sociales (OLIVERA, 1986:352). En 1968 se crea la primera Comision de Geografia Médica en la Unidn
Geogrifica Internacional.

A raiz de esta circunstancia, la década de los afios setenta se constituye en el periodo de recuperacion de esta
rama o sub-disciplina de la Geografia Humana. Un nuevo enfoque basado en el "bienestar social" comienza a
vislumbrarse en los estudios relacionados con aspectos de la salud de la poblacién, son profusas las
investigaciones encaminadas a mostrar las dificultades por las que atraviesa la poblacién para alcanzar una
calidad de vida digna y aceptable. Esta nueva perspectiva denominada Geografia del Bienestar, que constituye un
aporte genuinamente britanico dentro del marco de la Geografia Radical iniciada en Estados Unidos (GARCIA
RAMON, 1985:143) determina que, poco a poco, la aportacion de los gedgrafos en temas de salud fuera
incrementandose, asi resultaban esporadicos hasta 1960, escasos entre 1960y 1970, se sextuplican en la década
siguientey el crecimiento continla cada vez con mayor ritmo (OLIVERA, 1986:353). A partir de la década del
setenta el compromiso de los gedgrafos pasaba mas bien por el cambio social que significaba
fundamentalmente, por un lado, la participacion en organismos o instituciones que afectaban la politica publica,
y, por otro, la preparacion de material objetivo que proporcionaba un mejor fundamento para la toma de
decisiones (JONES, 1980:361). La preocupacion social de la década del setenta se fue transformando en una
fuerza cada vez mas potente a medida que los gedgrafos se concentraban en cuestiones contemporaneas, de a
poco el objetivo se fue enraizando en la produccién de indicadores que revelen los elementos espaciales de las
desigualdades sociales, el interés esta centrado en los problemas y las cuestiones sociales en discusidénenla
sociedad. Esta postura entre los gedgrafos fue esencial para la Geografia de la Salud ya que las considerables
contribuciones geograficas de esta etapa permitieron consolidar la posicidon de esta rama de la Geografia dentro
de ladisciplina.
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De este modo, esta orientacidn dio paso progresivamente a los analisis territoriales de aspectos sociosanitarios,
en principio como parte de la Geografia Urbana, Geografia de los Servicios y, quizas en mayor medida, de la
Geografia de la Poblacidn. En las tltimas décadas el resurgimiento de la Geografia Médica ha sido significativo.
Se manifiesta como disciplina independiente con capacidad de desarrollo adecuado para producir manuales,
congregar y realizar reuniones o jornadas de caracter cientifico, y sobre todo, convertirse en una disciplina
aplicada con verdaderas posibilidades para interferir en decisiones técnicas, aunque de indudable caracter
politico, y sobre los trabajos de otros profesionales en teoria mas capacitados para actuar sobre el complejo
sector salud (GONZALEZ PEREZ, 2000:30).

La influencia del paradigma neopositivista hizo que los temas de localizacion entraran a formar parte de los
estudios de la Geografia Médica al considerar al equipamiento como medio para la restauracidony recuperacién
de lasalud. En este momento es cuando el aporte del enfoque "cuantitativo” comienza a ser significativo. El
estudio de la distribucién y accesibilidad a los equipamientos sanitarios y a servicios médicos llega a representar
el 30 por ciento de las investigaciones a principios de los afios ochenta y crea una sub- disciplina de gran vitalidad
-es en este punto donde la Geografia Médica se imbrica con la Geografia de los Servicios-. Este nuevo contenido
sumado al tradicional medioambiental-fisico motivd por parte la Comisidon de Geografia Médica de la Unidn de
Geodgrafos Internacionales un cambio de denominacién de la Geografia Médica por Geografia de la Salud. Esto
sucedié en el Congreso de Moscu, en 1976, en el que se estimd su campo de estudio como un agregado de los
contenidos de la Geografia Médica y de la Geografia de los Servicios Sanitarios (OLIVERA, 1993:11). En general la
relacién entre espacio y salud ha sido relevante desde un principio y ello determiné que los gedgrafos de habla
hispana aceptaran en mayor medida el concepto "Geografia de la Salud" (mas cercano a la francesa Geographie
de la Santé), sobre el mas limitado término anglosajén "Geografia Médica” (Medical Geography), lo que
contribuye a no reducir a esta disciplina a los simples analisis de distribucién de las enfermedades por regiones o
por area epidemioldgica. No obstante esta Ultima denominacidn es la que predomina en la comunidad cientifica
anglosajona.

Afadido atodo lo expuesto en la década del noventa ha sido el paradigma "humanistico" el que también ha
favorecido el crecimiento de la Geografia de la Salud. La distribucion de los equipamientosy servicios sanitarios
en relacion con las desigualdades sociales ha sido uno de los pilares de la disciplina. El gedgrafo debe ser capaz
de detectar injusticias espaciales o territoriales asi como las deficiencias funcionales de | os equipamientos;
también puede percibir las implicancias espaciales que ayuden tanto a combatir la enfermedad como a
prevenirla, analizar las consecuencias geograficas que de la enfermedad se derivan, proponer medidas de
actuacion para mejorar la situacion curativa, preventiva y de accesibilidad a los equipamientos (OLIVERA,
1986:359).

En este sentido la relacidn entre Geografia de la Salud y Geografia de los Servicios ha tomado un interés especial
ya que se estdn aplicando los conceptos y técnicas geograficas al estudio de los aspectos espaciales de la oferta
de servicios sanitarios en virtud de la creciente repercusion del sector y actividad terciarios en las estructuras
urbanas y territoriales. Los gedgrafos pueden proporcionar medidas de distribucion de los recursos e
instalaciones de asistencia sanitaria en relacién con la disponibilidad, accesibilidad y necesidad, y ayudar a
determinar la localizacion éptima de nuevas instalaciones médicas (HOWE, 1980:402). Desde esta arista el apoyo
que el gedgrafo puede brindar a las politicas de planificacidén de ciertos servicios y sus impactos en regiones y
ciudades diversas es prometedor (LOPEZ TRIGAL, 1991:1-2), a partir de la década del setenta son abundantes los
estudios geograficos sobre niveles de provisiény localizacidn de equipamientos que, sesgados por la
preocupacién por el bienestar social, intentan mostrar y evaluar la justicia territorial (JOSEPH y PHILLIPS, 1984).
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La Geografia de la Salud, los SIG y el enfoque geotecnoldgico

En el inicio de los afios ochenta comienza a afianzarse una nueva perspectiva, orientacién o enfoque en los
estudios geograficos. Dobson, en 1983, comienza a hablar de Geografia Automatizada, basadaen la
geotecnologia, es decir en los notables desarrollos tecnolégicos que han impactado en la actividad cientifica
(BUZAI, 2001:623-624). Esta linea encuentra en el paradigma cuantitativo su principal apoyo, desarrollando, a
través de las tecnologias de la informacién geografica, una nueva forma de tratar y analizar los datos geograficos.
Algunos estudiosos consideran que estariamos frente a la presencia de un nuevo paradigma en Geografia, el
"geotecnoldgico”, sin embargo pensamos que hasta el momento se trata de un nuevo enfoque que investiga los
mismos temas de estudio que caracteriza a la disciplina geografica, pero ahora apoyados en nuevas herramientas
gue permiten analizar lainformacién de manera diferente. El debate abierto en 1983 se fortalecié notablemente
en la década del noventa, estimulado por el vertiginoso avance de los software y hardware, que pasaron a
formar parte del gabinete habitual de los investigadores gracias al avance de las computadoras personales. En
1992, en Estados Unidos, algunos autores comienzan a hablar de una Ciencia de la Informacidn Geografica (CIG) -
Goodchild, 1992; Wright, Goodchild y Proctor, 1997 -, definida como un cuerpo de conocimiento que persigue el
estudio, lainvestigacion y el desarrollo de los conceptos tedricos, los algoritmos matematicos, los programas
informaticos, los instrumentos fisicos, las bases de datos, las nuevas formas de uso y la busqueda de nuevos
campos de aplicacidn, en relacién con las Tecnologias de la Informacion Geografica (TIG); en otros paises como
Canada, Australia y Francia esta definicidn se asocia a la denominada Geomatica (BOSQUE SENDRA, 1999:2).

La Geografia ha tenido un papel destacado en el desarrollo de varias de las TIG, muy en concreto en la aparicién
de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG), una de las herramientas pioneras entre aquellas. Los SIG
conforman una alta tecnologia geografico-informatica capaz de soportar la captura, almacenamiento,
recuperacion, transformacion, analisis, modelado y presentacion de datos espaciales para la resolucién de
problemas de planificacién y gestion (MORENO JIMENEZ 2001:15). Diversos gedgrafos tienen y han tenido un
papel muy importante en la elaboracién de modelos de datos utilizados en los SIG, en el planteamiento de las
herramientas de andlisis y el disefio de algunos programas SIG mas difundidos en el &mbito académicoy
comercial, en este sentido es preciso sefialar que el NCGIA (National Center Geographic Information and
Analysis), uno de los mas prestigiosos centros de desarrollo de la CIG y de los SIG, tiene su base, entre otros
lugares, en departamentos de Geografia californianos y neoyorquinos. Es evidente que la aportacién dela
Geografiay de los gedgrafos en el desarrollo de las TIG ha sido sumamente destacada, y lo sigue siendo, aunque
bajo el riesgo de que una importante porcidn de profesionales gedgrafos, como ya ha sucedido en otras
circunstancias, se inclinen por trabajar en la nueva CIG (BOSQUE SENDRA, 1999:10).

El enfoque geotecnoldgico, para algunos autores considerado como el nuevo paradigma geografico (up.supra), se
ha dejado sentir con fuerza en el ambito de la Geografia de la Salud, en especial en el empleo de los SIG. En la
actualidad se estima que cerca de un 80% de las necesidades de informacidn de quienes toman decisiones y
definen politicas en los gobiernos estan relacionadas con una ubicaciéon geografica, es por ello que el uso de SIG
como herramienta que se utiliza para mostrar la espacializacion de la informacidn sanitaria de cualquier
territorio, se convierte en un apoyo analitico fundamental para la planificacidn, programacién y evaluacién de
actividades e intervenciones del sector salud con el objeto de fortalecer la capacidad de gestion de los servicios
de salud.

A pesar de que el desarrollo de los SIG data de unas cuantas décadas, el empleo de ellos en el campo de la
Geografia de la Salud es muy recientey su uso se asocia frecuentemente a la descripcién espacial de un evento
de salud; al andlisis de situaciones de salud en un drea geogréfica y una poblacién especificas; al anélisis de
patrones o diferencias de la situacion de salud de distintos niveles de agregacion; a la identificacidon de grupos de
altoriesgo en la salud y de areas criticas; a la vigilancia y monitoreo en salud publica; a la identificacidon de
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riesgos ambientales y ocupacionales; a la identificacién de espacios saludables y de factores promotores y
protectores de salud (OPS, 1996). Estos estudios tradicionales caracterizados en especial por realizar diagndsticos
de situaciones particulares y reconocimiento de problematicas especificas, se complementan en la actualidad
con trabajos destinados a brindar las posibles soluciones a situaciones reales, circunstancia que se ha visto
favorecida gracias al continuo avance de la tecnologia SIG, que incesantemente incorpora nuevas posibilidades
de andlisis espacial. En este sentido los problemas y modelos de localizacidn, que originalmente se plantearon en
Alemania a comienzos del siglo XIX con la aparicién de los clasicos trabajos realizados por Heinrich Von Thunen
(modelo de localizacidn sobre el uso del suelo agricola), Alfred Weber (modelo de localizacidn industrial) y que
luego derivan en la elaboracién de construcciones mds generales que intentan alcanzar leyes o teorias como las
de Christaller, Losch, Isard (BOISIER, 1976:11), han sido incorporados recientemente a los SIG mas difundidos,
con el objeto de evaluar localizaciones de servicios sanitarios y proponer las ubicaciones dptimas de los mismos
de acuerdo con las necesidades de la poblacién.

También han surgido en la Gltima década numerosas programaciones particulares de universidades, institutos o
empresas privadas que intentan dar solucién a determinados hechos concretos. De alli que los SIG se manifiestan
como instrumentos idéneos no sélo para el estudio de epidemiologia ambiental sinotambién como soporte de
las decisiones en el planeamiento de los servicios de salud y cuando se trata de éste Ultimo aspecto, es decir la
toma de decisiones de caracter territorial, son mas apropiados atin los denominados Sistemas de Ayuda ala
Decisién Espacial -SADE- (SDSS, en inglés) que pueden ser definidos como un entorno adecuado para la adopcién
"racional" de decisiones sobre problemas espaciales (BOSQUE SENDRA et all, 2000:569). Estos ultimos
constituyen, por tanto, la perspectiva mas actualy promisoria en este contexto, que tendrd en el futuro,
suponemos, un desarrollo vertiginoso.

De este modo un SIG puede responder de manera acabada a la pregunta é¢cudl es la mejor manera de distribuir
socioespacialmente los recursos para la salud?. GARROCHO (1995, 1997), sostiene que definir la distribucion
socioespacial de los recursos sanitarios no es facil, porque implica, en primer lugar, profundos analisis y
discusiones morales relacionadas con la justicia distributiva, denominada también justicia o equidad territorial o
espacial y, en segundo lugar, disefiar y construir modelos matematicos para hacer operativos estos conceptos.
Actualmente los SIG mas sofisticados ya incluyen modelos de localizacidn éptimay asignacion de demanda a
elementos puntuales, tal es el caso de las instalaciones sanitarias, en este caso la insistencia principal reside en
conseguir las posiciones de los equipamientos e instalaciones que maximicen la eficiencia y la justicia espacial
derivadas de su empleo por la poblacidn, las cuales estan estrechamente relacionadas con el volumen de
demanday la distribucién de las distancias recorridas para utilizar esos equipamientos (BOSQUE SENDRA y
GARCIA, 2000: 53-54). Cabe sefialar en este sentido que la dificultad que presentan los modelos de localizacion-
asignacion tradicionales tienen algunos problemas conceptuales, ya que asignan la totalidad de la poblacion de
las localidades analizadas a las unidades de servicio u oferta mas cercana, sin considerar el comportamiento del
usuario del servicio (GARROCHO, 1998:611). En esta linea se estan desarrollando numerosos proyectos que
intentan reproducir el comportamiento de la poblacion en la atencién médica con la finalidad de incorporar los
resultados alos SIG (e.g. ESCOBAR MARTINEZ, 1995), algo semejante ocurre con la incorporacion de medidas de
accesibilidad temporal, que consideran el tiempo en que se encuentra disponible el servicio a la poblacion (e.g.
SALADO GARCIA, 2001).

Para finalizar este apartado podemos apuntar que los Sistemas de Informacién Geografica y los Sistemas de
Ayuda a la Decisién Espacial como principales exponentes de las Tecnologias de la Informacién Geogréficay en el
marco de la Ciencia de la Informacidn Geografica, son herramientas que pueden dar respuestas a cuestiones
como las relaciones entre el medio ambiente, por un lado y los aspectos geogréficos de la epidemiologiay las
desigualdades en salud, por otro lado, desde una perspectiva social y econédmica teniendo en cuenta la
promocién de la salud (en términos de acceso y oferta de servicios) (SANTANA, 1999:54).
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La moderna Geografia de la Salud

Lo manifestado muestra de manera acotada el camino que ha transitado la Geografia de la Salud desde sus
inicios hasta la actualidad. Acercandonos a los tiempos en que vivimos GARROCHO (1985: 603-606) sefiala las
diversas especialidades que se pueden distinguir dentro de esta rama o sub- disciplina de la Geografia, en cada
una de ellas afladiremos, como aporte personal, las posibilidades de trabajo mediante el empleo de los Sistemas
de Informacidn Geografica, es decir aportes basados en el enfoque geotecnoldgico:

Cartografia médica: comprende la representacién en mapas de patrones espaciales de la salud y la enfermedad
que derivan en la distribucion de los complejos patdgenos, estos estudios de corte cartografico constituyen los
trabajos mas conocidos dentro de esta rama. Los Atlas de Salud que se han publicado en diversas partes del

mundo son ejemplos significativos de esta especialidad, que se ha visto muy beneficiada por la perspectiva
geotecnoldgica ya que en la Ultima década hemos asistido a la aparicion de diversos Atlas de Salud generados
mediante cartografia y disefio asistidos por computadora -CADy CAC-y SIG. En esta linea es preciso sefialar que
son numerosos los paises que desde sus oficinas o ministerios relacionados con la salud publica han
desarrollados estas publicaciones que permiten actualizar y acceder a la informacién con mayor celeridad
(vid.infra).

Ecologia médica: se refiere a la relacion entre los "factores patoldgicos y los "factores geograficos" para explicar
la salud diferencial de grupos humanos. En 1958 May distinguio cinco factores patoldgicos y tres geograficos.
Entre los primeros citaba a los agentes causativos (microorganismos); transmisores de agentes causativos (e.g.
mosca); receptores intermedios (organismos esenciales para el ciclo de vida de los agentes causativos); reservas
(receptores animales que cargan la infeccion y que eventualmente transmiten al hombre) y por tltimo, el ser
humano (que completa la compleja cadena patoldgica). May sintetizé a los factores geograficos del siguiente
modo: medio ambiente fisico inorganico (e.g. clima, latitud, temperatura, humedad); medio ambiente
sociocultural (v.gr. distribucién del ingreso, perfil demografico, niveles de vida, calidad de la vivienda) y medio
ambiente bioldgico inorganico. (en especial la floray fauna) En esta direccién los SIG son herramientas muy Utiles
ya que una de sus principales aplicaciones se vincula con la superposiciony combinacion cartografica, de este
modo, si en una primera instancia de analisis se generan cartas tematicas de "factores patolégicos", por un lado,
y de "factores geograficos", por otro, serd posible, en un segundo momento, combinar esa informaciény
distinguir las areas con caracteristicas homogéneas que presentarian problemas comunes.

Epidemiologia del paisaje: constituye un enfoque desarrollado en 1966 por el gedgrafo ruso Pavlovsky, que
propuso los siguientes: que para identificar zonas de riesgo de enfermedades especificas se deberia conocer

primero el ciclo patolégico de la enfermedad, es decir las condiciones que favorecen el desarrolloy la
transmision de los agentes causales (e.g. clima, topografia, flora, fauna, composicion quimica del suelo). Los
aportes de este investigador fueron traducidos a politicas de salud publica y resultaron fundamentales en la
planificacion y fundacidn de nuevos asentamientos en Siberia. En la actualidad la "cartografia de riesgo" -
entendida como aquella que permite "identificar las dreas geograficas susceptibles de sufrir dafio en el caso de
que una amenaza (enfermedad) se haga realidad"- constituye una linea muy desarrollada dentro de la
cartografia deintervencién o de toma de decisiones. La tecnologia SIG permite, en esta especialidad, analizar
espacialmente alos tres componentes que se distinguen en una cartografia de riesgo:

*La actividad fuente de riesgo (elemento potencialmente dafiino -e.g. la enfermedad-),

*El posible recorrido (trayectoria) de propagacion de la enfermedad y el area susceptible de padecerla (creacién
de areas, buffers o corredores) es decir el area de mayor riesgo o vulnerabilidad,
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* Los receptores potenciales de la enfermedad: poblacién susceptible de ser afectada (en este caso también
intervienen todas aquellas instalaciones, equipamientos en los cuales converge considerable poblacién y que
podrian constituirse en lugares propicios para la transmision de la enfermedad).

Estudios de difusion: se dedican a estudiar o modelar la difusién espacial y temporal de las enfermedades o de
los fendmenos médicos. Los gedgrafos han utilizado diversos métodos analiticos en sus estudios de difusidn
como lainspeccion visual de mapas, modelos tedricos y matematicos y técnicas de estadistica espacial. La

importancia de conocer cémo se difunden en el espacio las enfermedades radica en poder tomar medidas
anticipadas a su aparicidn en lugares especificos, se trata asi de estudios predictivos que son Utiles en
planeamiento sanitario. Los estudios que se desarrollan dentro de esta especialidad se complementan con los
descriptos en el parrafo anterior, ya que al igual que en aquel caso, los SIG son adecuados para modelizar la
propagacién de enfermedades no sélo en el espacio sino también a través del tiempo.

Estudios de distribucion de servicios: tienen como finalidad identificar desigualdades injustificables en la

distribucién socioespacial de los servicios de salud y sugerir medidas correctivas. Las herramientas mas
importantes para realizar este tipo de analisis son los mapas que presentan indicadores de distribucion de los
servicios, asi como las técnicas estadisticas de distribucidn socioespacial (e.g. camas, médicos o enfermeros por
mil o diez mil habitantes, curva de Lorenz, indices de Gini). En la seccion anterior hemos detallado de forma
sucinta cdmo los SIG pueden ayudar a definir la mejor manera de distribuir socio- espacialmente los servicios de
salud, en este sentido podemos apuntar que se trata de herramientas que permiten incluir en su base de datos
tematica variables o atributos de tipo fundamental que luego pueden ser convertidas en variables derivadas (i.e.
cocientes, indices, tasas, proporciones) generando asi nueva informacién en relacidn con las unidades espaciales
que se estudian. Asi es posible, conocer, por ejemplo, las caracteristicas que presentan las dotaciones de
servicios -oferta- en relacion con la poblacién que las requiere -demanda-.

Estudios de simulacion y modelado: se relacionan primordialmente como la localizacién y utilizacién de los
servicios de salud. Este tipo de trabajos son predominantemente cuantitativos y dos son los mas empleados en
temas de simulacidn: los de localizacion-asignacidn (locattion-allocation models) para definir localizaciones

Optimas de acuerdo con determinados criterios y los de interaccidn espacial, para simular flujos de pacientes a
unidades de salud, es decir la conducta espacial de los usuarios, muy relacionada con la Geografia dela
Percepciény el Comportamiento. El problema de la localizacidn es el aspecto mas destacado dentro de la ciencia
geografica, los analisis locacionales son, tal vez, los trabajos que mas han sobresalido en las investigaciones
llevadas a cabo en Geografia, ello ha determinado que durante algunas décadas el reclamo mas importante por
parte de los gedgrafos hacia las entidades que desarrollan SIG haya sido laincorporacién de modelos de
localizacidn. En los dltimos afios esta cuestion se haido solucionando con éxito. Los SIG comerciales mas
difundidos ya han incluido en sus ultimas versiones este tipo de andlisis (v.e. Arcinfo), al tiempo que diversas
instituciones académicas vienen trabajando arduamente en la produccién de programaciones tendientes a
brindar solucién a situaciones concretas, éstas han dado resultados altamente positivos, lo que se convierte en
un acicate para continuar en el mismo camino (e.g. Laboratorio de Analisis Socioespacial del Colegio Mexiquense
-México-, Departamento de Geografia de la Universidad de Alcald -Espaiia-).

Estudios de utilizacion: intentan explicar por qué la poblacién o demanda utiliza o no ciertos servicios médicos. Se

trata de estudios muy complejos debido a las numerosas variables -cuanti-cualitativas- que se tienen que
considerar, pero han demostrado ser Utiles en términos de planificacion sanitaria. En esta especialidad los SIG
tienen alin mucho por explorary poner a prueba de los usuarios. La forma de incluir atributos cualitativos, como
por ejemplo el comportamiento de los usuarios, o la variable temporal, en un entorno SIG es aun motivo de
muchas reflexiones y prueba por parte de investigadores que intentan echar luz a cuestiones muy complejas. En
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este sentido sélo podemos mencionar algunos ejemplos a los cuales hemos podido acceder, ESCOBAR
MARTINEZ, 1995 y SALADO GARCIA, 2001 (up. supra).

La identificacidn de las principales especialidades de la Geografia de la Salud demuestra que la preocupacion
genuina, ademas de los componentes de la salud, debe estar centrada en el interés por el bienestar humanoy en
general por el detoda la sociedad, el apoyo que, en este sentido, pueden brindar las Tecnologias de la
Informacién Geografica es considerable y se estima mds prometedor aun.

Los SIG-Salud como ejemplo del enfoque geotecnoldgico en la Geografia de la Salud

La ultima seccion de este aporte estd destinada a mostrar ejemplos que ponen de manifiesto el impacto del
enfoque geotecnoldgico en la Geografia de la Salud y en concreto el uso de los SIG en cuestiones relacionadas
con la salud de la poblacién.

a-La Organizacion Panamericana de la Salud y los SIG-EPI

La Organizacidon Panamericana de la Salud haimpulsado, en la década de los afios noventa, el empleo de los SIG
en Salud en el marco de la creacién del Programa Especial de Analisis de Salud (SHA). Entre las lineas de accién
de este Programa se destaca la reorganizacion y funcionamiento de los servicios de epidemiologia y estadisticas
de salud donde se subraya laimportancia del empleo de los Sistemas de Informacién Geografica en
Epidemiologia -mortalidady morbilidad- (SIG-EPI) actividad para la que se destinara cooperacidon técnica que
incluird la capacitacion y el establecimiento de centros colaboradores y apoyo para el desarrollo de aplicaciones
concretas. En definitiva la OPS considera que el objetivo de los SIG-EPI es contribuir al fortalecimiento de la
capacidad de analisis epidemiolégico de los trabajadores de salud, proveyendo herramientas eficientes que
faciliten dichas tareas de andlisis. Estas herramientas computarizadas permitiran el andlisis de situacién de salud,
el monitoreo y la evaluacién de la efectividad de las intervenciones, que son requeridas para latoma de
decisiones y el planeamiento en salud (OPS, 1999).

Con el propdsito de estimular el uso de los SIG-EPI la OPS destaca algunos ejemplos que merecen citarse. En
Brasil se han empleado para cartografiar el rea de riesgo de malaria, alli se observoé que cerca de la mitad de los
casos ocurren en un solo estado que contiene una pequefia porcion de la poblacion, también se utilizé para
monitorear las tendencias de malaria en los paises de Centroameéricay el Caribe en el primer quinquenio de los
afios noventa. Como apoyo a la planificacién sanitaria los SIG-EPI se han utilizado para evaluar la adecuacién de
los servicios de salud a las necesidades de atencidon de la malaria severa en el Departamento de Petén en el norte
de Guatemala, alli luego de detectar cudles eran las localidades con mayor riesgo de malaria severa, se
determind si los servicios de salud se encontraban accesibles geograficamente y distribuidos de acuerdo con las
necesidades de la poblacion. Como resultado se obtuvo que es necesario adecuar y proveer de servicios de salud
a ciertas localidades dispersas de alto riesgo que tienen poco o ninglin acceso por carretera, también se pudo
conocer la cantidad de poblacidn con necesidades, es posible de este modo planear el tipo y nimero de recursos
que requieren.

Dentro del mismo programa especial de analisis de salud de |la poblacién sefialado en el inicio de este apartadoy
dada la acelerada utilizacion y aplicacion de los SIG en materia de salud, la OPS ha creado un grupo de discusidn
sobre Sistemas de Informacién Geografica aplicados en Salud destinado, entre otras propdsitos, a fortalecer una
red de colaboracién que permita el intercambio fluido de bases de datos cartograficas y ejemplos de manejo de
SIG’s en el campo de la salud. Entre los resultados mas destacados hasta el momento se puede citar una serie de
documentos sobre conceptos basicos en epidemiologia -mortalidad y morbilidad-, geografia y cartografiay
manejo de bases de datos relacionales en entorno SIG y el desarrollo de un Atlas de Salud en Chile, pais de donde
procede uno de los grupos de colaboradores mas regulares, al igual que sucede con Cuba, Guatemala y México.
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En definitiva la finalidad fundamental de la OPS es la de aunar esfuerzos que redunden en beneficios paratodala
region de las Américas desarrollando la metodologia de "estratificacién epidemiolégica" que permite identificar
aquellas areas y/o poblaciones con mayores problemas o necesidades insatisfechas en salud, de manera que
puedan focalizar hacia ellas las intervenciones, en este sentido los SIG, aplicados a la "Vigilancia en Salud"
constituyen un utensilio que brinda maximas posibilidades de almacenamiento de datos y analisis, actualizacién
e interpretacidn de la informacién permitiendo un gerenciamiento mas oportuno y racional de los recursos
materiales y humanos.

b-El Instituto Nacional de Salud Publica de México y el SIGSA

El Instituto Nacional de Salud Publica de México ha elaborado el "SIGSA" -Sistema de Informacidn Geografica en
Salud- que tiene como propdsito desarrollary difundir productos de investigacidn sobre Geografia de la Salud.
Para cumplir con esta meta ha generado diversas herramientas SIG que permiten relacionar y combinar variables
fisiograficas, demograficas y socioecondmicas con variables de salud-enfermedad, mostrando resultados en
diversos ambitos espaciales -nacional, regional, provincial, municipal- ayudando con ello a hacer un mejor
analisis de las necesidades y/o problemas de salud de la poblacién en relacidn con el territorio que habita.

b T Mt B D [ e T e e B ]
& Ueninds < lmawt an-. Thees s bomas

~~~~~~~~ — R

Figura 2: Portal del Atlas de Salud del Ministerio de Salud de México generado dentro del Proyecto
SIGSA
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Entrelas principales actividades de este Instituto en relacidn con el empleo de SIG’s se pueden apuntar los
siguientes proyectos:

El Sistema de Informacion Geogrdfica en Salud -SIGSA- encaminado a:

Permitir la consulta, edicion y elaboracién de mapas tematicos en diferentes niveles de estudio: nacional, estatal
y municipal, segun el detalle de la informacion.

Consultar y mapear a nivel de dos y tres digitos, las diferentes causas de muerte de la Clasificacién Internacional
de Enfermedades, 9° y 10° revision. (Atlas de Mortalidad con datos de 1979a1998).

Consultar y mapear los casos nuevos de enfermedad a nivel Nacional segin los compendios y anuarios
reportados por la DGE (Atlas de Morbilidad con datos de 1997 y 1998).

Consulta de Egresos Hospitalarios por tipo de Unidad Hospitalaria e Institucién, maneja datos de 1998.
Consultar la Distribucién y ubicacion geografica hospitalaria en el pais por tipo de hospital y servicios.
Consultar el nUmero de Camas censables, no censables, nimero de enfermeras, nimero de médicos.

El Atlas Nacional de Salud de México: destinado a disefiar y construir una herramienta de consulta general de
mapas tematicos que muestre las peculiaridades de la salud de la poblacién mexicana -mortalidad, morbilidad,

causas de muertes y de enfermedades-, asociadas a los principales factores de dafio y riesgo en las diferentes
jurisdicciones mexicanas.

Control del paludismo: enfocado a disefiar y aplicar un SIG integral para el seguimiento, interpretaciony
evaluacién de la informacién epidemiolégicay las acciones de prevencidn y control del paludismo.

c-El Ministerio de Salud de Peru y los SIG en salud

Dentro de los paises de América Latina, Pert también destaca en cuanto al empleo de los SIG en cuestiones
inherentes a la salud de la poblacidn en relacién con el espacio o territorio que habita. PEINADO (2000) sefiala
que se pretende utilizar los SIG como una herramienta tecnolégica que permita vigilar la situacién de salud y
gerenciar las acciones de salud evidenciando de forma espacial y en tiempo real, los principales problemas de
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Figura 3: Ministerio deSalud del Peru en el que seaprecia el empleo de los SIGen salud
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caracter epidemiolégico que se presentan en las diferentes zonas y poblaciones de todo Peru.

La importancia de preparar, disefiar y llevar adelante el desarrollo de un SIG en salud por parte del Ministerio de
Salud del Peru seinicia en el hecho de que en el contexto donde tiene lugar una problematica en salud, las
disposiciones y decisiones se generan en un dmbito con un alto grado de incertidumbre provocado por la falta de
informacion o por la presencia de datos dispersos e incompletos. Como consecuencia de esta situacion la
institucion sefialada antes ha tenido la necesidad de poder analizar y tratar los datos de salud en sus diferentes
expresiones a partir del analisis mediante SIG y ha identificado dos rubros en los que esta tecnologia puede
resultar de significativa importancia:

El primer grupo de aplicaciones SIG son las que permitan proporcionar al usuario una herramienta de andlisis de

los datos, estadisticos y geograficos. Este grupo esta representado por el "MapCube" que es un instrumento que
muestra informacidn cartografica combinada con informacién estadistica de salud. Permite al usuario una rapida
generacion de mapas tematicos para diferentes zonas geograficas del Perd y una completa personalizacion de la

presentacion del mapa.

El segundo grupo corresponde a aquellas aplicaciones usadas para visualizar cualquier tipo de informacidn
geograficay que ofrezca todas las funcionalidades de manipulacién de los datos geograficos, por ejemplo el
"Explorador de Mapas" que es una herramienta que permite explorar informacidn cartografica en diferentes
formatos. En este caso permite explorar informacion a nivel de departamentos, en ella se puede distinguir temas
de importancia como: divisién politica distrital y provincial, ubicacion de centros poblados, servicios de salud,
centros de salud y otra informacion.

d-Otros ejemplos en América Latina

El Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) ha elaborado y cuenta entre sus publicaciones con el
"Atlas de Salud de la Republica Dominicana", esta publicacidn ha sido realizada mediante herramientas SIG y su
formato digital le brinda posibilidades de agil actualizacién de los datos con la finalidad de realizar una acorde
vigilancia en salud en el pais. En Panamd el gobierno ha reconocido laimportancia, utilidad y necesidad que
conlleva la tecnologia SIG para el planteamiento de mejores estrategias que ayuden a laimplementacién
adecuada de los planes sociales del Gobierno. En este caso la no disponibilidad de recursos materiales y
humanos dentro de las instituciones gubernamentales ha determinado que el Ministerio de Salud de Panama
recurra a una empresa privada -Geoinfo- para el desarrollo del "Atlas de Salud de Panama". Esta publicacidon
interactiva se basa en la compilacion, organizacion y captura digital de estadisticas de salud y elaboracién de una
base de datos digital en salud cuya constante actualizacién permite una oportuna vigilancia epidemioldgicay la
consecuente toma de decisiones. Lo apuntado en esta seccién son sélo ejemplos destacados que de ninguna
manera agotan la lista de aplicaciones SIG en salud.

Consideraciones finales

Los estudios realizados dentro del campo de la Geografia de la Salud parecen haber cobrado un impulso de
importancia en la Ultima década, esta situacion, en gran medida, se asienta en la apoyatura brindada por el
empleo de los Sistemas de Informacién Geografica, aspecto que revela el enfoque geotecnoldgico en esta sub-
disciplina geografica. Las cuestiones de salud de la poblaciony el territorio constituyen dos segmentos de una
misma linea cuyo analisis combinado resulta indispensable para lograr efectos que contribuyana mejorar el
sistema sanitario de cualquier espacio. Por un lado las cuestiones de salud de la poblacién que incluyen un
amplio espectro de temas como el perfil epidemioldgico, los recursos sanitarios -fisicosy humanos- con que
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cuenta el sistema sanitario, la accesibilidad espacio-temporal hacia los equipamientos que se dedican al recupero
de lasalud, la localizacién y distribucion apropiada de las instalaciones, la definicidn de dreas de riesgo
epidemioldgico; y por otro lado el territorio, ya sea que se trate de paises, provincias, distritos, departamentos,
municipios; son dos elementos de un conjunto cuyo estudio puede ser abordado de manera adecuada y eficaz
mediante los SIG.

Sin duda el enfoque geotecnolégico que estd caracterizando a una elevada proporcién de los trabajos de
investigacidn en Geografia es evidente. De la misma forma que lo fue en la década de los afios sesenta la
perspectiva cuantitativa, hoy los gedgrafos contamos con nuevas y potentes herramientas de analisis espacial
cuya mella esta indicando una nueva forma de estudiar la realidad, es posible ahora procesary tratar la
informacion de manera mas acelerada y dedicarle mds tiempo a la interpretacién de los datos, para intentar asi
entender mejor la relacién entre los distintos componentes del espacio geografico. Es conveniente valernos de
las nuevas tecnologias sin perder de vista que constituyen herramientas para alcanzar un fin y no un fin en si
mismas.
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VALOR GEOGRAFICO DE LOS TOPONIMOS Y UNA PROPUESTA PARA SU
CLASIFICACION

Pilar Yolanda Serra - T Nélida Maria Carrié (1)

Resumen

Los toponimos son los nombres de los elementos naturales y antrépicos del espacio geografico, que se originan
en el cruce de dos ejes: uno espacial: como referencia a un sitio localizable y de total o relativa permanencia
(sierra, salar, laguna, calle); y otro temporal, como producto de la creatividad o intencionalidad del hombre al
designarlo. Son entidades gramaticales constituidas por dos términos: el genérico que indica la naturaleza o el
tipo de accidente geografico, (rio, estero, puesto, monte, etc.) y el especifico o nombre propio que distingue a
esa entidad geografica de cualquier otra (rio Paranad, estero Las Garzas, etc).

Este trabajo pone a consideracidén una propuesta de ordenamiento y clasificacién de la totalidad de los
toponimos del NEA, con miras aincorporarlos a la base de datos de un Sistema de informacidon Geogréfica.

Summary

The topdnimos are the names of the natural and antrépicos elements of the geographic space, that is originated
in the crossing of two axes: one space one: like reference to a locatable site and of total or relative permanence
(mountain range, salar, lagoon, street); and another weather, like product of the creativity or intentionality of
the man when designating it. They are grammar organizations constituted by two terms: the generic one which it
indicates the nature or the type of geographic feature, (river, matting, position, mount, etc.) and specific or the
own name that distinguishes to that geographic organization of any other (Paranariver, matting the Herons,
etc).

This work puts to consideration a proposal of ordering and classification of the totality of the topdnimos of the
NEA, with a view to incorporating them to the data base of a GIS.

Palabras claves

Toponimos- Nordeste Argentino- Clasificacion- SIG

Key words
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Introduccion

El espacio geografico ofrece un sinnimero de particularidades propias del medo fisico y del quehacer
humano, las cuales han recibido nombres por la necesidad que los hombres han tenido de distinguirlos e
Ill

identificarlos. El Diccionario Enciclopédico Salvat define como “topdnimo” a
de unarealidad geografica”.

nombre de lugar, o denominacion

Ese algo que tienen los objetos del espacio geografico y que al observarlos mueve a asignarle un
nombre o topdnimo, hace que este sea convencional, ya que ningin objeto o fendmeno tiene nombre

como parte de su esencia. Esta lo hace ser lo que es, y por convencién tacita o explicita, se lo designa
de alguna manera.

Al hacerlo, ese topdnimo se presenta como un producto del quehacer humano y surge a partir de
varias vertientes:

Una de ellas es la Ciencia, cuyas disciplinas identifican con un determinado vocablo un cierto accidente
o particularidad del espacio y que generalmente aluden al medio fisico. Como ejemplo: nada hay en un
rio, lago o cerro, que en su esencia lleve a nombrarlo asi, sino que las disciplinas que los tomen como
objeto de estudio convendran en darle ese nombre a partir de ciertas caracteristicas (de estructura o
dinamica) que ademas por generalizacidn, puedan ser adjudicadas a objetos semejantes. Como
ejemplo: playa, fiordo, golfo, sierra, etc.

Dentro de este contexto, seria interesante que cada disciplina acote exactamente qué rasgos deben
poseer los objetos designados con cada nombre, a fin de no dar margen generalizaciones que a veces
llevan a que se pierda el propio sentido, en la vulgarizacién del uso. Vale acd como ejemplo la
designacion de rio, estero, cafiada, laguna, montana o sierra.

Una segunda vertiente esta dada por el quehacer Administrativo de los Estados y sus Instituciones, que
bajo el signo de una organizacién determinada asigna nombres o topdnimos a sus obras. Asi pues,
nada hay en un edificio que lo lleve a llamarse, “Estancia” o “Escuela” u “Hospital” sino que se asigna
ese nombre como un genérico por la relacidon contextual que tiene, por la funcién a que ha sido
destinado, o por su entorno y relacién espacial.
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Una tercera vertiente a la que responden los nombres o topdnimos es aquella ancestral, que forma parte de las
propias vivencias y es parte vital del bagaje cultural ligado entrafiablemente a los habitantes de un lugar. Esos
nombres persisten y tienen significacion, aunque la situacion que los originé haya desaparecido, o por remota,
haya dejado de ser perceptible para los habitantes de una misma regidn o no se sepa siquiera el origen. Tal es asi
que, através de los topdnimos es posible reconstruir pasajes o lugares de la vida de los pueblos y sus habitantes
y el contexto histérico en que se desenvolvieron. Valgan como ejemplo: Paso de la Patria, Paso de los Libres,
Resistencia, Fortin Cardozo, Monte Quemado, Zanjon Salto de la Vieja, etc.

Otra vertiente de nombres o topdnimos esta dada por aquellos cuyo valor reside en traducir la cosmovision del
hombre nativo sobre los ecosistemas, sus elementos, y las representaciones que esos hombres se han hecho de
la naturaleza, en un momento determinado de la historia. Ejemplo: Chaco, Pilcomayo, Pirané o Ibera.

Otra vertiente de topdnimos es aquella que conduce a dar a los objetos del medio fisico o cultural, un nombre
con el cual identificarlo, entre todos los de su especie. No bastara entonces nombrarlo por ejemplo, como
“Estancia”, “Escuela” o “Estero” sino que se agregara un nuevo nombre para indicar exactamente cual es la de

VAT

referencia y quedard entonces por ejemplo: “Estancia San Juan”, “Escuela Belgrano” u “Hospital Perrando”.

Todo esto que mencionamos, lleva a situar alos Topénimos en lainterseccién de dos ejes:

1- Uno determinado por el hecho cultural, o contexto antrdpico en que se produce la asignacién del nombre.
Surge a partir de:

la existencia de una lengua o idioma, capaz de estructurarse para expresar un nombre, en forma oral o escrita;
La cosmovisién de determinado grupo o individuo;

Determinados acontecimientos susceptibles de evocacion por su lugar de ocurrencia;

La necesidad de designar de alguna manera a puntos que permitan la localizacién espacial;

Hechos fortuitos o anecdadticos;

De un culto o reverencia de tipo religioso, patriético, etc...

2-El otro eje queda determinado por el hecho geogréfico, o espacio en que seinscribe la realidad u objeto
nombrado y aparece a partir de la necesidad de nombrarlos en sus diversos aspectos. Atiende también a la
necesidad de materializar de alguna manera en el plano, aquellos objetos nombrados.




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio IV - Niumero IV

Todo esto que mencionamos, de alguna manera estatiza en esos dos ejes la caracterizacién de los topdnimos,
pero como todo hecho antrdpico esta animado de un cierto dinamismo. En consecuencia, puede considerarse la
existencia de un tercer eje intersectando a los anteriores.

3- El eje constituido por el tiempo en el que se destaca:

El devenir histdrico: inevitablemente ligado al hecho cultural, hace que permanentemente vayan cambiandono
sdlo las circunstancias materiales en que fue asignado el topdnimo, sino que asociado a ello, se producen
acontecimientos que llevan a las deformaciones del mismo, al surgimiento de otros nuevos o a la desaparicién de
los existentes.

Todo aquello que constituye el marco del acontecer histdrico, y en el que se sustentan los cambios sociales,
politicos, econémicos, culturales, religiosos, etc. se traduce en un cambio solidario en el tiempo, de los nombres
asignados a los lugares.

El devenir lingiistico: es obvio que como nombre, oral o escrito, los topdnimos son también patrimonio

linglistico, enmarcado en el hecho cultural. Rubio, A. (¢?) lo expresa claramente cuando dice que “el nombre de
un lugar es una forma lingtistica, una palabra formada por vocales y consonantes, por fonemas articulados por
los 6rganos de la palabray que en los pueblos que poseen un sistema de escritura, se fija mediante signos
graficos” pp. 131.

Al paso del tiempo y los cambios histéricos, los periodos de expansidn y retraccidn de las culturas, conllevan
modificaciones del idiomay del modo de nombrar los lugares. Culturas nuevas placadas sobre las antiguas,
migraciones, invasiones, guerras, conquistas, y en fin, toda forma de contacto inter cultural, trae aparejados
cambios en las lenguas.

Si ellas evolucionan sobre estas bases, también lo hacen los topdnimos, sujetos a las leyes de la evolucion
fonética, lingliistica y semantica. Pasan por periodos de expansion, durante los cuales se consolidan en un lugary
asi son propagado por quienes aluden a ellos y periodos de retraccion en el espacioy en el tiempo, durante los
cuales van desapareciendo, y como nombres, son sélo los mayores quienes los recuerdan. Otras veces se
mixturany el nombre resulta compuesto traduciendo precisamente, la combinacién étnica o cultural que les dio
origen (Ejemplo: Laguna lbera, Mision Tacaaglé, Isla Apipé).

El devenir politico- administrativo: Lo consideramos parte del devenir histérico, en la medida en que, topdnimos
originales son cambiados al arbitrio de situaciones o personajes de coyuntura, con lo cual, la asignacion de un
nombre extraiio a un lugar “tapay desfigura, cuando no directamente violenta, la existencia de auténticos
nombres lugarefios, llenos de significacidn, legendario saber, interés y belleza”. Randle, P. 1966 pp. 157.
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Nuestra Regién Nordeste, espacio de convergencia cultural, muestra en su toponimia todas estas facetas que
hemos mencionado. Lenguas indigenas, dando nombre a los elementos del paisaje, la lengua espafiola,
cambidndolos o mixturdndose y en el tiempo, haciéndolos desaparecer... lenguas inmigrantes que casi no
pudieron expresarse y los cambios politicos, pasando sobre todas ellas, con nombres de personas, fechas y
sucesos, en muchos casos desconocidos o ajenos al sentir de los lugarefios.

Actualmente, ¢los nombres geograficos son “evidencias linglisticas de un determinado grupo humano, en un
espacio determinado” Carrid, N. 1994, o tienden a ser un reflejo de situaciones puntuales en un momentode la
historia, pero sin la profunda vivencia cultural del “grupo humano?.

Objetivos y metodologia

Este trabajo surgio en el marco del Proyecto de Investigacion “La relacién del hombre toba con su
espacio a través del analisis de la toponimia”, para el cual, con la Directora del mismo Lic. Nélida Carrié
habiamos:

Tomado como drea de estudio las provincias de Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones ya que, desde el punto de
vista geografico presentan una gran heterogeneidad en cuanto a evolucién histérica y poblacional asi como en
aspectos fisiograficos.

Fijado los objetivos, que desde el punto de vista geografico estuvieron centrados en:
Realizar el relevamiento completo de los topdnimos de la regidn;

Adoptar para ellos un criterio rector de ordenamiento y clasificacién, en planillas (2), que permitan un analisis
minucioso de las caracteristicas de los términos genérico y especifico en cada uno de los topdnimos;

Con esa clasificacidon, armar una base de datos eficiente como para ser utilizada en un Sistema de Informacién
Geografica;

Analizar asi, sobre la base de la clasificacidon establecida, las caracteristicas de los patrones de distribucion
espacial de los topdnimos del NEA.

Elegido como fuente documental, exclusivamente, las cartas topograficas del Instituto Geografico Militar, de
escala 1:250.000, debido a que:

Cubren la totalidad del area (a excepcion del Departamento Ramon Lista de Formosa)
Conservan similares criterios cartograficos y toponimicos;

Su simbologia es altamente representativa de los rasgos fisiograficos posibles de correlacionar con los
topdnimos;
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Son de produccién relativamente reciente (décadas de 1960-70) lo cual permitio estatizar los topénimos en el
tiempo. Esto se considerd imprescindible dada la alta movilidad temporal que en la regién afecta al nombre de
los hechos geograficos.

De los objetivos propuestos, estdn cumplidos los dos primeros y en este trabajo se pone a consideracion la
estructura de clasificacion sobre la cual se organizard la base de datos. Los mapasde las Figuras1,2y 3
muestran algunas de las conclusiones cartogrdficas en cuanto a los 6.375 toponimos relevados para las cuatro
provincias.

La primera hipdtesis de trabajo que nos planteamos fue tomar a los toponimos como unidades de andlisis
capaces de ser materializadas en un plano junto con sus variables y dimensiones de variables. De esta manera se
estatizaria en el tiempo y en el espacio, el panorama actual de la distribucion toponimica en el NEA.

A partir de alli formulamos la segunda hipdtesis que consiste en averiguar cudl es la “eficiencia” del topdnimo
para designar realmente la naturaleza del hecho geogriéfico y ver de qué manera, los nombres actuales de los
lugares representan al lugar a que aluden: Por ejemplo Monte Quemado ya no presenta indicios de fuego, pero
sirefiere un hecho tipico de ese espacio; lo mismo ocurre con el topédnimo Laguna seca hoy ocupado por un
barrio de viviendas, o las antiguas pampas, hoy ocupadas por cultivos.

Los procedimientos utilizados para trabajar con los datos primarios son dos:

1- Analizar minuciosamente la estructura del Término Genérico,

2-Hacer lo mismo con la estructura del Término Especifico en cada uno de los toponimos, en atencién ala
elaboracion de la base de datos.

Los criterios de clasificacion de los toponimos

Existe una profusa bibliografia referida a los topdnimos, en cuanto a teoria en general, y también numerosos
intentos de sistematizacion y clasificacion. Para las provincias del NEA destacamos los trabajos de: 1-Alsina, )
(1995), ndmina de topdnimos por origen, significado, localizacidny evolucidn histérica, con un formidable valor
didactico; 2- Sbardella, C. (1987) describe y localiza unos 500 topdnimos, con sus coordenadas, aspectos
demograficos, nombres anteriores y el gran valor del rescate de antecedentes sobre cambios histéricos en la
toponimia aborigen; 3- Carrio, N. et al (2000) quienes presentan un valiosoy actualizado intento de generar una
base de datos para el registro de los topdnimos (3) cuyo sustento principal estd en la posibilidad de almacenar
datos (linglisticos, de lugares, autores, fuentes, entre otros), en forma acumulativa, relacional, distribuida y
poder procesarlos en forma estadistica; 4- para Corrientes, son muy interesantes las referencias a la toponimia
histdrica en el contexto de los asentamientos urbanos que se encuentran en Mantilla, M. (1928) y Palma, F
(1967).

En nuestro caso, laintencionalidad del trabajo estaba lejos del mero listado, y también, lejos del intento
de caracterizacion desde el punto de vista lingistico, y el intento de armar la tabla de datos tenia dos
problemas: el primero, era la necesidad de sistematizarlos sobre la base de alguna tipologia (y de las que existe
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ninguna nos parecia adecuada) y en segundo lugar, se debia encontrar el modo de poner en la tabla, topdnimos
gue pueden constar de uno o varios fonemas.

El Diccionario Enciclopédico Salvat (1969), define a la “toponimia” con dos acepciones parecidas: “Estudio del
origen y significacién de los nombres propios de lugares” y también como “Vocabulario empleado para
denominar realidades geograficas”.

En Juliarena de Moretti, C. (1993) encontramos que el término “toponimia” tiene dos significados: es larama de
la Onomastica que tiene por objeto el estudio de los nombres geograficos, tanto naturales como antrdpicos,
interesandose en la comprension del origen y significado de los mismos. El mismo término designa al conjunto de
toponimos de un drea determinada.

También en el trabajo de la autora mencionada encontramos lo que seria el principio rector de nuestro criterio
de clasificacion. Coincidimos con la autora en que un topdnimo esta constituido por dos términos:

1- El genérico: queindica la naturaleza o el tipo de entidad geogréfica a que se alude, y que en la cartografia
también puede estar representado por un simbolo: por ejemplo rio, estero, puesto, corddn, monte, etc.

2- El especifico: constituye el nombre propio que distingue a esa entidad geografica de cualquier otra, por
ejemplo Cerro Azul, Estancia La Leonor, Laguna Limpia, Escuela Yapeyu, Estero Cambd, etc.

Puede ocurrir que el genérico esté compuesto por dos o mas términos, como ejemplo Estacién Terminal
(genérico) Formosa (especifico), y que uno u otro término aparezcan solos: Ej. Almacén, La Soledad, El Ceibal,
Isleta, etc.

En otros casos, el especifico esta compuesto por dos o mas términos: por ejemplo Puerto (genérico) Isla Leona
(especifico), Estancia (genérico) Martinez cué (especifico), Colonia (genérico) Mision Tacaaglé (especifico),
Colonia (genérico) Granadero Baigorria (especifico). En esos casos decidimos tomar de referencia el primero de

ellos.

De todo lo expuesto, surgieron los criterios que sustentan la clasificacion que proponemos para el NEA,
haciendo la aclaracidn que, los términos correspondientes a vocablos autéctonos han sido incluidos en todos los
niveles de clasificacidn, debido a lo profuso de su distribucién espacial.

No es nuestra especialidad ni objetivo distinguir aspectos netamente linguisticos, y para salvar este tema, hemos
creado un nivel que se corresponda al habla hispanicay al habla autdctona, sin establecer en ésta, a qué lengua
precisamente corresponde. Esto nos hallevado, ademads, a consultar el significado de muchisimos topénimos
gue en la escritura aparecen como ligados a las lenguas de habla en la regién en especial, la guarani. Los
ejemplos ilustraran al efecto.

A continuacién presentamos los criterios que han fundamentado la estructura de la tabla, en la cual hemos
tratado deincluir la totalidad de los topdnimos analizados y que servira de base de datos para el trabajo con el
Sistema de Informacidn Geografica.

Los términos genéricos se dividen en dos grandes grupos:

NATURALES:
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Hacen referencia a elementos del espacio fisico o de la naturaleza. Entre ellos pueden encontrarse diferentes
tipos de elementos naturales, de los cuales deviene el tercer nivel de la clasificacidn, como veremos a
continuacién.

a- De situacidn: aluden a un sitio en particular
Hispdnico: Ej. El Vado, Paraje, Rincén, Desvio, Cruce, Cancha, Km
Autdctono: Ej. Camby Retd, Yacy Reta,

b- Hidrograficos: aluden a elementos acuéticos
Hispdnico: Ej. Estero, Rio, Salto, El Chorro, La Aguada, Laguna, Zanjén, Manantial
Autdctono: Ej. Ibera, Pilcomayo, Uruguay, Parana

c- Morfolégicos: se refieren a formas de relieve
Hispanico: Ej. Pozo, Isla, Valle, Playa, Costa, Cerro, Medanal, Barranca,
Autéctono: Tacuru

d- Litoldgicos: hacen referencia a elementos minerales o rocosos
Hispanico: Arenal, Salina, Pedregal, Cantera, Las Piedritas, Yacimiento,
Autdctono: Itati, Itacurubi, Ibicuy (arenal)

e- Bioldgicos: Hacen referencia a seres vivos. Por eso se establecieron 3 niveles:
Floristicos: referidos a elementos vegetales.
Hispanicos: Palmar, Monte, Totoral, Mistolar, Parque, Selva, Paraisal, Arbol
Autdctono: Yataysal, Ayui, Aguapey
Faunisticos: se refiere a elementos animales
Hispanicos: El Yacaré, Cangrejal, Gallo, El Tobiano
Autdctonos: El suri, El Guajhd, Mbigud, Pirané, Quitilipi.
Antrdpicos: hace referencia a las personas
Hispdnicos: Cacique, El Indio, Sargento, Presidente, Gobernador, La Emilia,

Autdctonos: La Guayna, El avd, El Guri, Pilaga, Mataco, Chiriguano, etc.
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ANTROPICOS O DE INFRAESTRUCTURA:

Hacen referencia a entidades del espacio geografico surgidas de la accién humana de los cuales deviene el tercer
nivel de la clasificacién, como veremos a continuacion:

De comunicaciones: Ej.Teléfono, Radio, Antena, Telégrafo, Torre de enlace, etc.

Sanitaria: Puesto Sanitario, Hospital, Centro de Salud, etc.

Religiosa: Ej. Iglesia, Capilla, Oratorio, Basilica, Misidn, etc.

Educativa: Ej. Colegio, Museo, Escuela, etc.

Comercial: Almacén, Carniceria, Cooperativa, Vivero, Mercado, etc.

Rural: Ej. Molino, Puesto, Estancia, Corrales, Arrocera, Forestacion, Brete etc.
Hidraulica: Ej. Embalse, Canal, Defensa, Estacion de bombeo, Azud, etc.
Administrativa: Ej. Provincia, Departamento, Distrito, Seccidn, Colonia, Villa, etc.

Defensa y Seguridad: Comprenden aquellas entidades ligadas a actividad:

Militar: Ej. Fortin, Guardia, Cuartel, Regimiento, etc.

Gendarmeria: Ej. Escuadrén, Aduana, Campamento, Guardia
Prefectura: Ej. Guardia, Estacion Primaria, Destacamento Reforzado
Policia: Ej. Destacamento, Comisaria, Alcaidia, etc.

Transporte:

Caminero: Ej. Posta, Ruta, Carretera, Puente, Estacion Terminal
Ferroviario: Ej. Km, Vias, Ferrocarril, Estacion, Apeadero, etc.

Aéreo: Ej. Aeropuerto, Pista de emergencia, Aerédromo, Aeroclub, etc.

Acuatico: Ej. Puerto, Embarcadero, Guarda lanchas, Astillero, etc.

Los términos especificos, también se dividen en dos grandes grupos:

NATURALES:

Aluden a diferentes elementos de la naturaleza y admiten las siguientes divisiones, en las cuales pueden también
contemplarse el nivel de topdnimos hispanicos y autéctonos.
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a. Hidrotopdnimos: Aluden a elementos referidos al agua.

n u

Hispdnicos: Ej. “Estancia La Cascada”, “Riacho Correntoso”, “Villa El Manantial”

"

Autdctonos: Ej. “Estero Ipucud”, “Laguna lbera

=

” u s s

Riacho Iné”, “Desvio Estero Patifio
b. Fitotopdnimos: Aluden a elementos referidos a la vegetacion
Hispdnicos: Ej. “Escuadrdn Las Palmas”, “Puesto Laurel”, “Almacén El Monte”,

T

Autdctonos: Ej. “Estacion Yatay”, “Astillero Mandiyd”, etc

. Zootopdnimos:

Hispanicos: Ej. “Almacén El Flete”, “Puesto El Sapo”, “Colonia El Gato”,

Autdctonos: Ej. “Bafiado Carumbé”, “Estancia Yequa Retd”, “Puerto Pirai,”

d. Morfotopdnimos:

Hispdnicos: Ej. “Isla del Cerrito”, “Pozo Hondo”, “Estancia La Profundidad”

7

Autdctonos: Ej. “Cafiada Pucu”, “Salto Uruguai”, “Estero Guazu”
CULTURALES:

Son expresiones que refieren a aspectos socioculturales y también han permitido la distincién entre el nivel
hispanicoy el autéctono.

a. Hierotopdnimos: Aluden a elementos de tipo religioso o sagrado.

n u 7 u

Hispanicos: Ej. “Estancia Santa Ana”, “Rio San Javier”, “Estacion El Oratorio”

L

Autdctonos: Ej. “Estero Tupd”, “Laguna Cotad”,
b. Epotopdnimos: Aluden a nombres (militares, cientificos, etc), sucesos o fechas destacados

1

Hispdnicos: Ej. “Plaza 25 de Mayo”, “Pueblo Libertador”, “Ruta Juan de Garay”,
Autdctonos: Ej. “Fortin Yunkd”, “Pueblo Ituzaingd”, etc.
c. Etnotopdnimos: Hacen referencia a una etnia determinada

Hispdnicos: Ej. “Laguna El Gallego”, “Almacén E/ Alemdn”, “Colonia El Gringo”,

Autdctonos: Ej. “Barrio Toba”, “Rio Guaycuru”, “Departamento Pilagds”

d. Onomatopdnimos: Se refieren a nombres de personas o animales

Hispdnicos: Ej. “Cabafia Don Julidn”, “Estancia Maria Juana”, “Cafiada Marin”
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Autdctonos: Ej. “Barrio Payquin”, “Salto Naré”,

e. Epitetopdnimos: Adjetivan o dan cualidad a los genéricos

” o ” u

, “Laguna Larga”,

” u

Hispanicos: Ej. “Estero Lindo Islade Oro”, “Estero Dos Trece”

ou

Autdctonos: Ej. “Desvio Cué”, “Riacho Mini”, “Estero Ibera”, “Cafiada Pucu”

f. Anecdotopdnimos: Se refieren a hechos curiosos o anecdéticos

7o A

Hispanicos: Ej. “Puesto Cuatro cruces”, “Ciudad de Resistencia”, “Rio La Matanza”

I

Autdctonos: Ej. “Provincia del Chaco “, “Laguna “Curuzu La Novia”

ESQUEMA DE TABLA PARA LA CLASIFICACION DE LOS TOPONIMOS DEL NEA

GENERICOS
NATURALES ANTROPICOS O DE INFRAESTRUCTURA
Hispanico Comunicaciones
De situacion
Autoéctono Sanitaria
Hispdanico Religiosa
Hidrografico
Autdctono Educativa
Hispanico Comercial
Morfoldgico
Autdctono Rural
Hispanico Hidraulica
Litoldgico
Autéctono Administrativa
Hispanico Militar
Floristico
Autéctono Gendarmeria
Bioldgico Hispanico Defensa y seguridad
Policial
Faunistico
Autéctono
Prefectura
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Hispanico Caminero
ferroviario
Antrépico Transporte
Aéreo
Autéctono
Acudtico
ESPECIFICOS
NATURALES CULTURALES
Hispdanico Hispdanico
Hidrotopdnimos Hierotopdnimos
Autéctono Autéctono
Hispanico Hispdanico
Fitotopdnimos Epotopdnimos
Autéctono Autéctono
Hispanico Hispanico
Zootopdnimos Etnotopdnimos
Autéctono Autéctono
Hispanico Hispanico
Morfotopdnimos Onomatopdnimos
Autéctono Autéctono
Hispanico Hispanico
Litotopdnimos Epitetopdnimos
Autéctono Autéctono
Hispanico
Anecdotopdnimos
Autéctono

Conclusiones

Considerando la complejidad de los topdnimos, su estudio puede ser abordado a partir de numerosas disciplinas
(Historia, Geografia, Etnografia, Linglistica, Cartografia, etc), y realizarse con un criterio sincrénico, es decir,
para un momento determinado, o bien, diacrénico, siguiendo la evolucién que han tenido en el tiempo. También
es importante la escala de andlisis y el criterio con que se escogen las fuentes de informacion, a fin de
homogeneizar los resultados.
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También es necesario (algin dia habra que hacerlo) dar definicidn precisa a aquellos nombres referidos al medio
natural con un criterio tematico ajustado y preciso a partir de la disciplina de origen. Sirva como ejemplo los
topdnimos “pampa, abra, rio, riacho, laguna, cancha, estero, cafiada, a los cuales es dificil asociarlos con su
realidad en su relacién nombre- objeto.

Si bien en muchos casos el surgimiento de los toponimos es espontaneo y en otros, ex profeso, debe tenerse en
cuenta que como patrimonios culturales merecen ser respetados, y preservados, en la medida que la aceleracién
de los cambios que caracteriza a estos tiempos puede atentar contrasu purezay representatividad.

En ese sentido, nos parece que la sistematizacion propuesta puede facilitar la realizacién de cartografia y el
analisis de la toponimia, practicamente a cualquier escala, en el ambito cientifico o escolar. Conocer el
significado de un topdnimo, su origen, y su evolucion en el tiempo serd un interesante y enriquecedor ejercicio
interdisciplinario.

Tener la posibilidad de cartografiarlosy procesar sus variables en un SIG puede, adem3s, facilitar tareas de
planificacion u ordenamiento territorial, zonificaciones, reconstruccién de antiguos espacios fisiograficos o
antrépicos, y realizar el seguimiento que ha tenido en nuestras tierras el contacto intercultural europeo-
americano tanto en el ambito de la conquista, como de las corrientes migratorias que nos enriquecieron.

Citas bibliograficas

(1) Este trabajo es también un homenaje a la querida colega y brillante investigadora de la
antropologia regional, en especial de la etnia toba, que no pudo llegar hasta el final de esto que
encarara con tanto empefio. Fue Directora y motor del Proyecto madre de este trabajo: “Larelacién
del hombre toba con su espacio a través del analisis de la toponimia” del cual participamos en los
aspectos geograficos e intentamos llevar adelante en ese campo.

(2) La definicion del modelo de planilla para el relevamiento fue fundamental de modo que permitiera: 1-la
incorporacion ordenada, carta por carta, de todos los toponimos; 2- la incorporacion de las variables que se
asignara a cada uno de ellos, asi como el cddigo de identificacion para la base de datos; 3 - el ordenamiento del
material ya procesado, y del faltante, en cuanto a unidades administrativas trabajadas, ya que la superficie de las
provinciasy los departamentos, son compartidas en las cartas adyacentes.

(3) En el marco del Proyecto de Investigacidon “La relacion del hombre toba con su espacio, a través de
la toponimia”
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ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS Y EMPIRICAS PARA INCORPORAR UN
PUNTO DE VISTA TRANSGENERACIONAL EN EL DESARROLLO URBANO

Rubén Fernando Ben

Se trata de aceptar la diversidad que el nifio trae consigo como garantia de todas las diversidades.

Francesco Tonucci

Resumen

Formosa (capital de la Provincia homdnima), en tanto parte de las ciudades intermedias de la region es el
producto de una historia que a partir del brutal proceso de concentracidn capitalista desindustrializador iniciado
bajo la dictadura de 1976, continud con el ajuste expansivo de la era Menem dando como resultado el quiebre
de las economias regionales lo que correlacioné con la reestructuracién demografica a partir de la crisis del
empleo, que llevé una fuerte migracidn hacia tales ciudades a expensas de la poblacion rural y las pequefias
ciudades (nuevo patron para América Latina).

Las capacidades de incluir este desplazamiento de pobres en esas ciudades (a nivel de la gestion politicay el
planeamiento) fue baja por lo que se observa la proliferacion de areas urbanas de baja calidad ambiental y
servicios deficientes junto con “el silencioso trabajo autogestionario de los pobres”. Formosa tuvo similares
actores y fases en la evolucidn de la ocupacién de tierras y de la construccion del habitat popular que en el resto
de laregidn NEA, aunque vemos diferencias también.

Summary

Formosa (the capital of the Province homonym), while part(report) of the intermediate cities of the region is a
product of a history that from the brutal process of capital concentration which destroyed industries, initiated
under the dictatorship of 1976, continued at Menem’s administration with the expansive adjustment, its results
being the breaking of regional economies, what is correlated with the demographic restructuring due to the
crisis of the employment: a strong migration towards such cities like Formosa, at the expense of the rural
population and the small cities ( a new demographic behavior for Latin America).

The aptitudes to include this displacement of poverty in these cities (to level of the political management and the
planning) was low so that one could observe the proliferation of urban areas of low environmental quality and
deficient services together with " the silent selfassessed working of the poor". Formosa had similar actors and
phases in the evolution of the occupation of lands and of the construction of the popular habitat comparing with
the rest of the region NEA, although we can see differences also.
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Palabras claves

Planeamiento urbano - ciudades intermedias - habitat popular—nifiez —vulnerabilidad -resiliencia- ciudadania-

Key words

Urbanistic planning —intermediate cities — popular habitat —childhood —vulnerabilities — resiliency — citizenship-

Introduccion

Formosa tuvo, al igual que en el resto de la region NEA, similares actores y fases intervinientes en la evolucién de
la ocupacion del espacio y en la construccién del habitat popular. Por un lado, estuvieron los contratistas y
demas sectores del capital, por otro, los sectores populares que apelaron a distintas estrategias de supervivencia
con mas 0 menos organizacion, y por Ultimo el Estado. En nuestro caso, ademds de un acelerado crecimiento
poblacional urbano en poco tiempo, se padecieron inundaciones. El gobierno provincial respondié al
despoblamiento de las zonas rurales con un plan que si bien fue concebido como integral (PAIPPA), no consiguid
revertir dicha tendencia migratoria. Si bien el FONAVI proveyé de una cantidad de viviendas populares en la
capital, asi como en localidades del interior, antes de la fase de retiro relativo del Estado, las mejores respuestas
sistémicas frente al problema hidrico de base —que aparecian como planes maestros alternativos- no tuvieron
andamiento por parte de los organismos de financiamiento internacionales (el Banco Mundial). En la medida en
gue termind o se pospuso el ciclo de grandes barrios construidos por contratistas bajo supervision del Fondo, los
nuevos migrantes se ubicaran en intersticios, de vulnerabilidades multiples. En los sectores populares se
observan conductas diferenciales segun el interlocutor: con los pares o con agentes del Estado (y en general con
cualquier actor social visto como poderoso).

En las relaciones con estos ultimos priman vinculos de disciplinamiento y subordinaciéon que no promueven o,
directamente, desalientan los mecanismos autogestionarios. A diferencia de por ejemplo Chaco, no asistimos a
tomas detierras. Los nifios y jovenes sufren por las precariedades habitacionales ya que el entorno de sus
hogares aporta riesgos para la integridad fisica y ademds por falta en su medio, de alimento a su potencial ludico
y de aprendizaje, ya que los centros comunitarios a lo sumo —y con inmensos esfuerzos de parte de quienes lo
gestionan- puede ocuparse de las necesidades alimentarias basicas. Si hubiera una causalidad lineal entre
factores adversos y resultados patégenos las cifras de la problematica infanto-juvenil seria peor de la que vemos
—en términos de conductas antisocialesy de fracaso escolar por ejemplo-.

Postulamos entonces la existencia de mecanismos sociales que operan en direccidén contraria a tales factores de
vulnerabilidad: la resiliencia y |las formas de capital social. Pudimos tomar una medida de tales fortalezas intra e
interpsiquicas, merced a acciones en medios desfavorecidos. En un caso se tratd de talleres de juego con nifios y
madres (y padres) y en un segundo caso a partir de una serie de entrevistas con informantes calificados de dos
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barrios de Formosa, mientras nos presentaban los ambitos mismos de su cotidianeidad. De la primera
experiencia sacamos en claro que mas alla de que el formato tipo de los organismos de financiamiento (vg. BM)
que suelen interferir en las politicas nacionales de desarrollo social propenden a la focalizacidny al trabajo en
franjas de edad, es imprescindible actuar con los adultos responsables para que recuperen su protagonismo
frente alos nifios, en vez de ayudar a los nifios para que ellos ‘tiren’ de los padres. Constatamos que en la
medida en que los agentes socioeducativos —para el caso en varias oportunidades estudiantes de la U.Na.F.-
actuaron con verdadera solidaridad, los nifios incorporaron lo que se les aportd —por ejemplo en tipos de juegos-
mas alla de laintervencion de aquellos.

Se puede hablar de un aprendizaje mutuo transgeneracional. Las entrevistas con adolescentes de los barrios de
referencia, nos los mostraron como agudos conocedores de las fortalezas asi como de los riesgos, y como agudos
criticos de la falta de ciertas acciones de los adultos en general y de las agencias estatales en particular sobre
todo en desmedro de la seguridad de los nifios y jévenes. También demuestran poder promover acciones
positivas para el uso publico del espacio en la ocupacién del tiempo libre cuando se da la oportunidad aunque no
nos parece que en ningun caso puedan liderar acciones globales de mejoramiento de su entorno.

Como conclusion del denominador comun a las distintas fuentes de datos, podemos afirmar que mas alla de
estar vigente el doble concepto de infancia proveniente de la obsoleta doctrina de la situacion irregular, que
tiende a desconfiar de los niflos y jévenes de clases populares (o sea, de los menores), la situacién comun es la
de no contar el punto de vista de los jovenes en ninguna instancia de planeamiento urbano, en ninguna decisién
acerca del espacio publico, y en gran medida ni siquiera teniéndolos en cuenta como usuarios especificos de ese
espacio. Se combinan tanto las miradas desvalorizantes de los adultos como la identificacion de los nifios con
adultos desvalorizados. Esto se vehiculiza a través de laanomia de la comunicacion en la resolucién de conflictos
entre vecinos, y la falta de cuidados, o sea, falla en el capital social. El concepto prevalente de que lo ludico es
secundario o subordinable a actividades que produzcan ganancias, lleva a la falta de acciones sostenidas en el
armado de alternativas de recreacion y tiempo libre. O sea que nifios y jévenes son excluidos entre los excluidos.
Desde nuestra trayectoria, sucintamente expuesta en un par de ejemplos, transitar el concepto de
acompafiamiento a las experiencias verdaderamente participativas transgeneracionales en los ambitos publicos
de encuentro, puede ser una alternativa de intervencion a las modalidades asistencialistas cldsicas que segregan
a los usuarios, para los actores tanto del Estado, como desde las ONGs.

Entre los retos futuros que enfrentamos en nuestros paises de latinoamérica, que todavia tienen sus venas
abiertas, pararetomar la violenta y desgraciadamente exacta alegoria de Galeano, estd el de cdmo cortaremos el
circulo vicioso de adultos pobres y excluidos que crian nifios pobres y excluidos en regiones que se empobrecen y
degradan cada vez mas. Entre los tedricos que intentaron despejar el rol de las ciudades en el camino del
progreso -significante con sus bemoles, sin duda- de las sociedades hubo posiciones desde las mas
ingenuamente optimistas hasta las mas escépticas. Las sucesivas concepciones sobre el planeamiento han
acompaiado ese proceso hasta llegar a las concepciones estratégicas actuales e incluso a los modelos que ponen
el acento en los beneficios de la participacion aun en las instancias del control presupuestario de las politicas (1).
En nuestro caso, el trabajo de campo en cuestiones de salud mental entre jévenes tobas que migraron del
interior a la capital de Formosa, nos brinda elementos sobre que la incorporacion a la ciudad en nuestras
actuales condiciones sociales dista de ser un progreso de manera automatica (2)

Sin embargo, no encontramos aun, salvo en la obra teérico-practica solitaria y revolucionaria de un
psicélogo educacional, Francesco Tonucci, una reflexidn sistematica sobre la indole de problemas que implica la
consideracion en serio de la participacion de los nifios y jovenes en el destino, por ejemplo, del ordenamientoy
reordenamiento urbano, ni sobre las consecuencias de que el desarrollo urbano, que es parte del desarrollo
capitalista de occidente haya desconocido, de manera radical a ese esencial actor de nuestra vida cotidiana.
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El modesto trabajo siguiente esta entonces dirigido a promover la idea de que hay elementos dispersos
en nuestrainvestigacion social, asi como conceptos adecuados para asir la situacion peculiar de lainfanciay la
juventud en el proceso de desarrollo urbano de nuestras ciudades latinoamericanas. De tal manera que podemos
unir los cabos sueltos y pensar desde las ciencias sociales instrumentos que eventualmente pueden ser Utiles ala
gestién urbana para paliar los devastadores efectos de las politicas econdmicas casi universalmente aplicados en
nuestros paises dependientes sobre los nifios, no solamente los mas evidentes como la desnutricién sino otros
que afectan también la calidad de vida de los que sobreviven. Afirmamos que nos es posible transformar las
degradantes condiciones de la mayor parte de nuestros habitantes hacia una vida mas digna, y que no hay por
qué pensar que todo lo que nos queda es ‘administrar la pobreza’.

Estructura regional, modelo de desarrollo y procesos de urbanizacion en el NEA

El desarrollo urbano, las formas de su gestion y en particular el tipo de inclusién de los actores sociales,
desde meros usuarios o clientes, al de cogestores, puede y debe ser parte de la conquista de una condicién de
ciudadania plena. Los nifios y jovenes de sectores populares padecen las irracionalidades en este ambito en
mayor medida que los actores de otros periodos etarios. El proceso de urbanizacién y en especial de
asentamiento de familias que se instalan en las ciudades intermedias de las regiones pauperizadas de nuestro
pais provenientes, en general, de las migraciones internas no provee en su dimensién que le es connatural
elementos suficientes para ayudar al desarrollo infantojuvenil. En general nifios y jévenes padecen de una
invisibilidad no solo por parte del planificador y el gestor, sino incluso —a veces- para los propios vecinos. Sin
embargo, la presencia de elementos resilientes —basicamente en actores de las propias clases populares-
demuestra que se pueden compensar esas omisiones. Una exploracion rapida podra mostrar que los nifios y
jovenes tienen conciencia muchas veces mas aguda que los adultos, de los problemas del espacio publico,
creatividad en el aprovechamiento del mismo, e incluso capacidad de iniciativa para su transformacién. Un
planeamiento estratégico verdaderamente emancipatorio deberia tomar en cuenta estas capacidades de las
generaciones mas jovenes asi como sus necesidades para contribuir a la expansion de condicion de ciudadania.

Frente a la vieja teoria marxista que partia las aguas en la cuestién de las clases sociales en donde el rol
del cambio social revolucionario se vinculaba al denominador de la férmula:

Fuerzas productivas/relaciones de produccion

Y donde lo que definia la situacidn era la apropiacién de los medios de produccion, tenemos hoy que se reconoce
una dialéctica mas compleja, en la que aparecen otros actores. (3). El proceso que hace visibles a los nuevos
actores es paralelo a la consideracién de lo urbano no solo en relacién con la produccién —necesidades
funcionales al ordenamiento capitalista globalizado y que explican el crecimiento inusitado de las asi llamadas
ciudades globales- sino en torno del concepto de reproduccién, donde aparecen otras dimensiones, como el
consumo, que son constitutivas de lo cotidiano. Debemos sin embargo, ver las bases econdmicas del proceso que
nos trae a las situaciones urbanas que encontramos en nuestra region.

No queremos decir que no haya relacién de la configuracion histdrica del espacio urbano con las formas
de tenencia de la tierra. Esta claro que en la configuracién de las ciudades, la forma, dimension, circulaciones que
resultan en un periodo histérico son el resultado de las relaciones de clases: alianzas, oposiciones,
contradicciones. Y en un proceso capitalista, por mas deformado que lo podamos concebir respecto de uno ideal,
como es el caso de nuestro pais, la tierra no puede dejar de ser un bien especialmente sujeto a las
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especulaciones. De resultas del modo de concentracién capitalista impulsado en nuestro pais a partir de la
politica econdmica de la dictadura instalada en 1976, que vino a significar para el pais un brutal proceso de
desindustrializacion (fue el Unico pais de LA en que en la década del 80 no crecid la participacion de la industria
(Produccidon eminentemente urbana) en el producto bruto total. (En su trabajo: Actores sociales y sistemas
politicos en América Latina, Alain Touraine da las siguientes cifras para la participacion del empleo urbano en el
empleo total en Argentina desde el 70 al 80: 66,0 % a 63,5%.). Las medidas del Gobierno constitucional de
Menem en la década del 90 profundizaron dicho proceso, sacando cualquier proteccién arancelaria a los
productos manufactureros del exterior al tiempo que anclaba un peso sobrevaluado merced a la asi llamada Ley
de Convertibilidad. Durante dichos periodos hicieron pingiies negocios los mismos grupos econémicos que
siempre habian sido subsidiados y que luego fueron socios de las transnacionales en el proceso de
privatizaciones, verdadera creacién de monopolios privados no controlados. Simultdaneamente con ello,
numerosas Pymes de las provincias, no pudieron participar del citado carnaval, ni acomodar su perfil productivo
a los cambios. La quiebra directa de numerosas empresas —las textiles son un ejemplo sobresaliente-, también en
el antafio reducto principal de la clase obrera, el conurbano bonaerense, dio como resultado la disparada de los
indices de desocupacion, que durante los breves periodos de relativo equilibrio y crecimiento del PBI, no
retrogradaron la tendencia. Tal fue el asi denominado periodo denominado del “Ajuste Expansivo” (1989-1995)
(4). Segun Rofman y Romero, en este periodo se ajusté plenamente la estructura decisional y las estrategias
econdmicas a los objetivos mds salientes de los grupos econémicos y de los acreedores externos. El desfase de
las tasas de interés entre nuestro pais y el exterior, alimento primero unainversion especulativa de los capitales
foraneos que fomentaba un consumo que fue torndndose a medida que pasaba el tiempo en un consumo
suntuario restringido a sectores privilegiados fuertemente localizados, y en un segundo momento, una fuga
masiva de esos mismos capitales que al disparar la tasa de interés interna produjo el empujon final para las
Pymes, ya afectadas por el dumping internacional y la ausencia de politicas activas para su fomento. Los
resultados sobre el desempleo oficial y encubierto y los niveles de sobreexplotacion de los trabajadores alin
arrastran las consecuencias sociales que nos afligen dia a dia en nuestro pais. En resumen, segun los autores
citados “en esos cuatro afos, el proceso de crecimiento de la produccidn fue muy selectivo y altamente
heterogéneo en términos de sectores de actividad y localizaciones geograficas”.

Estos procesos politico-econdmicos tuvieron su correlato en los procesos demograficos del pais, y en general en
los procesos urbano-regionales. Las estrategias de acumulacion econémica someramente mencionadas tuvieron
una referencia espacial especifica. Las empresas impulsaron la expansion horizontal, diversificando e integrando
actividades industriales, comerciales y financieras; tuvieron estrategias de diferenciacion de productos y
segmentacion de los mercados y, en tanto pudieran, fraccionamiento de los procesos productivos, estrategia
multiplanta y multilocalizacién para optimizar beneficios. También los autores recogen la importancia de los
regimenes de promocion, que merced a su adaptacién a las condiciones impuestas por los actores dominantes
(grandes grupos), permitieron un despegue transitorio de ciertas regiones en desmedro de regiones contiguas.
Respecto a nuestra region, el N.E.A —asi como el N.O.A- donde tenemos histdricamente un bajo peso relativo de
la actividad industrial, “se aprecia un fuerte deterioro del empleo manufacturero”. Sus razones estan en el
achicamiento del mercado interno producido simultaneamente por la desocupacién y la apertura externa
indiscriminada. En Chaco por ejemplo la reduccién del empleo en ese decenio alcanzd un 35%. En Misiones fue
del 30% de la mano de la crisis del sector papelero. Las tendencias demograficas las podemos sintetizar parala
perspectiva que sostenemos, en el cambio de orientacidn de las migraciones internas que antes apuntaban
decididamente a la Capital y su conurbano, mientras que después de tales procesos se orientaron a las ciudades
intermedias (5), en general capitales de provincias, como constatamos en el caso de las provincias del N.E.A. Por
otra parte, segin Barreto, M. Y Sanchez, L. (6) el crecimiento poblacional en dichas ciudades, como Resistencia,
Posadas, Corrientes (Formosa, afiadimos nosotros), “se inscribe dentro de lo que los autores como Lungo (1995:
81-110) han destacado como un nuevo patrén de urbanizaciéon de América Latina, el cual, en uno de sus aspectos
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se caracteriza por el mayor crecimiento relativo de las ciudades intermedias o secundarias en relacién con las
grandes ciudades del continente en contraposicién al periodo anterior, en el que han sido las ciudades de mas de
un millén las que lo hicieron.”. Ese crecimiento fue a expensas de la poblacidn rural y de las pequeiias ciudades:
efectivamente los autores citados dan cifras: en Corrientes y Misiones los centros pequefios tuvieron, en las
ultimas décadas, un crecimiento porcentual menor que estas tres ciudades. En Argentina, en el periodo 80/91 el
numero de ciudades intermedias, se incrementd en un 36,8 % frente a un incremento del 16,7% en el caso de las
pequefias. No en todas estas provincias esta tendencia se representa igual, lo que refleja —por un crecimiento
similar de algunos departamentos de frontera en Misiones, y la ausencia de decrecimiento en el resto de los
departamentos frente a la situacién de Chaco y Corrientes con seis y nueve departamentos respectivamente, en
decrecimiento- procesos econémicos con menor o mayor atonia.

En consonancia con lo que exponiamos en referencia macro al desarrollo regional, podemos afirmar que
las causas del proceso migratorio descrito son la prolongada crisis en la produccién agraria, mas la falta de
politicas activas de contencidn de la poblacién rural en sus lugares de origen, con lo que observamos el
desplazamiento de la pobreza rural al ambito urbano. Ademads de un costo mayor implicado en este
desplazamiento (7), las provincias no pueden afrontarlo, cuando lo que motoriza la economia de tales ciudades
son las actividades comerciales y de servicios privados (ademas de las actividades administrativasy los servicios
publicos) que recibieron cierta inyeccidn de capital durante los cambios en la década del 90 —nos referimos a
sectores financieros, de telefonia, de energia, correo etc.-, pero esto no llega a subsanar la crisis persistente de la
agriculturay la ganaderia (8), por lo que tales provincias y de sus ciudades sobresalientes, siguen dependiendo
de las transferencias del Estado nacional para el conjunto de las politicas publicas.

Ha habido cambios en laimagen urbana de esas ciudades, donde cada vez mas se trata de islotes de
riquezay aun opulencia en una trama de pobreza. Tal vez como reflejo imitativo de lo ocurrido en Buenos Aires
por ejemplo que con el acelerado ritmo de adopcidn de patrones propios de las ciudades globales, produce el
surgimiento de una reestructuracion de los espacios estratégicos a partir de la concentracion de capitales y que
junto con la aparicién de nuevas tipologias edilicias residenciales, nuevas modalidades de comercializacion del
ocio, y deinversidn en estructura viaria para dinamizar los desplazamientos, muestra el surgimiento de areas
residuales, con incremento de asentamientos precarios y altos niveles de violencia urbana. (9) Pues la contracara
del boato concentrado, propio del periodo del ‘ajuste expansivo’, es la proliferacién de areas urbanas de baja
calidad ambiental y servicios deficientes (luz, agua potable, recoleccion de residuos y transporte publico), y “el
silencioso trabajo autogestionario de los pobres”, que les permite a Barreto y Sdnchez recoger la expresién de
Sonia Alvarez de “pioneros modernos” para denominarlos.

Construccién del habitat popular y ocupacion de la tierra urbana

Estos “pioneros modernos” han venido a ocupar espacios en la ciudad intermedia del N.E.A bajo distintas
condiciones segun sea el periodo en el que llegaron. Aunque no hemos accedido a investigaciones especificas en
Formosa, creemos que lo que Préspero Roze y Ana Pratesi, asientan sobre Resistencia nos puede dar unaidea
aproximada de lo que pudo haber sucedido en Formosa. Los autores distinguen cinco periodos, que llaman;

1- De expansion en el periodo de crecimiento, que en el caso de Resistencia se asocia a la crisis del tanino para la

exportacion. Participa aca la burguesia ligada al mercado inmobiliario y se respeta la cuadricula del trazado.
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2- Periodo de |a expansidn producto de la crisis. Asociada a las sucesivas crisis de la produccién algodonera.
Aparece la “villa”, como formacién en Resistencia y las primeras inundaciones catastroficas.

3- La expansion urbana de la alianza Estado / empresarios de |a construccidn. Se trata de la aparicion del

FONAVI., con la politica de construccion de grandes conjuntos habitacionales, a cargo del capital concentrado de
grandes empresas constructoras.

4- Catastrofes y crecimiento urbano. Los autores se refieren a las grandes inundaciones de la década del 80, con
gran proliferacién de la marginalidad y una variedad de acciones de varios actores del Estado, Iglesias, pero
también en forma activa de parte de los sujetos damnificados, obviamente familias de sectores populares (nos

referimos a las tomas).

5- La expansion con el ajustey el retiro del Estado. En este periodo no sélo baja la cantidad y calidad de la

construccion sino que la construccion y adjudicacion de viviendas queda en manos de sindicatos, municipios y
cooperativas de viviendas, con lo que si bien se regionaliza la distribucién de fondos, también —como lo sefialan
Rozey Pratesi- se transforma en un instrumento de accidn politico-partidario.

Desde el punto de vista analitico, mas alla de los parecidos por aspectos geograficos (ser ciudades riberefias,
climay produccidn propia de la region fitozoogeogrifica, etc.), demograficos —como ya vimos mas arriba- e
histdricos en la medida en que comparten elementos comunes, podemos tratar de pensar lo urbano no como
teldn de fondo, sino como conjunto complejo de relaciones sociales de actores. Podemos distinguir, para sus
relaciones reciprocas, tres grandes grupos, que son en si mismos mas o menos heterogéneos: los duefios de
capitales, y basicamente los inversores inmobiliarios y grandes contratistas, que en busqueda de la mayor
remuneracion del capital generan diferenciaciones sociales, estratificacion, exclusién, migraciones internas, etc.,
y que como responden a intereses sectoriales estrechos, constituyen desde el punto de vista del crecimiento
urbano una accion cadtica; los movimientos sociales que intentan contrarrestar el efecto de deterioro de su
situacidn y en muchos casos sobrevivir, y que apelan a estrategias de ocupacion del suelo que segliin el momento
histdricoy las vicisitudes criticas, llegardn hasta las ocupaciones, tomasy asentamientos. La tipologia de figuras
de ocupacién que dan los investigadores del Inciso (10), nos parece importante por cuanto las conductas de los
pobres, no son siempreiguales, como veremos en el proximo acdpite. El tercer término es la accidn del Estado,
que al menos tedricamente seglin su autonomia, deberia por medio del planeamiento, reequilibrar lo que el
mercado, y los movimientos sociales ‘desordenan’.

El caso de Formosa es el de una ciudad intermedia. De la bibliografia que hemos conseguido sobre el
caso de Resistenciay a partir de conocimientos de varias fuentes locales, podemos decir que el esquema de
crecimiento es mas o menos el mismo en relacién a las etapas en las que se las podria dividir: se da el mismo
proceso migratorio desde el interior de la provincia por el desmantelamiento de la produccién algodonera en
ambas provincias, siendo que Formosa tiene una diversificacién menor que el Chaco. La inmensa mayoria de los
nuevos pobladores que llegan a Formosa, proviene de regiones rurales del interior de la misma provincia (11),
aunque no tengamos el dato de cuantas familias por dia se instalan, dato que si se dispone en el caso de
Resistencia. En Formosa, también actud a la par de la explosidon inmigratoria, como factor de empuje, la
repitencia de inundaciones en vastas zonas de la ciudad. Eso explica la formacién del Barrio Centenario
rebautizado en realidad como Eva Perdn. Erigido en un Lote fiscal que tenia por entonces (1980) muy mala
accesibilidad. Tenia aproximadamente mil familias y 5700 personas para 1983.Y sus 50 manzanas no estaban
ocupadas en su totalidad De las personas que fueron a ocuparlo, segiin De Marco (12), las condiciones de orden
fisico (inundaciones) explica un 35% de la movilidad al barrio, pero el resto se explica por condiciones
socioecondmicas (desalojo, carencia de vivienda o salida laboral). De esta Ultima serie no es ajena la proverbial
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politica de la “industria” inmobiliaria, que trata de jerarquizar sus propiedades con una politica discriminativa por
nacionalidad o por pobreza.

Sin embargo, la diferencia mds importante que sospechamos existe, es el dato no menor de que mientras en la
capital del Chaco, algunos grupos han efectuado tomas de tierra en procesos que eventualmente a posteriori
fueron legitimados politicamente e incluso legalizados —nos referimos a que la gente consiguio los titulos de
propiedad, y pudo pagar su lote en facilidades, etc., en Formosa no hay algo asi como un movimiento de
demanda grupal. Ni siquiera el caso de los tobas, que es paradigmatico, por los elementos de discriminacion,
tuvo avatares de violencia manifiesta por parte de los aborigenes —que si la padecieron- terminaron ocupando
una parcela con una forma colectiva de tenencia de la tierra si bien a gran distancia del casco de la ciudad. (LOTE
f 68). La ultima fuente de modificaciones importantes de la forma de la ciudad, la constituyen las barreras contra
la inundaciones que distribuyen —valorizando- una serie de sectores que pasaran a tener un potencial parala
instalacion de cierto tipo de negocios o de zonas residenciales, en funcidn de la seguridad y la cercania del agua
(Laguna Oca, etc.). De todas maneras, si bien esto puede ser positivo para personas con recursos y del negocio
inmobiliario con acceso a lainformacidn, etc. no ha de modificar las condiciones de las clases populares.

Unavez terminado el ciclo de construccidn de barrios llevados adelante por grandes contratistas, la
gente ocupa intersticios entre los barrios consolidados y se ubica en margenes de gran precariedad, donde hay
zonas inundables, etc. hay una suma de vulnerabilidades muy grandes, donde las capacidades rescilientes y las
posibilidades de paliar las dificultades a partir de un esfuerzo colectivo estdn muy menguadas por la misma
situacién, no solo econémica sino intrafamiliar: hemos encontrado muchos hogares monoparentales, en general
con la mujer sola. En las situaciones de esas familias no es raro —aunque sabemos que estd distribuida en todas
las clases sociales- encontrar situaciones de violencia contra los nifios, aunque la situacion mas comun es sobre
todo la pasiva, o sea la de abandono relativo. En algunos de estos agregados marginales de casas, que adoptan
eventualmente la forma de alineamiento- existen comedores populares, abastecidos por la Subsecretaria de
Desarrollo Social, y/o por sectores de |a Iglesia catdlica, en general de Caritas. Es esta Ultima organizacion la que
actua con mas eficacia edificando capital social, o sea alimentando las relaciones humanas de confianza.

En el caso de los nifios de los sectores mas marginales, hemos encontrado enormes dificultades en el
desarrollo general, por falta de alimento a sus tendencias ‘naturales’ y basicamente porque dada la propia
historia de sus madres, el juego suele estar ausente de las pautas de relacionamiento por una cuestién de
incapacidad mds que por falta de afecto. La presencia de centros comunitarios procura a veces cierta posibilidad
de estimulacion pero esta estructura es precaria pues esta sostenida por politicas de asistencialismo social, que
aun en el caso en que se trate de acciones de mayor compromiso y buscando hacer emerger las propias fuerzas
creativas de la gente, la accidon auténoma esta muy dificultada por la desconfianza hacia todo lo que tenga el
rotulo de politico, pero también porque el proceso de ocupacién de los espacios marginales urbanoslos ha
tomado a ellos, los pobladores como agregados de gente sin organizacion.

Las condiciones de vida, la ciudadania y las identidades en el crecimiento urbano producidos por el
ajuste

Estas ultimas menciones, nos introducen en lo que es el motivo principal de nuestro trabajo, que es
despejar el lugar de nifios y jévenes en nuestra ciudadania. Mucho se ha escrito sobre la condicién dela
ciudadania ultimamente, obviamente con referencia a lo logrado con el estado de bienestar. Es evidente que con
las transformaciones sociales del ajuste se han deteriorado no sélo aspectos de la ciudadania social sino incluso
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politica. Roze habla del ciudadano, sujeto de derecho como legitimado por la corporacidn, mas alla de la cual no
tiene entidad. Enuncia en ese marco una serie de preguntas équé es un ciudadano en los margenes de nuestras
ciudades latinoamericanas o en nuestras ciudades marginales de América Latina?, équé significa la membresia
plena del individuo en nuestras sociedades, cuando el acceso a los derechos y formas de participacion —y a los
recursos afiadimos nosotros- no estan garantizados por la pertenencia formal al estado nacién?

Roze pone el acento en el soldado social, cria del disciplinamiento social; formado bajo la amenaza, las
varias amenazas, en Ultima instancia de muerte, por hambre, por frio, etc. Es evidente que para los sectores
populares, se trata de sobrevivir. Las identidades infantiles se van a moldear a partir de las relaciones que
encuentren en sus mayores. A los fines practicos podemos distinguir las relaciones con sus vecinosy las
relaciones con los poderosos, que suelen, solemos, ser los agentes del Estado indiscriminadamente asi como
algunos otros actores sociales (ONGs, Universidad, etc.). Debemos considerar estas dos series de relaciones en
conjunto porque se iluminan reciprocamente.

Es evidente que los patrones de conducta social de muchos sectores de pobres, no pueden ser explicados sin esa
interaccion. Ya que el Estado, en muchos casos ha venido actuando no en el sentido de la promocién de la
autonomia, que seria parte de la ciudadania, sino de contenciéon de la poblacidn, lo que degrada la ciudadania a

. Decimos que degradan por cuanto, coincidimos —en parte, en lo

|Il

la condicién de “usuario de programa socia
fenomenolégico, asi como parcialmente en la explicacion- con Pratesi en que —en referencia a las pretensiones
de focalizacidn, asi como del estimulo de la participacion, de los Programas sociales, sobre todo aquellos que
vienen financiados por el BID, Banco Mundial, y otros organismos de financiamiento internacional no solidarios -
“...Ia estrategia de participacion que se impulsa queda reducida a su minima expresion, ya que seimpone el
discurso que sustenta el Programa como el Unico valido; se privilegia la eficiencia técnica de las organizaciones y
no su representatividad; se determinan politicamente las redes sociales en detrimento de las que han sido
socialmente construidas”. También coincidimos con Roze en que a tal vinculo cultor de la heteronomia se agrega
desde lo local, el clientelismo sobre la base de la administracidon de los comedores populares, asi como del
reparto de cajas por parte de agencias del Estado. En nuestro caso ademas de tales casos paradigmaticos de los
efectos de las politicas sociales, hemos tenido oportunidad de comprobar que no en todos los casos desde esos
programas se intentaba sustituir las capacidades de decision de las personas asi llamadas beneficiarios, y que
aun dentro del corsé de lalégica de aquellos y del énfasis de sus conducciones nacionales hay espacio para otro
tipo de gestion.

El problema, es que después de una década de politica fdcil, y sequramente de ciertas experiencias,
desde la misma gente se espera un trato mds cerca de la dddiva que del derecho, o para ser mds
precisos, toman la palabra para ejercer su derecho a la dddiva. Pareceria que como la suerte estd
echada, y no hay nada en el horizonte, se tratara de aguantar y si hay algo (material) ‘agarrar’ sin
comprometer algo de si mismo. Por otro lado, tenemos en otras personas —pobres pero no de una
condicion tan sumergida- una actitud de servicio casi ilimitado, altruismo casi en estado puro. Pero es
poco preciso hablar de personas, ya que en general se trata de mujeres, que en muchos casos estdn en
la comision de Caritas, trabajan gratuitamente en el comedor, y en algun caso también militan en
politica. Ellas conocen desde su clasificacion pragmadtica y eficaz de personajes y problemas
profundamente su zona de influencia. Deben soportar los embates disciplinadores de algunos agentes
del Estado y del aparato politico asi como la desconfianza de algunos vecinos: “ellas tienen sueldo...se
llevan la leche a la casa”, por el ‘poder’ de administrar los —muchas veces escasos- insumos con que se
abastece el comedor popular.
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La actitud de los primeros no surge de una resistencia conciente, ni es una pura reaccién a las acciones del
‘poder’. Asi como la de los segundos no proviene de la sola bondad. Hay una interaccién de pautas culturales con
circunstancias propias de la contingencia. En un estudio breve pero profundo sobre los efectos de la
desocupacién en los jévenes de Formosa, . Jaffré (13) interpreta el discurso de muchos jévenes entrevistados
gue estan dispuestos a soportar casi cualesquiera condiciones en el trabajo, en parte por lo que Malfé llama
estoica entrega ya que es preferible aceptar cualquier cosa a enfrentar la amenaza de no llevar nada a casa. Las
actitudes arcaicas que consisten en aceptar trabajar en cualquier condicion segun el estudio, siguiendo
conceptos de Galliy Malfé, son atribuidos a la supervivencia de una mentalidad —coexistente con otras- que
tiene que ver con los origenes campesinos de buena parte de la poblacién urbana, condicién que muchos
califican de fatalista, y que acepta como fendmenos naturales las penurias. La autora dice que “las actitudes en
gue se construyen en ese contexto (de esclavitud, y naturalizacién del hecho social) que es no solo econédmicoy
politico sino también cultural serian como una entrega de si mismo a la omnipotencia benévola.”. Tal vez asi se
explique que durante las catastrofes (inundaciones) la solidaridad florece, pero en la cotidianeidad -que no es
tanto menos catastroéfica- el individualismo recobra su lugar. ¢ En qué condiciones fueron transplantados del
pueblo o el campo las familias que vienen a alinearse a las villas o ranchos semiaislados de esos espacios que
Marc Auge designa como “un “no lugar “ sui generis de la urbanizacién periférica”.

Lo que venimos exponiendo es parte de un proceso global que Castells (14) ha sido de los primeros en explorar
en sus alcances generales. Nos dice: “En esta economia global interdependiente, nuevos competidores —
empresas, paises- pasaron a reclamar una cuota creciente de la produccidn, el comercio, el capital y el trabajo. El
desarrollo de una economia del Pacifico, vigorosa y competitiva, y los nuevos procesos de industrializacion y
expansion de los mercados en varias regiones del mundo ampliaron el alcancey la escala de la economia global,
estableciendo una base multicultural de interdependencia econdmica. Las redes de capital, trabajo, informacion
y mercados enlazaron, mediante la tecnologia, las funciones, los pueblos y las localidades valiosos del mundo, a
la vez que desconectaban de sus redes a aquellas poblaciones y territorios desprovistos de valor e interés para la
dinamica del capitalismo global. Ello condujo a la exclusion y la irrelevancia econdmica de segmentos sociales,
areas de ciudades, regiones y paises enteros, que constituyen lo que denomino “cuarto mundo”...”. Alo que
asistimos en nuestro pais en nuestras regiones es a un proceso que tiene su correlato espacial a distintas escalas.
P. Veltz describe por contraste lo siguiente (15) “Ainsi, s’ esquissent deux ‘modeéles’ contrastés de I’'economie
territoriale. Le premier est un modéle d'inégalité, celui de I'espace “taylorisé” des années 50/70. Ou centres et
périphéries s’opposent mais restent fortement couplés, liés par les mecanismes d’interdependance qui laissent
esperes le raprochement |’"homogéneisation graduelle. Le segond est un modele de division, ...d exclusion. Dans
|’espace globalisé des annés 80/90, les solidarités géographiques deviennent plus fragiles, la croissance des pdles
semble se nourrir de la relation horizontale avec d"autres pdles polus que des relations verticales traditionnelles

avec les arriere-pays.”. Si esta es la descripcidn de paises regionalmente integrados y con alto desarrollo
capitalista, cuanto de esta tendencia caera sobre regiones de economia detenida y desarticulada, donde ni
siquiera tenemos “poblacién flotante” (16), sino personas que recalan para siempre, sin un proyecto en la
periferia de una ciudad que casi nunca tiene una alternativa (proyecto) y sélo asistencia para lo elemental en el
mejor de los casos.

¢Qué efectos tiene todo esto sobre los niflos?, sobre su identidad y sus posibilidades de desarrollo? ¢En
calidad de qué se los convoca? Antes de contestar estas preguntas debemos exponer unas nociones que vienen
reclamando su estatuto de concepto en las ciencias sociales, aunque ya tienen ganado un lugar en el terreno de
la accidon social. Se trata de: resiliencia, y capital social.

Si bien la resiliencia, es originalmente una propiedad de algunos materiales como el acero, que consiste
en la capacidad de recuperar su forma primitiva, cuando se deja de ejercer presion sobre él, viene empledndose
de manera analdgica en el campo social y sobre todo en los esfuerzos de comprensién de los distintos patrones
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de conducta de los pobres frente a la adversidad. Designa entonces un conjunto de potencialidades y fortalezas
basicas que permiten recuperarse aliin en medio de situaciones catastréficas o extremas. Segin Michael Rutter
se trata de un conjunto de procesos sociales e intrapsiquicos que posibilitan tener una vida ‘sana‘viviendo en un
medio insano. Segun el trabajo consultado, las nifias y nifos resilientes, presentan una aproximacion activa hacia
la resolucién de los problemas de la vida, y son capaces de interactuar efectivamente en experiencias
emocionales deriesgo atrapando la atencién positiva de los otros. Por supuesto si bien la nocidn no se constituye
en una explicacion de las conductas, considera la existencia de las condiciones antedichas como capacidades
desarrollables y sujetas a cambios con el tiempo y las contingencias, y no como dones desigualmente
distribuidos. Hay factores psicosociales de la familia y del entorno que actiian como factores protectores. Por
ejemplo para minimizar experiencias negativas y para promover la autoestimay la autoeficacia.

Respecto del capital social, la definicion de Bourdieu, que fue el primer autor en analizarlo sistematicamente, es
“el agregado de los recursos reales o potenciales que se vinculan con la posesién de una red duradera de
relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento mutuo”. Mas que Bourdieu, otros
autores, particularmente Fukuyama insiste en este tipo de argumentos, han intentado ver los efectos positivos
del capital social. Portes (18) destaca como funciones del capital social: I. Como fuente de control social, Il. Como
fuente de apoyo familiar, lll. Como fuente de beneficios a través de las redes extrafamiliares.

En los ejemplos que da Fukuyama (19), asi como en la descripcion de Tonucci (20) sobre la ciudad antes de los
procesos de modernizacion, son los adultos del entorno del nifo los que en conjunto establecen una mirada de
cuidado y de control: “Hace unas pocas decenas de afios, los nifios eran de todos. El vecindario actuaba como un
gran control social...Recuerdo que si jugando con los amigos, hacia algo que no deberia haber hecho (una pelea,
un dafio, una caida...), al volver a la casa encontraba el reprochey el castigo aun antes de haber podido contar lo
sucedido...Y esto sucedia tanto en el pequefio pueblo donde todos se conocian, como en la gran ciudad donde
los habitantes de cada barrio tenian un contacto diario o frecuente por el trabajo, las compras...siempre cercanos
al lugar deresidencia. Pero el criterio de asuncién de responsabilidad en relacién al nifio iba mas alla del hacho
de conocerse o de vivir cerca: un nifio que estaba fuera de la casa, y especialmente cuando estaba solo, era
controlado y protegido por los adultos con los que se encontraba. Mds que vecinos de la casa, podria hablarse de
vecinos del nifio”. Esta larga cita viene bien como fondo de las descripciones empiricas que haremos a
continuacién.

Fuentes empiricas. Metodologia de indagacién

1) Talleres de juego con nifios y padres, desarrollados por alumnos de la Catedra de Psicologia Evolutiva |l (21) de
la U.Na.F. En comedores populares asistidos por el PRANI, durante 1998/99.

Haremos una breve composicién del estado de la infancia a partir de muchas experiencias de concurrir
a comedores populares de Formosa en distintas circunstancias y con varios programas sociales
nacionales. Se trata de comedores del Divino Nifio (Laguna Siam), Virgen del Rosario (Villa del Rosario),
Laura Vicufia, (de el Pucu), comedores del barrio San Juan y del barrio Namgom. En dichos comedores,
por definicion se trata de alimentar a los nifios aunque en todos ellos se atiende a ancianos. Son los
lugares que verdaderamente reciben en crudo todos los problemas sociales. Los nifios desayunan y/o
almuerzan segun el ritmo escolar, aunque como en uno de los casos preferian almorzar alli que en la
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escuela probablemente por una cuestion de discriminacion o de reconocer el comedor como propio.
Cuando los nifos llegan, en general, se sientan con su plato a esperar sin hacer nada en muchos casos.
En algunos casos a los mas pequefios los acompana la mama; en muchos llegan con un hermano
mayor. La necesidad de jugar no es vista como fuente de protagonismo del nifio. No se considera el
tiempo muerto de antes y después como potencialmente utilizable por el nifio. Al participar de varios
tipos de talleres, en muchos casos hemos podido comprobar inhibiciones manifiestas de parte de los
ninos asi como dificultades de tipo motor y del tono muscular que hablan no solo de la condicién
nutricional sino de falta de contacto con materiales que hoy dia nos parecen propios de cualquier
ambito, como ser un lapiz. En muchos casos entonces invitarlos a jugar y exponerlos a objetos ‘nuevos’
es en realidad someterlos a una exigencia adaptativa que debera transcurrir un tiempo hasta dar lugar
a la relajacion de la tensidn, propia del juego. En una oportunidad se trataba de un taller de fabricacidon
de manualidades. Estabamos los profesionales de PRANI, la instructora, varias mamas y sus hijos. En
ningun caso se les ocurrid incluirlos en la tarea, hasta que nosotros lo hicimos. No se trata de hacer
juicios condenatorios faciles, antes de escuchar historias de mujeres que debieron serlo siendo nifias, y
que nunca, practicamente jugaron. Otra experiencia: esta vez se trataba de repartir pollitos junto con
el ingeniero del PROHUERTA, luego de que tiempo antes se habia trabajado con los vecinos en la
huerta propiamente dicha, como condicién de acceder a esta entrega. Como era obvio, ademas de los
que estaban anotados, otros quisieron llevar. Una nifia de aproximadamente diez afios contesté con
gran enojo, convencida de que ella también tenia derecho a la dadiva. No sélo chocan dos ldgicas, sino
gue a esa nifia se la incrimina de algo que en todo caso deberian resolver los adultos. Y esto en el
marco del quizas mas genuinamente participativo de todos los programas.

No podemos pedir discriminacion de roles de adulto y nifio cuando las condiciones para ello no se
dieron, pero esto nos sefiala que la asi llamada focalizacion, por ejemplo en la nifiez carenciada, mas alla de los
argumentos contra el clientelismo y el mal uso de recursos de ayuda social, parte de un recorte del problema no
solo artificioso sino erréneo en el concepto psicosocial. No se trata de como argumenta agudamente Antonio
Carlos Gdmez da Costa (22) de “continuar ayudando a los nifios para que ellos ayuden a sus familias, (sino que)
debemos ayudar a las familias, para que ellas puedan ayudar a sus nifios”, y que entonces no tengan que ver a
sus familias “por el espejo retrovisor...en el pasado, como problema, y sin formar parte de su solucién”.

Pero también pudimos ver que, como dice Tonucci, los nifios son mas fuertes. Ellos responden,
demandan mds juego y rapidamente incorporan las técnicas que experimentaron. Tal nos pasé en uno de los
comedores, donde tiempo después de haber estado los alumnos de la Facultad, los nifios estaban jugando a
embocar con los elementos y las reglas que los jovenes les habian dado. S6lo mencionaremos de paso, porque
no es lafinalidad de este trabajo, que los alumnos muy jovenes también aprendieron de esta experiencia
transgeneracional.

2) Entrevistas con informantes jovenes de los barrios. Recorrido con los mismos. Registro fotografico de zonas
marcadas en el didlogo con los informantes.
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Contenido: Criterio de seleccién de los ambitos

Como vimos mas arriba, el crecimiento acelerado de Formosa permite reconocer varias etapas de
crecimiento y de migraciones internas, y la participacion de todos los actores tedricamente por presentarse. Por
ello, y aun siendo una muestra muy elemental y dirigida, para una indagacién no exhaustiva, que tiene mas bien
la intencion de mostrar la posibilidad de montar dispositivos sencillos de conocimiento y transformacion de las
realidades urbanas con la participacion efectiva y util de nifios y jovenes, nos parecia importante aportar material
de ambitos diversos que sefialan también la necesidad de focalizar de manera diferenciada los problemas.

Asilos comedores populares muestran en un par de casos la situacidn de villas o asentamientos muy precarios. El
barrio Eva Perdn es producto de cierto planeamiento para salir al paso del flujo migratorio, después de que las
inundaciones y la progresiva valorizacién de los terrenos del casco original de la ciudad, con mas la politica de
prioridades del IPV (23), hizo necesario ubicar un contingente de personas de clases populares. Es el barrio
popular de traza tradicional de manzanas, ya consolidado.

El barrio Guadalupe es el arquetipo del barrio de Plan de viviendas, de baja calidad constructiva con
toda la acumulacién de especulaciones inmobiliariasy problemas de infraestructura pensables.

Las entrevistas semidirigidas se basaron en una serie de interrogantes que anclan en dos tipos
de fuentes: de nuestra experiencia anterior, y de los tedricos sociales de la vida cotidiana. Las incorporamos
como un didlogo naturalmente desarrollado en los espacios mismos que iban a ser tematizados, y la
metodologia de marcar algunos lugares para ser fotografiados reconoce un parentesco con la técnica empleada
por Garcia Canclini. (24)

Parala formulacion de los interrogantes que en seguida expondremos, nos basamos
especialmente —aunque no de manera exclusiva — en las categorias que expone Schutz, para el ordenamiento
espacial del mundo de la vida cotidiana (25): el mundo al alcance efectivo y el mundo al alcance potencial
(dentro del cual se destacan el alcance recuperable, el alcance asequible y la dimensidn social del ordenamiento
espacial).

Interrogantes para la construccién de las entrevistas

¢Como ayuda o perturba el ordenamiento espacial del barrio a la resiliencia?

¢Cémo afectan la suburbanizacién y el aumento de las distancias a las personas segln su condicién etariay de
género?

¢Cudles son las practicas especificas que comparten nifios y adultos en el espacio del barrio?; qué calidad de
participacion tienen para jévenes y nifios?

¢Qué actividades desarrollan nifios y jévenes? ¢ Cuales querriay no puede? Porqué tipo de razones: de
seguridad; por la censura de adultos, por falta de medios? ¢ Qué clase de conflictos encuentra al desarrollar su
actividad en el tiempo libre y en el espacio publico? ¢ Hay espacios que -aln ‘no civilizados’-, le permitan
reordenarlos creativa y lidicamente?
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¢Cudles espacios se le presentan como desconocidos, temibles, extrafios, poco amables?, icoémohan llegado a
serlo?

¢Qué espacios son alcanzables y en qué condiciones?

¢En qué medida se siente enraizado en el barrio?...y sus padres? Ellos, los adultos, con qué vecinos se ven y para
qué clase de actividades?

¢éCuales son los espacios valorados? ¢ Qué los valoriza?, i Son alcanzables?, ¢ Se puede valorizar el espacio publico,
o solamente se puede valorizar lo privado (en desmedro de lo publico)?

éSe puede reconocer en algunas sefiales o discursos, algo parecido a “la unidad de propdsitos encarnados en
alguna proyecto auténomo”? (26)

I- Indagacidn en el barrio Eva Perén:

Partimos de una entrevista con una joven alumna nuestray colaboradora de la Universidad, que vive desde hace
muchos anos en el barrio. La joven reivindica la posibilidad que tuvo en el secundario, junto con sus compaferos
de ‘conquistar’ cierto espacio al interior de la escuela, para jugar al voley, etc., ainstancias de algunos profesores
-y sobre todo uno, su tutor-. La joven insiste en que no se trataba de un lugar fisico “sino que nos reuniamos”. Lo
cual no es un dato menor en torno al problema que nos ocupa.

El lugar de convocatoria es la cancha (la plaza), desde hace mucho. Lo que se arma en la cancha, es futbol
femenino y masculino; aparentemente por el nivel de organizacion (la joven nos cuenta que su sobrino vino hace
muy poco de F. Varela, Prov. de Buenos Aires, y ya tiene carnet), se trata de unainstancia armada por sectores
politicos. “Un activista es el que armé el de los chicos... y dicen “El equipo de Gildo, el equipo de Gildo”. “Hay
varias canchitas...acd donde estd la antena de Radio Nacional hay un espacio verde grandisimo...hay bastantes
canchitas...una aca otra aca. Uno de los problemas que nos sefala es la de la falta de lugares para bafiarse en
verano. Existe un lugar que llaman ‘el bajo’, en el que se ahogaron varios jovenes: “...ese lugar llegd a ser tan
terrorifico...ese aflo, no me acuerdo si era en el noventa, que nos pasdbamos haciendo misas por los compafieros
muertos ahi...una companera fue caminando de espaldas a buscar una pelota de voley, que se habia ido, cayd y
no saliéd mas...como que era un pozo infernal...Que bueno seria que pongan una red de contencién...como la del
balneario...aunque sea eso porque va muchisima gente”. Cuenta una anécdota de una vez que fueron a tomar
tereré al balneario, al que acceden por un camino que va desde el puente de la Maroma (uno de los accesos
desde la ciudad), y estaba cortado por la crecida. Aun asi, los contrabandistas pasaban en moto a velocidad
poniendo en peligro a cualquiera... es un peligro porque a veces andan los gendarmes atras de ellos, y no le
importa...a ellos tampoco.”. Sobre las posibilidades de esparcimiento de los nifios en edad escolar, el lugar de
encuentro es la vereda, bien cerca de la casa: los juegos en el caso de los varones, es la bolita, y ‘la balén” —como
Ilaman en tono de burla ala manera de los paraguayos al futbol. A la siesta jugar carnaval...pero con los riesgos
cuando cruzan la calle.-que es una de las pocas asfaltadas del barrio.

Ellos estan desde el 85, cuando el barrio era este y no estaban todos los de alrededor. En la éptica la joven ha
llegado a ser impresionante el crecimiento de barrios periféricos al Eva Perdn: el Palomar, las Orquideas, etc.
Mientras hablamos de todo ese proceso, le pregunto sobre cuales son las referencias valorizadas, significativas
para los jévenes del barrio, si es el propio barrio, o por ejemplo es el centro. Ala horade ir a un boliche, por
ejemplo. La respuesta es que esto se da en términos de edad, hasta los quince van al boliche del barrio (hay dos
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sobre el otro asfalto), después a los del centro: Bambu, etc. Acad esta Saimon, “...y no es feo el lugar...nosotros
organizabamos casi siempre bailes alli, es bastante lindo”. Lo que hace, yo veo la mayoria es juntarse en la
esquina...la eterna esquina.”. Mi hermano, con su junta, casi nunca van al boliche; ademas la policia hace
operativos de rastrillaje de menores. Los levantan después de las diez de la noche. “Los canas siempre hacen
recorrida...en la camioneta, pero hay épocas que la gente sabe que va a haber rastrillaje...si sos menortenés que
salir con documento, sino te llevan a la comisaria y tienen queir a buscarte tus padres.”. Al preguntarle si en el
barrio hay grupos juveniles provocadores (pesados), de manera que a cierta hora la gente no pueda circular por
ciertos lugares ——o que sabemos si es el caso en otros barrios-, contesta que “como para no poder salir, no, lo
que si hay es que por ejemplo en esta esquina estan dos o tres tomando tereréy en la esquina de enfrente se
juntan los faloperos...es impresionante el olor a marihuana...llega hasta aca.” Al preguntarle si se refiere a esta
esquina concreta, efectivamente se referia a esa. Se juntan alli por que es una de las esquinas mas oscuras “ellos
mismos se encargan de romper los focos. Supongo que porque uno de los chicos que consumen vive alliy el otro,
cerca.” Al preguntarle si el consumo es solo de marihuana me dice que hay de todo. Incluso “toman alcohol
puro” Habla de que consumen pastillas y van a buscar bosta de vaca para el lado de los corrales cuando llueve
para conseguir el asi llamado cucumelo. “segln dicen, te pega, te quedas asi”. Sobre las edades que tienen van
de los diecisiete -dieciocho a los veinte: son chicos que no estudian, que por ahi hacen alguna changa...la
familia...sin contencién. Le pregunto si hay alguna instancia en el barrio donde se dé alguna contencién. Me
contesta que noy que para atender a esa poblacidn habria que realizar un trabajo bien profundo: “porque
incluso son los chicos que para conseguir drogas roban...”. Otro de los temas que tocamos es la dificultad que
impone por ejemploir a estudiar a la Universidad a un joven y sobre todo a una joven del barrio, por la baja
frecuencia y la precariedad de los servicios de colectivos amén del costo.

A partir del pedido de su hermana —mi anterior entrevistada- Ariel, quince afios, me presenta a sus amigos Javier,
diez anos, Ricardo, diecisiete afios, Virgilio, dieciséis afios. Me conducen al ‘Bajo’ mientras conversamos. Su lugar
de encuentro es la calle. Me sefialan el lugar, cerca de sus domicilios, donde pusieron la red de voley a lo ancho
de la calle de barro. Ningun adulto los obstaculizé salvo un policia. Fuimos con el grupo de jévenes, entonces
hasta una especie de brazo del rio donde esta una toma de agua de la empresa (Aguas de Formosa); este es
como veiamos practicamente el Unico lugar que tienen los jévenes para refrescarse en verano. En la caminata
hasta el ‘bajo’ vemos las capas geoldgicas de la urbanizacion periférica. Una cuadra después del pavimento estd
la calle perimetral, anchay de barro que lleva unas cuadras mas alld a Las Orquideas, donde est an asentados los
ultimos en llegar y mas precarios. Alli estan, por ejemplo los ladrilleros que pelean la subsistencia sin el minimo
para proveer una produccién sostenida, contra la policia que se lleva el caballo cuando pasta en terreno privado,
y que no pueden documentar el dltimo hijo aunque quieren. Mas aca sobre la calle que nos lleva hacia el bajo, a
la izquierda se ve un barrio nuevo con casas de material. La calle misma es producto del loteo (los muchachos me
dicen que antes iban hacia el bajo por la vera del alambre —por el mismo camino que algunos asimilados
silvestres-. Luego del citado barrio, y poco antes de llegar al bajo, vemos otra vez ranchos que surgen en los
intersticios. En el bajo donde habia varios grupos de personas en general jovenes y algunas familias, vemos hacia
arriba las capillas que son el triste recordatorio de los ahogados. Los jovenes del grupo se retdinen alli con dos
chicas del grupo. Como tardan mas en entrar al agua puedo hablar un poco con ellas. Por lo visto se juntan mas
con estos muchachos que lo que hacen con otras muchachas, porque parecen ser mas ‘creidas’ —como se dice
popularmente. Una de ellas, aunque va a pasear al centro -a ‘vaguear’- comenta las pretensiones de status o
diferenciacion social de tales chicas del barrio y de los del centro con una sentencia que da que pensar: “somos
todos la misma porqueria”. Al preguntarles si preferirian ir a vivir al centro o a otro barrio, contestan que no se
quieren ir porque “...es mas tranquilo.”. Suena en parte como algo defensivo respecto de los espacios mas
abiertos, mds que una reivindicacidn positiva de su propio entorno por alguna razén de desarrollo personal.

Ala vuelta con Ariel, seguimos charlando. El mismo saca el tema del consumo de sustancias psicotrdpicas.
Comenta que todos los chicos saben donde se consigue casi cualquier cosa. Se trata de lugares accesibles desde
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la perspectiva de la distancia. A pesar de que el consumo de marihuana parece ser el mds popular menciona una
variedad de farmacos como Artaney un antipsicético mayor como el Alopidol. Como procedimiento cuenta que
pican las pastillas y la mezclan con marihuana. No se trata de un saber legendario o distante. Su propio vecino es
el que pidié la bicicleta de unos amigos prestada para venderlay comprar ‘pasta’. Esta situacién con mas la
mediacion de la mirada social, lleva a antiguos amigos y vecinos a distanciarse, porque juntarse con los que
fuman lo pone al chico en el comentario posible de ser parte de ‘eso’. A pesar de ello el futbol todavia los retne.
La policializacion del consumo de narcéticosy afines ha calado hondo en la conceptualizacion y clasificatoria
social. Y es uno de los poderosos argumentos para la discriminacion de los jévenes como ‘el otro’.

Me conduce luego, de paso de su casa al gran espacio alrededor de la antena de Radio Nacional. Por
fuera del perimetro alambrado hay una vasta extension cubierta por pastoalto y descuidado. Se ve un solo arbol.
En unade las esquinas que da a las manzanas desde las que venimos tienen los chicos una canchita. Ariel me
cuenta que ellos mismos la cuidan y que justamente los chicos que no participan de ese cuidado son los que
juegan cuando hay mucho barro, con lo que se deteriora el piso. Mientras lo cruzamos en diagonal hacia la iglesia
gue esta sobre otra de las asfaltadas, hacia el norte, vemos algiin perro muerto y carcazas de abandonados
electrodomésticos. Sobre la falta de plantas, el joven me cuenta que hace aproximadamente un afio, se
plantaron arboles en todo el predio, dejando incluso un cuidador de noche; desgraciadamente se llevaban las
plantas de dia.

Entre las entrevistas, se incluyé la perspectiva de lamamad de los jovenes con la que estuvimos hablando de estos
temas, y de la que solo transmitiremos que ain como en ese caso —de una familia fuertemente continente- hay
dificultades para enfrentar estas crudas realidades sociales como generacién de adultos.

A pesar de que los jévenes tienen escasos lugares propios -la calle, la vereda es el lugar de encuentro-, todavia
hay espacios abiertos, en el sentido de espacios por civilizar —en el sentido en que hace mucho, Makarenko en su
maravilloso Poema pedagdgico descubridy hace menos, Tonucci reivindica ya en el campo de lo urbano como
espacio de descubrimiento que no es anticipable en todos sus detalles o sea que no esta determinado de
antemano-. Incluso en ciertos espacios todavia la segregacidon no opera. Sin embargo no es pensable —
inimaginable es la expresion adecuada- la idea de que como jovenes puedan liderar un proceso politico ni
siquiera modesto de reocupacion de algun territorio intersticial, en el espacio publico (27). El control de parte de
los adultos es laxo, aunque relativamente eficaz pues es la cercania geografica la que permite el encuentro. Por
otra parte, aunque aparentemente se encuentran a sus anchas en un par de didlogos surgen evidencias de que
las eficaces formas de control social a los sectores populares estd presente. La mirada que pesa sobre los jévenes
—el testimonio de Ariel es concluyente, hace que tarde o temprano sean ellos quienes segreguen a los que fuman
marihuanay no solo por las ‘macanas’ que se mandan, sino por ‘el qué diran’-.

Respecto de la tipologia —o mas bien de la topologia- de Schutz, que empleamos para diagramar las entrevistas,
es evidente que el espacio que consideran alcanzable los mas jévenes, es aquel que no esta en interseccién
conflictiva potencial con los adultos. Y que asi como no hay espacios especificos para el esparcimientoy el
tiempo libre, tampoco hay demasiado lugar para la participacién en temas ciudadanos comunes a todos. Los
medios que relativizan la lejania de los servicios que ofreceria el centro de la ciudad o sea los telerecursos, estan
limitados: como no llega el videocable, cuando hay un partido importante por sefial codificada, acuden en
bicicleta al centro y miran “de parados, frente a la vidriera, porque no tienen para pagarse una coca”.
Entrevemos aunqgue no laindagamos especificamente, una diferencia entre el manejo de las distancias, de la
posibilidad de alejarse del barrio diferencial por género, que como suele suceder, sospechamos que es en
perjuicio de las jovenes.
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II- Indagacion en el barrio Guadalupe:

Llegado al barrio, y viéndome con la cdmara fotografica, un par de adolescentes en bicicleta me hace
sefias festivamente de que les saque. A instancias mias se bajan y les saco, mientras les cuento el objetivo de mi
tour fotografico. A todo esto un grupito de nifios mas pequefios se acerca corriendo. Se trata de Hugo y Victor de
9 afios, y de Martin de 12 afios. También les cuento sobre los motivos de miindagacidén en términos de valorizar
la palabra de los nifios y jovenes. Se produce un intercambio muy animado entre ellos. Me comentan que juegan
al futbol y me hablan de la canchita, a la que me conducen (ver foto). Me cuentan que ellos mismos cortan el
pastoy lo mantienen. El sefior que cuida el colegio (Scalabrini Ortiz, secundario del barrio) los deja jugar adentro
a cambio de que limpien. Esos no son los Unicos intercambios que los ninos establecen: en el Mercado de frutas y
verduras, ellos ayudan a acomodar los cajones vacios y sacar la fruta en mal estado y reciben frutas para comer a
cambio. En el caso de las obras que tienen que ver con los desagiies, colaboran porque si: les pasan las barreras a
los obreros, etc. Interrogados al respecto, comentan que en general no salen del perimetro del barrio, salvo
algun partido de futbol en otro barrio o bien eventualmente concurren a la pileta del Parque de los nifios (la
pileta depende de la Direccion de Deportes del Gobierno Provincial), que queda a cinco cuadras del borde mas
proximo del barrio.

Ellos trasmiten una vision positiva del barrio; la pasan bien, y los personajes que uno diria negativos, tienen esa
aura colorida que las cosas nos presentan en la infancia: la vieja loca que se pelea con los chicos porquele
patean la puerta, la banda de ‘Los Grillos’, que viven en una de las torres que ellos me muestran. Asi como el
grupito de jévenes sentados bajo un arbol, y que cuando les pregunto si puedo fotografiarlos, me contestan que
no —uno de ellos con visible disartria producto de la accidn de alguna sustancia psicotrépica-y que uno de los
ninos ha sefalado con naturalidad como fumadores de marihuana.

En la medida en que hayan hecho las tareas de la escuela, se habran ganado la libertad de salir al barrio (incluso
nos enteraremos luego que hasta altas horas por ejemplo cuatro de la mafiana). Su vida familiar transcurre
integra alli. Uno de ellos, me muestra a su hermano en la canchita al lado del mercado, y luego a su hermana que
pasa en ciclomotor con el novio por la esquina. Al rato nos dirigimos hacia los edificios y hablamos con ella, que
se llama Valeria de 20 afios y su prima Liliana de 18 afios. Se establece un didlogo al pie del edificio donde viven.
Les planteo una serie de interrogantes sobre la vida cotidiana, el uso del espacio del barrio y su potencialidad
positiva asi como sus riesgos para nifios y adultos, asi como sobre las interacciones entre personas de distintas
generaciones. La primera frase que escuchamos de parte de Valeria, es sumamente impactante: (en referencia a
los adultos) “no nos cuidan...nadie nos cuida”. En conjunto, y en contraste con la mirada de los nifios —expuesta
mas arriba- dan una imagen lamentable del barrio: “no se salva ninguna torre, llegaran a decir mas tardeen la
entrevista. Desde el punto de vista de la seguridad, sefialan en primer lugar la calle que atraviesa el barrio de sur
a norte, y que por la topografia del mismo (veredas y pasajes entre torres sin acceso para automotores, salvo en
el caso de las torres perimetrales) hace que los nifios la crucen como si fuera otro de los lugares seguros. Parte
de los problemas de seguridad obedece a cuestiones relacionadas con el disefio y la construccion del barrio. Las
jovenes nos mencionan el problema de “las cunetas que reventaron” (y motivo la fotografia que exponemos).
Otros riesgos provienen de las interacciones humanas, los usos diferenciados de los objetos por razones
culturales (sobre todo por la ‘cultura’ infantil. Ciertos elementos arquitecténicos como las barandas de las
escaleras han sido destruidas en muchos casos por una accion deliberada, y en otras por un uso inadecuado.
Pregunto si hay lugares especificos de juego para los nifios, mencionan que “habia hace afios una ‘placita’ interna
con juegos, pero que ya no quedan...pues los grandes los usaban, y asi se fueron rompiendo”. Y desdeya el
paraiso de los nifos.
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Sobre la franja etaria adolescente plantean situaciones que son bochornosas. El mercado, que para los varones
de nueve a doce afios era un lugar fructuoso de intercambios y experiencias, no es un lugar adecuado o
recomendable para nifias y jovenes: “por el mercado no podés pasar...”. No solo los adultos abusan de jévenes
de 14 0 15 afios, sino que —por lo menos en un caso (de vecinos de nuestras interlocutoras) la hermana de 14
manda a la hermanita de 10 a que la manoseen. Muchas adolescentes han quedado embarazadas en situaciones
irregulares, segun las jévenes.

Hay conflictos “para todos los gustos”, que involucran a nifios y adultos. Tenemos rifias cruzadas entre adultos:
“...se miran mal entre todos.” Una de ellas nos dice haber escuchado a una sefiora decir: “yo puedo pedir un
permiso para pegarle...(referido a un nifio)”. Si hay reyertas entre nifios, los adultos suelen responder con
intervenciones del mismo tono, como si no hubieran diferencias de edad o de responsabilidad-. Muchas veces no
se basan en algo observado directamente, sino en el rumor: “fulano dijo que ...mengano le tiré un globito ala
hija...” Lo banal de los motivos pulsaria una cuerda derisa si no supiéramos a qué extremos pueden llevar a veces
esos conflictos. Pregunto si no hay encuentros positivos entre adultos y nifios, y me contestan que a veces
celebran misas en los pasillos...y luego del entremés los nifos se van: “pajaro que comié volé”, rien las jovenes al
contar. (efectivamente, yo mismo he asistido a distintas ceremonias en el barrio: novenas, etc.).

Sobre el tema del consumo de marihuana, es tan comun que comentan que de las ventanas del colegio
secundario —frente al cual estamos hablando- salen a fumar “y...no cigarrillos comunes”.

Segun la descripcién de las muchachas, que no ahorran criticas, insistiendo incluso en la generalizacién de
situaciones muy irregulares (mujeres que se juntan con el cufiado, etc.) mientras los nifios pequefios estan
afuera, las mujeres “timbean hasta las tres de la mafiana”. Les pregunto si hay alguna organizacién religiosa, o de
otro tipo, que se ocupe de canalizar el tiempo libre de los nifios. Me dicen que esta la parroquia que
mencionamos antes donde aprenden catecismo y sobre todo toman la merienda.

La situacién de los adolescentes es la peor, y sobre todo en el caso de las jovenes, que no reciben ninguna clase
de ensefianza sobre cuestiones que hacen a la sexualidad ni elementos para el cuidado personal. Eincluso no hay
institucion que se salve. En el local mas préoximo de la Policia, cuando una de ellas fue a hacer alguna denuncia no
solo no fue en vano sino que recibié de parte de las personas de guardia, frases licenciosas: “los policias son muy
calentones...”.

Vemos acd con claridad que aun con cercanias que podrian ayudar a un sano control de los nifios por parte dela
generacion de adultos (28), no es suficiente por cuanto hay algo asi como una desresponsabilizacion masivay
generalizada con algunas interacciones nifno-adulto sin mediaciones de reglas implicitas, ni objetivos morales de
formacion claros. Desgraciadamente no solo falla el capital social sino —como vimos por los testimonios- buena
parte de las instituciones formales de control (29). Respecto de las condiciones de riesgo fisico que encontramos
y hemos padecido recorriendo el barrio para fotografiar por segunda vez, luego de la primera serie de fotos en la
gue los nifios nos guiaron, parecen en el discurso de los habitantes, no sélo del barrio sino parte de la definicion
misma, de la ‘esencia’ del Guadalupe. A nadie se le ocurre que podria cambiar, no ya la situacion de la
infraestructura de desaglies, que no esta al alcance del ciudadano comun; pero tampoco las aberturas de
electricidad con cables a la vista, los pastos altisimos de las placitas internas, etc. No podemos no compartirla
opinién de Barreto y Sanchez (30), cuando, hablando de los conjuntos habitacionales impulsados por el FONAVI, -
y mas alla de que la calidad constructiva fue decreciendo con los afios y segln las empresas- “contintan siendo
concebidos como simples unidades de habitacidon bajo los pardmetros del funcionalismo moderno, sin promover
una urbanidad mas diversificada que contribuyan a crear una mayor sociabilidad en el espacio publico.”
(enfatizado nuestro)
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Tampoco hay de parte de los jévenes capacidad de iniciativa —capacidad propia del actor social junto con otras
como la capacidad de movilizacidn, etc.- para liderar un proceso de mejoramiento.

Conclusiones

Con estas breves visitas y conversaciones con nifiosy jovenes, mas una cantidad de horas compartidas
con nifios y adultos responsables de comedores populares, se nos abren una serie de interrogantes que debieran
guemarnos. Efectivamente lo que encontramos es que el nifio es poco visible, y el joven es visible en tanto puede
ser demonizado como peligroso. Por supuesto, y aunque no es este un estudio de las situaciones diferenciales
sino apenas una pincelada de estas realidades, no se nos oculta que la infancia y la juventud no son estados
‘naturales’, que tienen que ver con la maduracion bioldgica. Como han dicho muchos autores, no hay sélo una
infancia o una juventud: junto con las vieja doctrina de la situacidn irregular, y aiin antes con lo que Gémez da
Costa denomina ciclo perverso de la institucionalizacién compulsiva, aparecen los nifios y los “menores”,
categoria donde encontramos como subcategorias, a los menores carenciados, abandonados, inadaptados, faltos
de asistencia, infractores, etc.

De todas maneras sin desconsiderar esas tremendas diferencias, la situacion en comun, es la de no tener en
cuenta el punto devista de los nifios en casi todo lo atinente a las cuestiones publicas en las cuales estan
necesariamente involucrados y que necesariamente los afecta. Esta no visibilidad de la que habldbamos, no
solamente los afecta por los motivos que menciona Tonucci -que no debemos olvidar refieren sobre todo a un
pais con indices infinitamente superiores de calidad de vida y de ciudadania como Italia- y que causan
eventualmente el sobreesfuerzo del nifio por los procesos de diferenciacion de la ciudad...Asi como accesos de
angustia o dolor no comprendidos. Tampoco es exclusivamente por lo que Roze desarrolla en relaciénala
conformacion del soldado social, en los términos de una persona condicionada a cierto tipo de accién en quien
se han inscripto prohibiciones. La construccién de este soldado se localizaria en relacién de los padres con los
nifios, también con los maestros, es decir de relaciones entre personas pero con determinadas identidades
sociales...La construccién del soldado social supone cierto tipo de érdenes que se prolongan en él, que
constituyen las condiciones para que éste actlie como emisor de 6rdenes hacia otros. Lo que se ve en larelacién
con los nifos es en forma mas nitida, el momento constitutivo de esta identidad y la reproduccién ampliada de
los que llamaremos ‘soldado social’.”

Acordamos con que este Ultimo enfoque es demostrativode un aspecto importante de la reproduccién social,
pero —sin que signifique contradiccion alguna- creemos que es mucho mas demoledor que el disciplinamiento, la
introyeccidn de una mirada desvalorizada de si mismo por la identificacién tanto de figuras depreciadas y
desvalorizadas, como de miradas desvalorizantes de los adultos sobre ellos (31) y la adopcién de una perspectiva
sin futuro mudable, o sea un fatalismo esencial, ligado quizas a los aspectos arcaicos de mentalidad presentados
antes por el origen de muchos de los actuales habitantes de la exclusién de las ciudades.

La mediacién de todos estos efectos y que nosotros analizabamos como producto de la indiscriminacién, se da
por la ausencia o una version insuficiente de la actividad por antonomasia en la infancia, aquella que debe
procurarle en un mismo acto las posibilidades de aminorar la angustia, transformar las experiencias
desagradables vividas pasivamente en actividad reparatoria, explorar el mundo y con el relevo de medios y fines
inventar las soluciones mas alla de riesgos inmediatos y de la incertidum bre: hablamos del juego. Nuestras
propias observaciones a partir de talleres mixtos de nifos con sus madres, confirman otros estudios sobre clases
populares, que sefialan que los padres no ven el juego como necesidad perentoria e irreductible de sus hijos. O
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bien lo aceptan pero no pueden jugar con ellos. En un medio bastante asimilable al nuestro, como es Resistencia,
Pratesi (32) descubre que los adultos enfatizan las necesidades de seguridad, salud y educacidn por sobre las
necesidades ludicas. El juego no es entonces una actividad que deba ser garantizada y apoyada como aquellas.
Los mismos nifios perciben el juego como “una actividad secundaria y prescindente, subordinada a actividades
gue produzcan ganancias”. Muchas veces el entorno no reldne condiciones para el desarrollo de actividades
IGdicas. Pero son aquellas percepciones y conceptos los que mas las limitan.

Nuestra observacién confirma esos datos obtenidos por una metodologia de encuesta, y coincidimos en el juicio
final de la autora que cuestiona la visidn naturalista del nifio que pone al juego en su esencia abstracta. Nosotros
también constatamos que “en las comunidades pobres el nifio pierde la posibilidad de un desarrollo armdnico de
su personalidad al estar coartadas las actividades libresy creativas.” Sin embargo, por la perspectiva que da el
seguir en un proceso de acomparfiamiento asimilable en su espiritu a la metodologia de la investigacion—accion,
grupos de adultos en comedores populares e incluso en instituciones de Minoridad y la Familia, creemos que las
capacidades de los adultos mismos para jugar y para crear pueden desarrollarse y que en esa misma medida las
capacidades que favorecen la resciliencia infantil pueden incrementarse de manera notoria. Aln en los casos de
operadores de guarderias, que vienen preparados como buenos ‘soldados sociales’ para cuidar la disciplina de
los niflos y su puro bienestar fisico, o sea para podar la ciudadania a los limites de la supervivencia, en menos de
un afio de trabajo conjunto de capacitacidn en servicio (33), se lograron cambios en la consideracion de este
aspecto que perduraron aun después que el equipo de la Universidad se hubiera retirado. En el caso de los
comedores, la posibilidad de encuentro e intercambio con las mujeres responsables de otros comedores, en un
clima ludico, permitié la generacién de transformaciones perdurables, algo asi como la construccidn de una
cultura. No somos ingenuos; otrasinstituciones como las escuelas estan —salvo en el terreno retdrico-discursivo-
muy lejos de una perspectiva realmente centrada en el nifio. Y lo que encontramos como dindmica en los barrios,
sobre todo en el Guadalupe muestra que el nifio sigue siendo en buena medida ‘invisible’.

Sin embargo las experiencias aqui sélo esbozadas, nos marcan el camino de unas acciones que responden a una
légica que se enfrenta a la focalizacion y modalidades pseudoparticipativas de muchas de las acciones en el
campo social, que tienden a segregar a los ‘usuarios’, por aca los menores desvalidos, en las casas de la
Solidaridad los viejos, etc. Necesitamos experiencias que subviertan los reflejos incuestionados, que junten los
cabos artificialmente sueltos, que confien en las energias humanas de los sujetos, y en las posibilidades de
sobrevenir algo mas que supervivientes. En cada uno de los barrios o asentamientos, encontramos posibilidades
de mejorar el entorno ampliando simultdneamente las capacidades y el protagonismo de jévenes y adultos
unidos pero sabemos también que sin una intervencidn aglutinante, esto no se da espontdneamente. Desde los
lugares en la estructura del Estado asi como desde las ONGs, y también desde la Universidad publica, ayudar a
este proceso, se nos presenta no solo como posible sino como un imperativo ético fundamental.
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(28) Es bueno destacar que en su articulo Portes comenta como uno de los efectos del capital social, su
funcién de control social. Pero eso funciona en redes comunitarias compactas y a veces muy
homogéneas.

(29) Cuando decimos que fallan no lo decimos ingenuamente. Fallan respecto de los discursos
formales que hablan del servicio de la institucién. Tienen quizas éxito en aplastar a la ciudadania
comun, y probablemente sin que esto implique una linea de mando deliberada, sino mas bien un clima
social, donde las fuerzas de represion legal, tienen un lugar desmedido en el concierto civil, de una
manera no estridente pero eficaz. Nos consta en contraposicién el esfuerzo institucional remarcable
del drea de Minoridad y la Familia, pero la falta de recursos se nota en la imposibilidad de prevenir
masivamente.

(30) En obra citada.

(31) No es el ambito donde desarrollar los mecanismos inter e intrapsiquicos que producen las
perturbaciones en el sentimiento intimo de los nifios. Para una perspectiva psicoanalitica rigurosa,
puede consultarse el clasico trabajo de Hugo Bleichmar, La depresidn, un estudio psicoanalitico.
Editorial Nueva visién, Buenos Aires.

(32) Ana R. Pratesi, Pobreza urbana y juego infantil. Mimeo.

(33) "Trabajo de investigacidn -accidn realizado como extension de las catedras de Psicologia genética
y Psicomotricidad de la Facultad de Humanidades en el marco del convenio firmado entre la U.Na.Fy
el Ministerio de Accién Social" Formosa Abril-diciembre 1995. Direccidn general: Rubén Fernando Ben.
El trabajo, no editado, figura en la biblioteca de la Universidad, y eventualmente circulé en forma de
apunte. En el mismo se transcribe la experiencia de capacitacion en servicio brindada al personal de la
Guarderia del Barrio Obrero de Formosa durante un afio.
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