
MINISTERE DES TRANSPORTS

DECRST No 2012- 391
portent rcstructuration de I'Agrnoe Portuaire, Maritime et Fluviale (APMF)I finnt ses stehrts, ses

modrlttés de linancement, portant crtattop du Conseil §upérleur des Port§, des Trrnsports Müitime
et [fuvill et du Centrc d'Appü et d'Opérdion Maritimes

LE PREMIER MINISTRE, CIIEF DU GOUYERNEMENT'
0 VulaConsütution;

g Vu la loi no 29l14l4 du 28 Décembre 2011 portant insertion dqns l'Ordomancem.ent Juridige Iterne de la

Fegitle de Route signée par les Acæurs Politiques Malgaches le l7 §epæmbre 2011 ;

O Vu la Loi no 6?425 du 1S déoembre 1967 portant Budget Annexe des Ports ;

0 Vu la Ini no g4425du 17 norembre 1984 relatiræ au Statut Général des AgenS non encadrrés de l?tat ;

E Vu la Ioi no 94429 du 25 aott 1994 portam Code du Tfavail /
E Vu la Loi no 98{31 du 22 décembre 1998 pormot dé,finition des établissemems publics et de règles ætæ{antla

création de catégorie d'éablissements publics ; i

E Vu la Ini no 99428 du 03 février 2000 portant Refonte du Code tvlaritime ;

O Vu la Ini organiEre no 2004436 ôr l- octobre 20M relaüve à l'organisation, aux atüibutions, au fonctionne,ment et

à laprooédure applicable de\xafi la Cour Suprême et les ü'ois Cours la composant ;

E Vu I'Orrdonnance n"62-108 du l'octobre 1962 relative à I'harmonisation des strtuts et de rémunérdion des divers
personnels employés par les ællectivités publiques de lvladagascar et les organismes ou effreprises placés sous la

directionou [e contrôle de lapuissance publique;

E Vu l'@onnance no 93{19 du 30 arnil 1993 relative au §tatut erfuéml des Fonctionnaires ;

D Vu le Décret no 68480 ùr 13 ftvrier 1968 modifié par le décret n"99-350 du 12 mai 1999 portaü règlement gÉn&al

sur la comptabilité pbtique ;

tl Vu le Décret n" 84456 ùr 8 février 1984 portant création de I'Organe Mxte de Cmcqtion naüonalg modiEé par

le décret no2002{58 du 29 janvier 2§02;

t Vu le Décretno 99-335 du 05 mai 1999 défrnissant le Staht-tlpe des Etablissements Rrbücs Nationau,x;

D Vu le Décret no 2003-659 du 0a juin 2003 porhnt création de I'Agence Portuairt, lvfaritime et fluviale, fixant æs
statüs, ses modalités de financement et portânt créaüon fu Conseil Sup&iern des Ports, des Transports Maritimes et
Fluviaux;

Vu le Décret n" 2011-l?4 du 26 Avril 20ll fi:rant les atnibuüons du Ministre des Transports ainsi que

I'organisation générale de son Minist&e,

Vu le Décret no 2011653 du 28 Octobre 2011 porhnt nominâtion ûr Premier MinisEre, Chef drr Gowernement
d'Union Nationale ;

tl Vu le Décret no 2011587 du 2l Novembre 20ll porUnt ûomination des Ntembres du Gowernement d'Union
Nationale;

Sur proposition du Ministne des Trrnsports

En Consell de Gouvemement



! ',

Article 2 :

CHAPITRE PREMIER : DES IUIS$ONS Ef ONGÀTiNS»T,Ti. NAT.

Article Premier : Il est créé une Ageno-elBQrtuplçe,.Maritime pt ElUvip§c[.apr§s 4élommée APMF.
-- 

L'APMF 
"u 

* eouiirr.*lnt puuri, i.*urrir. industriel et commercial doté de la personnalité
morale, jouissant de l'autonomie administrative, technique et financière, et placé sous la tutelle
budgétaire du Ministre chargé,du;B11dge{r'sgup;fa,t}lelle comptable du Ministre chargé des

- : , ,:.,,[inp4ces.et;ouq lp4]tqUErlppl$iqu.e N{i$,eq"p'cl$qé,{es Transpo4s..,,,.,.. :,,;i.:.. . . ., i ,,:i,,!. j.
i'i'r'1i-,: ':'::Lé;§lègè'ôeI'nPBfF'éàt*sTtuërà',AritâhànârtttiDê.3r.t.itéoiiônstré§icirlates:peuveüt,être,créées;dans

tout aute lieü'dtr tenitbife§trt Pfôpdsftionidil.Côffiëilrd'hütrinistration et après approbation des

Autorités de tutelle.

I-'APMF est I'Autorité chargée de mettre en application la politique générale de l'Etat anêtée par

.' .;lglvlinistÇ"rp de,s Transportç concernapt le sguqsecte.gr-"p.ortuai4e,,rnaritime,et flu.yial, d'une part et
d'assurer'la régulation du sous sêcieui", d'âutre part. i '

A ce titre, I'APMF : ... "
'...a),Àd§urêlagestiondusystpmeaestrrin119rtsm,aritiliiê:et,.fluvialcôrnprenarrt:

o La réglerêentation :j .'1.;. -:

o Administration et gestion des domaines publics portuaire, maritime et
fluvial'; :

o élaboration, :applicatiôû'?t'süivi"dd l'iipplicationldes textes législatifs et (
\

';:ï,3;îl:1'ji,ïffii1î,!";jîfi :i1ï"Tilî:ï:,fj,To*.*"ng,oba,ede

'"' ''ol,:tfânsfërt'idüis':.ün:rdélâi:në;.dêÿant éi<eéder trois'ans à compter de la date

. t , ; .,: t , ,,, {lglgloU.a.tt"en {u,p1.éy1t ÿ.fpJg!:,ge la gestion et le rôle d'au,_lo$fÿ.p,ortuaire

iïLiliioigfrîïijiîïif; f 
s ne raisant p as' obj et d' une conc es sion grob are

,,]-
,t. Lesinfra9trua$"ti.,, :.:t, ,:, ,:,'.,r.,,, , ,.. j .r ,:

oËËl,là,iilr:iii'i,'.il.Jl.11:'":iil'li,iffiJi#:.ffi:lË*J:,Xff
maritimes et fluviaux ;

o màîtrise d'ouwa6 aes kavaux d;arnènrigenient(iefiritiilitafidn;amélîofatjon)
des infrastructures pour les ports géïés par I'APMF, ports sous la gestion et, . , r:: . r , , ,sous I'autorité portuaire de I'APMF ;

. ' ,;,. . , o gestion de l'entretien des signalisations maritime des côtes et fluviale ;

o 'mâintenânce, suivi et entretien des domaines maritime'êt fluvial; ef:dëd.Voies
de navigation maritime et fluviale.

..:..'...j',jLaGestiôndé§âffaiiesrrruîdimedêtfluviales.:.

b) contribue au développgment et à-ra promotion du sous secteur qui consiste à :

. assurer, sur délégation du Ministre chargé des Transports maritimes.et fluviaux, la

, maîtri1e 
{'ouwage" dans 

,lg 
limite de-ladite délégation, pour les implantations de

nouveàux ports et les aménagements des ports existants amenant I'augmentation du
niveau de service ;

j.,

à|

:-i



,i5

CHAPITRE II

Articld3:

Article 4 :

,Ê'

. . contribuer à l'élabofption de la Politique Nationale du sous secteur, en coordonner la
mise en ceuvre et süwe'en continue l'évolution du schéma directeur national de

développement du sous secteur issu de la politique nationale arrêtée par le Ministère

. Ï:#ï#cq avec les projets de développement économique nécessitant une
intervention dans [e sous secteur;

o suiwe l'évolution des demandes de transport dans les zones maritime et fluviale.

c) Collaborer à I'effrcacité des activités du Centre d'Appui et d'Opération Maritimes.

d) Contribuer à la sauvegarde l'environnement.

Les organes de I'APMF sont les suivants :

o Rôle délibératif : Conseil d'Administration

o Rôle exécutif : Direction Générale

DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Le Conseil d'Administration a pour fonction, notamment :

a) de s'assurer de la régularité du fonctionnement des entités chargées du domaine maritime
et de I'information des usagers et des utilisateurs ;

b) d'arrêter les programmes d'activités de I'APMF, programmes basés sur le plan de tavail
pluriannuel traduisant la politique du sous secterr des ports, des transports maritimes et
fluviaux arrêtée par le Ministère chargé des transports ;

c) d'examiner et d'approuver le rapport'annuel du Directeur Général sur les activités de\
I'APMF et de le présenter au Ministre chargé de la Tutelle technique ;

d) d'arrêter le budget et le compte financiér de I'APMF et de les soumettre à l'approbation
des Autorités de Tuteller;

e) d'examiner et d'approuver l'.organisation de la Direction Générale de I'APlvtr et de la
soumettre à I'approbatiôn des Autorités de Tutelle ;

f) d'examiner et d'approuver Ie statut et Ie règlement général du personnel ;

g) d'approuver Ies marchés publics et les conventions législatives au nom et pour le compte
de I'APMF, conformément aux dispositions législatives et règlementaires en vigueur;

h) de demander des expèrtises techniques indépendantes, en tant que de besoin, pour
l'éclairer dans ses prises de décision.

Le Conseil d'Administration est un organe paritaire composé de DIX (10) Membres, nommés par
anêté du Miiristre chargé de la Tutelle technique sur proposition des Ministèrés et organismes
concernés, pour une durée,de TROIS (3) ans.

Le secteur public est représenté par CINQ (5) Membres répartis comme suit :

o deux (2) représentants du Ministère chargé des Transports;

. un (l) représentant du Ministère chargé des Finances

o un (l) représentant du Ministère chargé du Budget,

. un (l) représentant pour I'ensemble des ports à Gestion Autonome.

La représentation des portS à gestion autonome est assurée de façon tournante dans des
conditions qui sont fixées dans I'arrêté nommant les Membres du Conseil d'Administration.

Le secteur.privé est représenté par-CINQ (5) Memlres désignés par les groupements les plus
représentatifs'du secteur.

Le Président du Conseil d'Adrginistration:est désigné par le Ministre chargé des'l'ransports parmi
les représentants du secteur putlic.
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Article 7 :

Le Conseil d'Administration se réunit en session ordinaire DEIIX (2) fois par an sur convocation
de son Président. Il peut qe réunir en session extraordinaire, en tant que de besoin, sur
convocation du Président ou à la demande des deux tiers au moins des Membres présents ou
représentés.

Les sessions ordinaires et exfaordinaires du Conseil d'Administration ont lieu au siège de
I'APMF ou en tout autre endroit indiqué par le Frésident sur la convocation.

CHAPITRE III : DU DIRECTEI]R GENERAL

Article 6 : L'APMF est dirigée par un Directew Général, nommé par Décret pris en Conseil des Ministes,
sur proposition du Ministre chargé des Transports.

Sa nomination poura être abrogée par Décret pris en Conseil des Ministres, $.r proposition du
Ministre chargé des Transports.

Dans ce cas, il sera procédé à son remplacement dans les meilleurs délais selon les formes
prévues à I'alinéa premier ci-dessus.

Le Directeur Général est chargé d'exécuter les délibérations du Conseil drAdminisfation, de
diriger et d'adminisfrer I'APMF, d'en animer et d'en coordonner l'ensemble des activités pour
réaùser les objectifs en conformité avec les directives dü Condeit d'Administration.

Le Directeur Général :

tr Veille à I'application des texies législatifs et règlementaires régissant le sous secteur des
ports et des transports maritimes et fluviaux ;

E Représente I'APMF en justice, dans les actes de la vie civile et auprès des différents
administrations et organismes ;

D Soumet au Conseil d'Administration, pour examen et adoption, Ie programme d'activités
et le budget de I'APMF, exécute ce budget, en tant qu'ordonnateur principal ;

E Prépare I'ordre du jour des différentes sessions du Conseil d'Administation, ainsi que les
convocations qui s'en imposent ;

O Assure I'exécution de I'ensemble du programme d'activités de I'APMF, ainsi que la bonne
gestion des moyens'mis à la disposition de celle-ci ;

O Soumet à l'examen du Conseil,d'administration les rapports d'activitês y compris un
rapport financier complpt sur l'exécution du budget de chaque année écoulée ;

D Recrute aux emplois de llAPMF, y compris des sous-agences dans la mesure des besoins,
assume la gestion du personnel, et a autorité sur I'ensemble de celui-ci, procède aux
licenciements ;

tr Elàbore et met en æuwe les règlements nécpssairgs permettant à I'APMF de bien
fonctionner ;

E Assure le secrétariat du Conseil d'Administation, conserve les documents relatifs aux
dêlibérations et décisions prises par ledit Conseil i

E Il peut déléguer ses pouvoirs ou sa slgnature à certains de ses collaborateurs, selon les
modalités défuries par le règlement intériew de I'APMF, règlement intéricur approuvé par
le Conseil d'Administration.

CHAPITRE IV: DU COORDONNATEUR GENERAL

Article 8 : La Direction Générale de I'ApMF est àssistée par un coordonnateur Général.

Le Coordonnateur Général a rang de Directeur Génélal Adjoint. Il est nommé par décret pris en
conseil de Gouvernement sw proposition du Minisfe charge des Transports_

Sa nomination pouïa être-abr-ogée sur proposition du Ministre chargé des Transports et son
remplacement se fera selon les formes prévues au deuxième alinéa ci-dessus

t,



Article 9 :

CHAPITRE V:

Article 10:

ïf

Article 11 :

Article 12 :

Le Coordonnateur Général est chargé de I'appui au développement et à la promotion du sous
secteur en conformité avec (i) les stratégies adoptées par le Ministre chargé des Transpcrts pour
le sous secteur et (ii) les décisions prises par le Conseil d'Administration.

Le Coordonnateur Général, en collaboration avec le personnel de l'ApMF i

tr contribue à l'élaboration, à la mise en æuvre et le suivi de la Politique Nationale du sous
secteur ;

tr contribue à la mise en æuvre de la réforme dans le sous secteur ;

! conduit et coordonne, sur délégation du Ministre chargé des Transports maritimes et
fluviaux, la maîtrise d'ouwage dans la limite de la délégation, pour les implantations de
nouveaux ports et les a4rénagements das ports existants amenant I'augmentation du niveau
de service ;

tr coordonne au niveâu de I'APMF, tous les projets de âeveloppement nécessitant une
intervention dans le sous secteur des ports, des transports maritimes et flur iaux ;

tr exécute certaines des actions deléguées par le Directeur Général ;

tr suit et évalue des activités du Centre d'Appui et d'Opération maritimes (CAOM).

Le Coordonnateur Général assiste en tant qu'observateur et apporte sa contribution pour les
activités relevant du Directeur Général pendant les sessions du Cônseil d'Administration.

Le Coordonnateur Général peut recevoir du Directeur"Général, la délégation de pouvoir ou de
signature, selon les modalités définies par le règlement intérieur de l,ApMF.

Le Coordonnateur Général est directement responsable des activités relevant de ses afhibutions
propres. Néanmoins, il contribue à l'élaboration du rapport d'activités de I'APMF à soumettre au
Conseil d'Administration en tant que relevant de la Direction Générale.

En tant que de besoin, le Coordonnateur Général est habilité à faire appel par voie de recrutement
à un personnel qualifié, après avis du Directeur Général.

DES MODALITES DE FINANCEMENT

Le Conseil d'Administration détermine les moyens permettant de financer les activités de
I'APMF.

Ces moyens sont notamment constitués par :

! les subventions du Budget Général ;

tr les aides internationales autorisées par le Gouvernement ;

tr les droits et les redevances perçus par I'ApMF ;

D les recettes issues des activités du CAOM.

Droits et Redevancès percus par I'APMF

En rémunération de I'utilisation des services, ouwagesi installations et bâtiments qu'elle rend ou
met à dispositions des usagers et opérateurs des ports et des transports maritim;s et fluviaux,
I'APMF perçoit des droits et redevances qui sont répartis comme suit :

D Droits et redevances portuaires ;

O Droits marine marchande ;

D Redevances de flux maritimei:
1

Droits et redevances portuaires

Les droits et redevances portuaires perçus par I'ApMF comprennent :

r Dans les ports.qui sont gérés par I'APMF et ne font pas I'objet d'une concession
globale de gestion et d'exploitation :
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D Les droits de port navires, marchandises et passagers ;

tr Les droits de stationnement ;

! Les redevances d'occupation temporaire des terre-pleins ;

n Les redevances domaniales et d'exploitation dues par les concessionnaires et
permissionnaires ;

E Les droits de manutention dus par certaines catégories de navires.

Les assiettes et les taux de ces droits et redevances portuaires sont fixées par ur Décret.

Les tarifs de ces droits et redevances portuafues sont fixés par arrêté interministériel des Ministres
de tutelle de I'APMF, sur proposition du Conseil d'Administration.

Ces tarifs peuvent faire I'objet d'ajustement annuel dans les mêmes conditions que ci-dessus.

o Dans les ports qui sont gérés par I'APMF et qui font I'objet d'une concession
globale de gestion et d'exploitation.

' û Les redevances d'exploitation et domaniales dues par les concessionnaires; les
tarifs de ces redevances sont fixés dans le cahier des charges des concessionnaires.

o Dans les ports à gestion autonome :

tr Les redevances dues par les Sociétés oe Port à Gestion autonome : les tarifs de ces
redevances sont fixés dans les Décrets créant les ports à gestion autonome.

Droits marine marchande

Les droits "marine marchande" perçus par I'ApMF comprennent :

U Les droits de déliwance et de'renouvellement des documents maritimes que l,ApMF est
autorisée à déliwer pour le compte de I'Etat dont : les actes, les certificats ; Ies diplômes,
les brevets, les permis et attestations ;

ü Les droits de visite de sécurité ;

U Les droits d'immatriculation des navires.

Les assiettes et les tarifs des droits ,,marine marchande,,
par arrêtés interministériels des Ministres de tutelle de
Conseil d'Administration.

Ces tarifs peuvent faire I'objet d'ajustement annuel dans
dessus.

les mêmes conditions que ci-

Redevances des flux maritimes

Les redevances des flux maritimes sont dues sur les marchandises importées à
Madagascar. Les assiettes et les tarifs des droits et redevances perçus par I'AirMF sont
fixés par arrêté interministériel des Ministres de tutelle de I'ApMp, sui proposition du
Conseil d'Administration.

Ces tarifs peuvent faire I'objet d'ajustement annuel dans les mêmes conditions que ci-
dessus.

[} Part amendes issues des infractîonÉ verbalisées ;

I Part sw le partage des ,,produits', issus des actions en mer.

Publicité des droits et redevances

Les tarifs des droits_ et- redevances perçus par I'APMF, ainsi que leurs modalités deperception sont portés à ,la connaissance dès usagers par tout moyen jugé approprié,
nonobstant les publications des arrêtés interministérieljau Journal ôfnéi.f .

Les usagers seront infoimés de toute modification tarifaire au moins un (1) mois avant
I'entrée en vigueur desdites modifications.

Article 13 :

Article 14 :

I

Article 15

'(.

It

Article 16 :

,8'

perçus par I'APMF sont fixés
I'APMF sur proposition du



CHAPITRE

Article 17 :

Article l8 :

Article 19:

Ârticle,20:

Alticle 21 :

VI : DE L'ORGANISATION FINANCIERE ET COMPTABLE

Compte de I'Agence Portuaire. Maritime et Fluviale

Un compte intitulé « Agence Portuaire, Maritime et Fluviale » est ouvert dans les
écritures du Trésor. Toutefois, I'APMF est autorisée à ouvrir un compte dans une ou
plusieurs banques primaires à Madagascar.

Agent Comptable :

La comptabilité de I'APMF, conforme au plan comptable général, est tenue, par un
agent comptable, nommé par arrêté du Ministre chargé des Finances, après avis du
Conseil d'Administration. Il est placé sous I'autorité administrative du Directeur
Général de I'APMF', mais conserve son autonomie fonctionnelle que lui confère son
statut de comptable public.

La rémunération de I'Agent Comptable est prise en charge par I'APMF.

Il assiste avec voix consultative' aux séances du Conseil d'Administration lorsque
celui-ci statue sur l'état des prévisions de recettes et des dépenses, le compte financier,
I'affectation des résultats; les règles générales d'emploi des disponibilités et des
réserves.

L'Agent Comptable

L'Agent Comptable est chargé : ,

! de la prise en charge et du recouwement des recettes ;

D du contrôle et du paiement des dépenses ;

I de la garde et de la conservation des fonds et.,,aleurs ;

tr du maniement des fonds ;

D d'assister à tous les dépouillements d'adjurlication ou d'appel d'offre ;

! de la tenue de la comptabilité ;

f} de l'établissement du compte

Le Commissaire aux comptes

Le Commissaire aux comptes
nommé pour une durée de trois
et avec les effets prévus par les

financier de I'APMF.

est désigné par le Conseil d'Administration. Il est
exercices et assume ses fonctiôns dans les conditions

di3positions légisiatives et réglementaires en vigueur.

ir

Débits du compte

Le compte est débité des sommes nécessaires au paiement des dépenses relatives à
I'exécution des attributions de I'Agence Portuaire, Maritime et Fluviale conformément
aux programmes d'activités apprôuvés au début de chaque exei:cice financier et portant
notamment sur :

D les dépenses en capital;

Ü les subventions et contributions au programme de développement d'infrastructure portuaire
et fluviale

! les cotisations annuelles à I'organisation Maritime internationale ;

D les dépenses d'exploitation et d'entretien :

o frais généraux ;

o frais du personnel ;

. frais financiers;
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Article22:.

o dotations.

n Les subventions et conributions au programme d'activités du Centre d'Appui et
d' Opération Maritimes (CAOM).

Ordonnateur du compte

Le Directeur Général est l'ordonnateur principal du compte de I'APMF, Toutefois, il
peut désigner un ordonnateur délégué sur proposition du Conseil d'Administration.

La signature de I'ordonnateur délégué ayant obtenu délégation de pouvoir est notifié à

I'Agent Comptable.

Dans le semestre qui suit la clôture de chaque exercice, le Directeur Général de
I'APMF présente au Conseil d'Administration pour approbation :

tr le rapport d'exécution du programme d'activités, des comptes financiers ;

tr le rapport du Commissaire aux comptes. ,. 
"

L'approbation du Conseil d'Administration ne vaut quitus que si la certification des
comptes a été faite par le Commissaire aux comptes.

Commissaire du Gouvernement

Un Commissaire de Gouvernement, nommé par arrêté du Ministre chargé des
Finances, est placé auprès de I'APMF pour assurer notamment le contrôle financier. A
cet effet, il signifie à I'Agent Comptable les actes et décisions qu'il entend voir soumis
à son visa.

Il assiste de droit aux réunions du Conseil d'Administration, il peut présenter des
observations et s'opposer aux décisions du Conseil, à charge d'en rendre compte au
Ministre chargé des Finances, et au Ministre chargé des Transports, lesquels se
concertent sur la suite à donner au dossiur.

Il présente à ces derniers un rapport annuel.

Contrôle de la Cours des Comptes

Les états financiers de I'APMF confolmément au PCG 2005, états approuvés par les
autorités de tutelle, sont transmis à la Cours des Comptes par le Président du Conseil
d'Administration.

La Cours des Comptes reçoit également les rapports du Commissaire aux comptes et
du Commissaire du Gouvernement ou des fànctionnaires chargés de I'exercice du
contrôle financier, ainsi que le rapport établi par [e Conseil d'Administration.

Sauf dispositions législatives contraires, la transmission de"ces documents doit avoir
lieu dans les quatre (4) mois qui-suivent la clôture de l,exercice.

La Cours des comptes exerce son contrôle dans les conditions prévues par les textes en
vigueur sur le jugement des comptes et le contrôle des établissêments publics.

Réeime douanier et fiscal

Article 23 :

Le régime douanier et fiscal de I'APMF est celui des entreprises de droit privé, sauf
dispositions législatives particulières prévues par Ie Code Général des Impôts et le
Code des Douanes.

CHAPITRE VII : DE§ DISPOSITIONS DIVERSES

Article 26 : Les agents fonctionnaires retenus pour travailler au sein de I'APMF sont placés en
position de détachement. Dans cette position, ils continuent à bénéficier de leurs droits
à I'avancement et à la retraite dans leur corps d'appartenance, mais sont soumis à
l'ensemble des règles régissant la disoipline et le fonctionnement de l,ApMF. IIs sont
rémunérés suivant leur indice de grade au sein de la Fonction publique, mais peuvent
percevoir en sus des primes et indemnités attachées à la fonction qu'ili o..uprni.

Article 24 :

Article 25 :

§,



CIIAPITRE VIII: DE LA DISSOLUTION
l

Articte2l z La dissolution de I'APMF est décidée par Décret pris en Conse.il 9?,C.o.Yu..nement
suivant les modalités prévues parle Décret N" 99-335 du 05 Mai 1999 définissant le
statut type des Etablissements Publics.

çITNT II: DU CONSEIL SUPERIEUR DES PORTS, DES TRANSPORTS MARITIMES ET FLUVIAUX
crfu,pÏrnr I : DE LA MISsIoN

Articte 2g : Est créé le Conseil Supérieur des'Ports, des Trausports Maritirnes et Fluviaux auprès

du Ministère chargé des ports, des transports maritimes et fluviaux.

Article2g: l) Le Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et Fluviaux a pour

mission de donner au Ministre ôhargé des Borts, des transports maritimes et fluviaux
utï 

,j"j";"*ement, l,exploitation et l'équipement des ports maritimes et fluviaux, des voies

maritimes et fluviales, de la si§nalisation maritime et fluviale,

tr l'organisation des fansports maritimes et fluviaux, et, plus généralement, sur la politique

nationale du sous secteur et sur toute question sur laquelle le Ministre chægé des ports, des

transports maritimes et fluviaux et de la conservation du domaine maritime national,
souhaite avoir son avis.

A ce titre, le Conseil Supérieur des Ports, des Transports Vtaritimes et Fluviaux évalue la
performance économique du sous-secteur et l'évolution de son climat des affaires ainsi que \

i l'impact constaté des nouvelles installations porhraires sw le développement local et national.

2) Sur demande éventuelle du Ministre chargé des Transports de donner un avis sur

toute question touchant I'APMF en particulier sur l'évaluation des conséquences des

,. performances opérationnelles de I'APMF et du CAOM sur l'économie nationale et
*, ' sous sectorielle.t

Les évaluations seront financées par I'APMF et exécutées par des auditeurs
indépendants choisis par le Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et
Fluviaux.

CHAPITRE II : DE LA COMPOSITION

Articte 30j Le Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et Fluviaux est présidé par
le Ministre chargé des ports, des transports maritimes et fluviaux ou so:r. représentant.
Les membres de ce Conseil sont:

O Un représentant du Vice-premier Ministre chargé de l'Economie et de
I'Industrie;

tr Un représentant du Ministre chargé de la pêche et des ressources halieutiques ;

û Un représentant du Ministre chargé des forces armÇes ;

û Un représentant du Ministre chargé de la sécurité publique ;

, E Un représentant du Ministre chargé du travail et des lois sociales ;

n Un représentant du Ministre'chargé de l'environnement ;

E Un représentani du Ministre chargé des mines ;

t; r n Un représentant du Ivlinistre chargé des hydrocarbures ;

E Un représentant du Ministre chargé du tourisme ;

t Un représentant du Ministre chargé des Finances et du Budget;

E Le Directeur Général chargé des transports maritimes et fluviaux au Ministère
chargé des transports, ou son représentant ;

O Un représentant du Ministre chargé des Provinces ;



§'

! Un représentant du Chef de chacune des Proïinces ayant une façade maritime ;

tr Un représentant de la Fédération des Chambres de Çommerce d'Industrie et
d'Agriculture ;

Un représentant de chacun des ports à gestion autonome ;

Quatre représentants des titulaires de concession pour la manutention portuaire
dans les.ports ; '

Un représentant des titulaires de concession pour les services portuaires autres
que la manutention dans les ports ;

Un représeûtant du Groupement Professionnel des Commissionnaires Agréés en
Douanes [GPCAD] ;

D Quatre représentants des entreprises de transport maritime opérant dans les ports
malgaches ;

t1 Un représentant de la chambre des mines\

t Un représentant des associations nationales des petites mines

E Un représentant de l'organisation nationale des opérateurs du tourisme ;

tr Un représentant du GEM ;

D Un représentant du FMPAMA ; .

û Deux représentants des armateurs à la pêche opérant dans les eaux malgaches ;

tr Cinq représentants des importateurs et des exportateurs de marchandises
proposés par les groupemênts professionnels multisectoriels nationaux les plus
représentatifs ;

t Un représentant du Conseil National Economique et Social (CONECS).

Le Président peut convoquer toute personne de son choix pour éclairer le conseil.

Le Président peut convoquer une réunion restreinte à la demande d'un membre d'une
association des usagers ou des utilisateurs cités ci - dessgs.

Le Directeur Général de I'APMF et Ie Présiderrt du Comité Interministériel de Pilotage
et le Coordonnateur National du CAOM assistent de droit aux réunions du conseil en
tant qu'observateur. 

:

Les membres du Conseil Supérieur des Ports,i des Transports Maritimes et Fluviaux
sont nommés par arrêté du .Ministre chargé de la tutelle technique de I'Agence
Portuaire, Maritime et Fluviale sur propositions des Ministres et des Chefs des
Provinces concernés ou des organismes concernés.

cûapirnr IrI : DU FoNCTror\NEMENT

Article 32 :

D

tr'

i,

Article 31 :

Article 33 :

Le secrétariat du Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et Fluviaux
est assuré par le Ministère chargé des transports.

Les fonctions des membres du Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes
et Fluviaux ne sont pas.rém.unérées et ne donnent lieu au paiement d'aucune indemnité.

Le Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et Fluviaux se réunit au

Toil! une fois par an pour examiner la situation générale du secteur et, le cas échéant,
les dispositions préconisées poui I'améliorer, en particulier sur les assiettes et taux de
redevances de I'activité portuaire et maritime , le climat des affaires dans le secteur, la
sécurité d'utilisation du domaine maritime , I'impact sur la production Intérieure Brute
( PIB )ainsi que là conservation du domaine maritime
Il se réunit en outre sur convocation de son président autant que de besoin.

Les réunions se tiennent au Ministère chargé des transports ou en tout autre lieu
indiqué par le président sur la convocation.

10



t. Les avis du Conseil Supérieur des Ports, des Transports Maritimes et Fluviaux sont
'*',u r pris à la majorité des membres présents ou représentés, celui du président étant

prépondérante en cas d'égalité de voix.

Ces avis peuvent faire l'objet d'information uu* membres du gouvernement par le
Ministre chargé du domaine et du transport maritimes.

T}TRE III: DU CENTRE D'APPUI ET D,OPERATION MARITIMES (CAOM)
CHAPITRE I : DES MISSIONS ET ORGANES DU CAOM

Article 34 : Est créé le Centre d'Appui et d'Opération Maritimes ci-après dénommé "CAOM".

Le CAOM est une entité administrative créée pour exécuter des missions non prévisibles au-delà

de ses activités programmées.

Le siège du CAOM est situé dans les locaux de I'APMF à Antananarivo. Des unités' d'intervention régionales peuvent être créées dans tout autre liêu du territoire sur proposition du

Comité Interministériel de Pilotage et après approbation du Ministre chargé des Transports.

Article 35 : Le CAOM a pour missionrde

tr développer et de methe en exécution des stratégies pour améliorer (i1 Ia sécurité du
transport et (ii) la mise en æuvre de la Police maritimes.

La police maritime est définie selon le Code Maritime malgache.
t*, I ' Les interventions d'actions en mer et de police maritime seront limitées aux interventions dans

la mer territoriale malgache. Les interventions du CAOM peuvent être étendues au-delà de la
mer territoriale dans le cadre d'une coopération régiopale ou d'une coopération inter-état.

t coordonner les opérations de Police Maritime ;

tr coordonner les opérations de recherche, de sauvetage et d'assistance en mer ;

tr initier les enquêtes sur les accidents sur les transports maritimes ;

tr contribuer à la coordination stratégique et opérationnelle de la lutte contre la piraterie
maritime;

tr collecter et d'apporter des solutions aux réclamations des usagers des services du transport
maritime concernant la navigation maritime ;

tr collecter et communiquer les données nécessaires aux Autorités compétentes pour la
sécurité de la navigation maritime ;

tr communiquer aux Autôrités compétentes, toutes les informations sur les résultats des

i actions en mer relatives à la Police maritime.

Les organes du CAOM sont les suivanis :

o Rôle délibératif : Comité Interministériel de Pilotage

'_: . Rôle exécutif : Coordination Nationale du CAOM et des Unités d'Intervention Régionales
t'

CHAPITRE II: DU COMITE INTERMINISTERIEL DE PILOTAGE (CIP) DU CAOM

Afticle 36 : Le Comité interministériel de Pilotage a pour fonction, àotamment :

a) d'approuver les stratégies des actions élaborées par périodes de l'année d'exercice par le
CAOM;

b) d'apporter tout appü institutionnel, les moyens et la logistique requis pour permettre au
CAOM de bien fonctionner;

c) d'évaluer les bilans d'opération et leurs conséquences sous-sectorielles ;

d) d'arrêter les programmes d'activités du CAOM ;

11
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e) d'examiner et d'approuver le rapport annuel du Coordonnateur sur ies activités du
CAOM et de présenter le rapport au Ministe chargé des Transports èn vue communication
au Conseil de Gouvernement et à l'organe mixte de conception nationale (OMC Nationale)
chargé de la sécurité intérieure;

f) d'arrêter le budget et le compte financier du CAOM ; ,

g) d'examiner et d'approuver l'organisation et les manuels de procédures de la Coordination
du CAOM et de les présenter au Ministre chargé des transports pour être communiqués en
Conseil de Gouvernement et à l'Organe Mixte de Conception nationale chargée de la
sécurité intérieure, après avis consultatifdu Conseil d,Etat ;

h) d'approuver les protocoles et les conventions législatives au nom et pour le compte du
CAOM, conformément aux dispositions législatives et règlementaires en vigueur ;

D de demander des expertises techniques, en tant que de besoin, pour la réalisation des
travaux du CAOM;

j) de procéder par expertise indépendante l'évaluation de la performance de chaqu: opération
réalisée par le CAOM ;

k) de s'assurer des rentrées des recettes produites par les actions du CAOM selon Ia
réglementation en vigueur et au profit rle l'ApMF.

Le Président du Comité ,Interministériel de Pilotage est désigné par le Ministre chargé des
fansports.

Le Comité interministériel de Pilotage est composé de :

. un représentant de la Coordination Générale de l,ApMF.

' un représentant de la Direction Générale chargée des Transports Maritimes et
Fluviaux du Ministère des Transports

. un représentant du Ministère chargé de la Justice ;

t un représentant du département chargé des douanes du Ministère des Finances et du
Budget;

' un représentant du département chargé de la fiscalité du Ministère des Finances et
du Budget ;

' un représentant du département chargé des relations internationales du Ministère
des Affaires étrangères ;

Article 37 :

It

. un représentant du Ministère chargé deé Forces Armées ;

. un représentant du Ministère chargé de la Sécurité intérieure ;

. un représentant du département chargé Ce la surveillance des
de la Pêche et des Ressources Halieutiques ;

' un représentant du département chargé de la santé publique du Ministère de la
Santé;

' un représentant du département chargé des mines du Ministère des Mines ;

o un representant du département chargé de I'exploration du Ministre des
Hydrocarbures;

' un représentant du département chargé de développement touristique du Ministère
du Tourisme

' un représentant du département chargé de l'évaluation environnemental des projets
du Ministère de l,Environnement ;

' un représentant du Secrétaire d'Etat chargé de la Gendarmerie nationale ;

Des autorités techniques.nationalesjuridiquement compétentes sont aussi représentées au sein du
Comité Interministériel de pilotage, à savoir :

pêches du Ministère

Âÿ

. un représentant de la Direction Générale du conseil National de secours ;
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. un représentant de I'Etat Major Général des Forces Armées ;

o un représentant de I'Etât Major des Forces Navales ;

. un représentant de l'Etat Major des Forces Aériennes ; '

. un représentant du Commandement de la Gendarmerie Nationale ;

. un représentant du Directeur général de la Police nationale ;

. un représentant du Directeur Général de l'Office National pour I'Environnement
(oNE);

. un représentant du Directeur Général du FTM ;

. un représentant du Directeur de I'Institut Halieutique et des Sciences Marines ;

En tant que de besoin, le Président du Comité interministériel de pilotage peut faire appel à des

compétences externes pour appuyer le Comité dans ses travaux.

Le Coordonnateur National du CAOM assiste de droit aux réunions du Comité Interministériel de

Pilotage en tant qu'observateur.

Les membres du Comité Interministériel de pilotage sont nommés par arrêté du Ministre.chargé
des transports sur proposition des Ministres ou des organismes concernés.

CHAPITRE III : DU COORDONNATEUR NATIONAL DU CAOM

Article 38 : Le CAOM est dirigé par un Coordonnateur National ayant rang de Directeur Général. Il est

nommé par décret pris en Cor:seil de Gouvernement, sur proposition du Ministre chargé des

Transports.

Sa nomination pourra être abrogée sur proposition du Ministre chargé des Transports.

Dans ce cas, son remplacement sera procédé selon les formes prévues à I'alinéa premier ci-
dessus.

Le Coordonnateur National du CAOM est chargé de la mise en æuwe des décisions prises par le
Comité Interministériel de Pilotage, de diriger e1 d'administrer le CAOM, d'animer et de
coordonner l'ensemble des activités du CAOM.

Le Coordonnateur National du CAOM

! Veille à l'application des textes législatifs et règlementaires régissant le Transport et la
Police Maritimes dans le domaine national ;

D Coordonne toutes les activités du CAOM ;

û Collecte les doléances des usagers des services du transport maritime dont la navigation
maritime;

tr Représente le CAOM en justice, dans les actes de la vie civile et auprès des différents
administrations et organismes ;

! Soumet au Comité Intqrministériel de Pilotage, pour examen et adoption, le programme
d'activités et le budget du CAOM, exécute ce budget, en tant qu'ordonnateur principal ;

tr Collecte les données de navigation'maritiine et en assure leurs transmission aux Autorités
compétentes ;

tr Informe tous les départements ministériels concernés et I'APMF des résultats de toute
action en mer ;

ü Prépare l'ordre du jour des differentes réunions du Comité Interministériel de Pilotage,
ainsi que les convocations qui s'en imposent ;

D Assure l'exécution de l'ensemble du programrne d'activités du CAOM, ainsi que la bonne
gestion des moyens mis à la disposition de celui-ci ;

D Approuve les marc.hés publics. passés par le CAOM, selon les règles de procédure en
vigueur dans le CAOM

Article 39 :

Itr

Jr
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D Soumet à l'examen du Comité Interministériel de Pilotage les rapports d'activités y
compris un rapport fÏnancier complet sur l'exécution du budget de chaque année écoulée ;

n Recrute aux emplois permanents Cu CAOM, y compris dans les représentations régionales
du CAOM (unités d'intervention régionales) dans la mesure des besoins, assume la gestion

du personnel, et a autorité sur l'ensemble de celuici, procède aux licenciements ;

tr Elabore et met en æuwe après approbation Cu Comité Interministériel de Pilotage, les

règlements nécessaires permettant au CAOM de bien fonctionner ;

D Assure Ie secrétariat du Comité Interministériel de Pilotage, conserve les documents
relatifs aux délibérations et décisions prises par ledit Comité ;

! Il peut déléguer ses pouvoirs ou sa signature à certains de ses collaborateurs, selon les

modalités définies par le règlement intérieur du CAOM.

CHAPITRE IV: DES MOYENS

Article 40 : Le Comité Interministériel de Pilotage détermine les moyens permettant de financer les activités
du CAOM.

Ces moyens sont constitués notamment par :

D les subventions et contributions de I'APMF ;

tr les aides internationales autorisées par le Gouvernement ;

D les amendes issues des infractions constatées sur le transport et la police maritimes.

! Ies contributions des armateurs aux charges inhérentes aux recherches et sauvetages en

Mer et eaux intérieures, aux séjours et rapatriement des clandestins maritimes.

Le taux de répartition des amendes ente le CAOM et les entités règlementairement concernées
sera fixé par texte réglementaire, sur proposition du Comité InterminÈtériel de Pilotage.

,.,
:

Les matériels, équipements avec le personnel technique nécessaire aux différentçs actions en mer
sont mis à disposition pour mission par les départements disposant de ces moyens.

A ce titre, le CAOM assure le fonctionnement des missions, la maintenance (entrètien et
réparation) des moyens y compris la formation du personnel relative à ces missions.

Le cadre de la mise à disposition de ces moyens sera fixé par un protocole entre le CAOM et
leurs départements d'origine.

La distraction de ces moyens en cou.:'s de mission, relève d'une décision du Premier Ministre sur
proposition du Ministre chargé des transports maritimes.

Les agents fonctionnaires retenus pour travailler à temps plein au sein du CAOM sont en position
détachement pour emploi. Dans cette position, ils continuent à bénéficier de leurs droits à
I'avancement et à Ia rêtraite dans leur corps d'appartenance, mais sont soumis à l'ensemble des
règles régissant la discipline et le fonctionnement du CAOM. Ils sont rémunérés par le CAOM.

Les agents fonctionnaires retenus pour des actions en mer reliées aux activités du CAOM sont
placés en position de détachement pour mission. Dans cette position, ils continuent à bénéficier
de leurs droits à I'avancement et à la retraite dans leur corps d'appartenance, mais sont soumis à
I'ensemble des règles régissant la discipline et le fonctionnement du CAOM. Ils sont rémunérés
par leur entité d'origine suivant leur indice de grade au sein de la Fonction publique, mais
peuvent percevoir en sus des primes et accessoires attachées à la mission qu'il lui est confié.

DE L'ORGANISATION COMPTABLE ET FINANCIERE

Un compte intitulé "Centre d'Appui et d'Opération Maritimes" est ouvert dans une
banque primaire à Madagasoar. Ce compte est alimenté par I'APMF sur la base du
programme d'activités du CAOM, programme approuvé par le Comité Interministériel
de Pilotage et inséré dans celui de I'APMF. !

Article 41 :

la

Article 42 :
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Le compte est débité des scmnies nécessaires au paiement des 'dépenses relatives à

1,exécution des attribUtions , CAOM conformément aux programmes d'activités

lpp.iJveî-au-JÈUot de chaquerexercice'financier et portant notamment sur :

tr les déPenses en caPital;

tr les dépenses d'exploitation et d'entretien :

o frais généraux;

. frais du Personnel ;

o frais financiers ;

ofraisdemairitenancedumatérielmisàdispositionpourmission.;

. dotations.

ü 'Le! formations du personnel du CAOM'

n Les dépenses occasionnées par les activités spécifiques, entre autres' les recherches et

sauvetagesenMereteauxintérieures'priseenchargeduséjouretdurapatriementdes
clandestins maritimes'

Toutes les procédures comptable et financière, de contrôle sont les mêmes que celles appliquées

par I'APMF.

Cependant, la comptabilité du CAOI{ est une comptabilité de mission

L.intervention de la Cours des comptes porte sur les documents transmis par le Président du

Comité interministériel de Pilotage'

Le Coordonnateur National'-dûicAoM'edt..l'ordonnateur principal des comptes du CAOM'

Toutefois, il peut désignei un ou. p$sieqrs ordonnateurs ditigry: sur proposition du Comité

Interministérier ae riloiug; ei"ti:"b"g$onnàteur National du cAoM est autorisé f, ouvrir un

;;;i; à*, ur. ou plusiiurs banqüeryriitraiies à'Madagascar'
s

CHAPITRE VI : DU FONCTIONNEMENT

tt

Alticle 44 :

Article 45 :

Article 46 :

Article 47 :

.s

Article 49 :

Le secrétariat âu Comité Interministériel de Pilotage est assuré par Le Coordonnateur

National du CAOM.

Le comité Interministériel de Pilotage se réunit au moins deux fois par an pour

examiner la situation générale du sous secteur des transports maritimes et des activités

du CAOM et, le cas éihéant, les dispositions préconiséàs pour I'améliorer' Il se réunit

en outre Sur convocation de son Président autant que de besoin'

Les réunions se tiennent dans les locaux du cAoM ou en tout autre lieu indiqué par le

Président sur la convocation'

Le règlement des litiges entre les départements ministériels est porté à l'arbitrage du

premier Ministre sur [résentation du Miristre des transports maritimes'

CHAPITRE VII: DE LA DISSOLUTION

Article 48 : La dissolution du CAOM est décidée par décret pris en Conseil de Gouvernement sur proposition

du Ministre chargé des Transports.

TITRE IV: DES DISPOSITIONS FINALES

Toutes dispositions antérieures contraires à celles du présent Décret sont et demeurent abrogées

et notamment du Decrei ni ZOO:-OS9 du 04 juin 20b3 portant création de I'APMF, fixant ses

statuts, ses modalité. à. ârun.tment et portant création du Conseil Supérieur des Ports' des

Transports Maritimes et Fluviaux.
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ArticleS0:

PaT tE PRDMIERMINISTRE, CEEtr DU C,OIIVERNEMENT

Iæ Minisüe des TransPorts

Benjamina Ramarsel RÂMANANT§OA

IÆ Ministre de la Fonction Publique, du Travail et des Lois Sociales

Tabera RÀI§DRIAMANANTS OA

Pour ampliation confome

re 23APR2012

GENERAL

Le MinisEe des Transports, le Minisüe des F'inances et du Budge! le Minisfte de la Fonction
pgblique, du Travail et Aes Lois Sociales sotrt chargés, chacun _en ce qui le conceme, de

I'ex6ùüon du pésent décret qui sera enregistré et publié au lournal Officiel de la Répülique.

Antananuivq le 20 mars 2012

Jean OneTBERIZIKY

Le Ministre des Finances et du Budget

HeTy RÀIAONARIMAMPIANINA

16


