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A IMPORTANCIA DO FORTALECIMENTO DOS ORGAOS
MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL EM
PERNAMBUCO, FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICASE A
INTENSIFICACAO DOS DESASTRES NA ULTIMA DECADA
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RESUMO

Conhecer a realidade das mudancas climaticas no Brasil e, especialmente, em
Pernambuco, nos ultimos dez anos, a fim de preparar a populacdo para uma
cultura de prevencdo, propiciando comunidades resilientes apoiadas por
orgaos de Protecdo e Defesa Civil e demais atores envolvidos, € o principal
objetivo deste artigo. Destarte, faz-se necesséario considerar uma mudanca de
cultura, tanto na forma do governo lidar com os assuntos relacionados a
questdo do risco e dos desastres, como também na maneira com que as
proprias pessoas enxergam esse tema, a fim de minimizar os obstaculos
enfrentados na atenuagéo dos eventos adversos. Infelizmente, nessa linha de
raciocinio, ainda estar-se aguém quando se fala em adaptacao das cidades. De
certo, trata-se de um fenémeno verdadeiramente global e que exercera um
papel fundamental quanto a diversos fatores ligados ao futuro da sociedade. A
partir dessa compreensdo, a construcdo de uma nova realidade requer a
ampliacdo da capacidade de percepcdo dos riscos existentes, da preparacao
para possiveis catastrofes e transformagcdo do ambiente, para torna-lo menos
vulneravel. Além disso, propde-se a transversalidade do assunto Protecédo e
Defesa Civil entre os diversos orgaos da administracdo municipal, sendo
fortalecido pelas instituicoes estaduais e federais.
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THE IMPORTANCE OF ORGANIZATIONAL STRENGTHENING
MUNICIPALITIES OF CIVIL PROTECTION AND DEFENSE IN
PERNAMBUCO, GAINST CLIMATE CHANGE AND
INTENSIFICATION OF DISASTERS IN THE LAST DECADE

ABSTRACT

Knowing the reality of climate change in Brazil and especially in Pernambuco, in
the last ten years in order to prepare the population for a culture of prevention,
providing resilient communities supported by protection agencies and Civil
Defense and other stakeholders, is the main objective of this article. Thus, it is
necessary to consider a change of culture, both in the form of government to
deal with matters relating to the issue of risk and disasters, but also in the way
that the very people see this theme in order to minimize the obstacles in
mitigating the adverse events. Unfortunately, this line of reasoning, we are still
falling short when it comes to adapting the cities. Of course, it is a truly global
phenomenon and that will play a key role as the many factors related to the
future of society. From this understanding, the construction of a new reality
requires the expansion of the capacity of perception of the risks, preparing for
possible disasters and transformation of the environment, to make it less
vulnerable. In addition, it is proposed the mainstreaming of the issue Protection
and Civil Defense of the various bodies of the municipal administration, and
strengthened by state and federal institutions.

Keywords: Climate Change. Disaster. Protection and Civil Defense. Adaptation
of the Communities.
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1 INTRODUCAO

Pode-se noticiar que na evolugdo da humanidade, durante todo o
periodo de luta pela sobrevivéncia, o ser humano sempre procurou defender-se
do ambiente hostil e das ameacas que o cercavam, minimizando das nefastas
consequéncias dos acidentes, naturais ou nao, visando a protecdo da
sociedade. (NOBRE, J. A. COELHO, L. C. A., 2011, p.02)

Indubitavelmente, nos Uultimos anos, a ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, em varias partes do mundo, intensifica-se de
maneira consideravel, demonstrando que h& algo incomum ocorrendo na
natureza. Nao obstante, caracteriza-se pelo aumento dos fatores de risco
decorrentes de questbes sociais, econdmicas e ambientais causadas pela
expansao urbana desordenada, degradacdo ambiental, elevada densidade
demografica, infraestrutura urbana mal planejada e escasso nivel de
preparacdo da populacdo. E ainda, o aumento da concentracdo de gases do
efeito estufa e aerossois na atmosfera favorecendo o aumento na temperatura
do planeta. As vulnerabilidades s&o inameras, sendo o aquecimento na
temperatura do ambiente um dos fatores que mais influenciou na incidéncia de
desastres naturais. (MARENGO, J. A., 2009, p.05),

No Brasil, desde 2008, os desastres tém sido um grave problema
recorrente em diferentes regides, tendo havido crescimento na capacidade
destrutiva de alguns deles, constituindo-se um tema cada vez mais frequente
na midia e entre estudiosos, corroborando com a preocupacao e o cuidado de
se preparar as pessoas para o enfrentamento de situacbes que ameacam a
vida humana, pois, habitalmente, a comunidade tem esperado providéncias
exclusivamente do poder publico, colocando-se a margem do contexto.

Outrossim, faz-se importante destacar o trabalho dos Orgdos de
Protecdo e Defesa Civil que privilegia as acbOes preventivas, em que 0

planejamento se torna uma poderosa ferramenta para a construcdo e
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consolidacdo de uma politica voltada para a reducdo dos desastres e seus
efeitos. Desse modo, torna-se imperativo ao poder executivo municipal
incentivar a criagao e implantacdo de Coordenadorias Municipais de Protecao e
Defesa Civil (COMPDEC’s), estimulando a participacdo popular, promovendo
aclOes integrais e sistémicas, evitando primordialmente a perda de vidas
humanas e materiais. (NETO, M.C., 2007, p.03)

2 METODOLOGIA
A metodologia a ser utilizada sera, basicamente, a pesquisa
bibliografica, documental, exploratoria e telematizada, de corte transversal,

preconizada por Lakattos (2011), em sua analise da metodologia e pesquisa.

3 MUDANCAS CLIMATICAS E A INTENSIFICACAO DOS DESASTRES
NATURAIS NO BRASIL NA ULTIMA DECADA

Atualmente o mundo tem vivenciado fenémenos com forte poder
avassalador, ndo existindo lugares que estejam livres deles, provocando
prejuizos incalculaveis, tanto as pessoas, como ao patrimbnio e ao meio
ambiente. Assim sendo, a organizacdo humanitaria britanica Oxfam, divulgou
no final de maio de 2011, que o numero de desastres naturais registrados em
140 paises pesquisados quase triplicou nos ultimos 30 anos. (BBC, www,
2016)

Ha que se destacar o fato, de um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, fen6menos climaticos extremos ocorram de muitas formas,
como enchentes, secas prolongadas, deslizamentos, chuvas de granizos,
incéndios florestais, ondas de calor, dentre outros de menor magnitude. Vale
dizer, entdo, que entre os anos de 1991 a 2012, segundo levantamento do
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, cerca de 96,2 milhdes de pessoas foram
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acometidas. E, ainda, estima-se que, nos proximos anos, as tragédias devam
ser intensificadas e os fenbmenos antes praticamente desconhecidos pela
nacao brasileira, se somem as ocorréncias ja vivenciadas. (O GLOBO, www,
2016)

O pais apresentou crescimento em todos os tipos de desastres naturais.
De 1° de janeiro a 16 de junho de 2010, com registro de 1.635
reconhecimentos de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica, superior ao contabilizado em todo ano de 2009, 1.389 ocorréncias.
(REVISTA EMERGENCIA, www, 2016)

Na prética, as ameacas naturais afetam proporcionalmente mais as
populacdes pobres, em funcdo de que elas, em sua maioria, vivem em zonas
de maior densidade populacional, em residéncias mal construidas e em
terrenos mais expostos ao risco. Entretanto, mesmo 0s grupos mais
favorecidos economicamente serdo afetados por esse conjunto de riscos,
decorrentes de mudancas climaticas. (OLIVEIRA et al., 2010, p. 58)

Com mais de 90% de probabilidade, a hipétese de que o aguecimento
da Terra é fruto da acdo humana, foi confirmada, pelo relatério do

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), sendo causado por

intervencdes radicais nos ecossistemas e em sua dinamica, pela expansao
demografica, pela diminuicdo dos recursos naturais e por graves Ccrises
socioeconbmicas. Por isso, a questdo climatica é de dificil solucdo, ja que
envolvem complexas relacdes de interesses econémicos, politicos, sociais e
juridicos. (WALTER, M.K.C., 2007, p.171)

E certo que ndo sabemos qual sera a intensidade dos fenémenos
extremos, mas temos convic¢do de que as mudancgas climaticas exercerdo um
papel fundamental em diversos fatores ligados ao futuro da sociedade, como a
seguranca hidrica, energética e alimentar. Se ndo agirmos agora para reduzir o
risco de efeitos mais severos das mudancas climaticas, 720 milhdes de
pessoas podem ficar em situagdo de pobreza extrema. A conclusdo € de um
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dos relatérios _do Overseas Development Institute (ODI), que afirma que

erradicar a miséria é possivel, mas depende de acdes efetivas contra o
aquecimento do planeta. (OBSERVATORIO DO CLIMA, www, 2016)

4 O IMPACTO SOCIAL DECORRENTE DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A preocupagdo com as alteragbes do clima e seus impactos na vida
humana e no ambiente € assunto da politica internacional ha algum tempo. O
mundo estda mais atento ou, pelo menos, ciente de que a condicdo das
mudancas climaticas ndo é um fendmeno qualquer e de que, por sua
seriedade, além dos esfor¢os internos de um estado, requer uma participacao
efetiva da populacédo. (CARVALHO et al., 2012, p. 84).

N&do se nega, contudo, a importancia de atentar para a ideia da

7

concepcgao social do desastre. Isto €, a atuacdo humana ou sua falta tem
grande participacdo na ocorréncia e no agravamento de tragédias. “...as
pessoas, sociedades e ecossistemas por todo o mundo s&o vulneraveis em
escalas diferentes. As mudancas climaticas interagem com outras ameacas e
aumentam seus riscos”, disse Chris Fields, co-presidente do Grupo de
Trabalho Il do IPCC. (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, www, 2015)

Todo esse contexto € muito complexo, e para o futuro proximo projetam-
se muitas incertezas para as populacdes urbanas, j& que as vulnerabilidades
das comunidades sdo muitas e ndo possuem o mesmo carater “natural” do
evento adverso, uma vez que esta arraigada nos processos e modos de vida

criados pela humanidade.

A ocorréncia dos desastres naturais esta ligada ndo somente a
susceptibilidade dos mesmos, devido as caracteristicas
geoambientais, mas também a vulnerabilidade do sistema social sob
impacto, isto €, o sistema econdmico-social-politico-cultural.
Normalmente os paises em desenvolvimento ndo possuem boa infra-
estrutura. O aumento da presséo populacional e o desenvolvimento
econdmico forcam cada vez mais a populacdo, em especial a de
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baixa renda, a mudar para as areas de risco. (ALCANTARA-AYALA,
2002, apud, KOBIYAMA, M. et al. 2006, p. 02).

Os municipios brasileiros ndo estdo preparados, prevenidos ou
adaptados para os impactos dos desarranjos do clima ou da sua variabilidade.
A grande maioria, 93,5% no total, 5.201, ainda n&o elaborou seus registros
historicos de eventos extremos e cartas geotécnicas, informacdes
fundamentais para que uma cidade possa ter suas areas de risco monitoradas.
No cenario nacional, a regido Nordeste é tida como a mais vulneravel devido
aos seus problemas socioeconémicos e ambientais tipicos do Semi-Arido.
(JARDIM, A.P.M., 2012, p.04).

Durante muito tempo, o trabalho de enfrentamento aos desastres, por
parte da Defesa Civil brasileira, concentrou-se nas a¢cfes desenvolvidas apés o
impacto do evento adverso, envolvendo o socorro, a assisténcia as pessoas
atingidas e a reabilitacdo do cenério do desastre. E por isso que muita gente,
ainda hoje, associa as acdes de Defesa Civil a coleta, organizacdo e
distribuicdo de donativos, ao repasse de recursos publicos para areas atingidas
por desastres naturais ou a coordenacdo de servicos assistencialista e de
Seguranca Publica.

Decerto, € imprescindivel a insercdo da cultura de prevencdo nos
municipios, pois, embora ndo seja possivel mensurar os danos e prejuizos que
foram evitados com ac¢bes preventivas, sabe-se que custear essas acbes é
social, ambiental e economicamente bem mais vantajosa do que as condutas
de resposta e recuperacdo poés-evento. Acbes preventivas consistentes
dependem do trabalho executado junto a comunidade, pontual, dentro do
contexto especifico da realidade vivida. Com este conhecimento, a comunidade
terd sucesso no enfrentamento ao fendmeno dos desastres através do
investimento na sua capacidade de resiliéncia, afirmou a Coordenadoria de
Defesa Civil do Estado do Parana. (2008, p.10)

[...] resiliéncia é a capacidade de um sistema ou comunidade resistir
ou mudar de forma para manter um nivel aceitavel de funcionamento
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e estrutura. Isto é determinado pela capacidade do sistema social de
se organizar e aprender com 0s desastres anteriores, protegendo-se
ao minimizar os riscos. (Curso de Gestéo Integrada em Defesa Civil —
CGIDC, 2010, apud, JARDIM, A.P.M., 2012, p.26)

5 A RELEVANCIA DO TRABALHO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

A preocupacdo com as alteragdes climéticas e seus impactos na vida
humana e no ambiente é assunto de politica internacional ha algum tempo.

A Defesa Civil no Brasil fundamenta-se em sistemas abertos com a
participagao ativa dos governos locais e da comunidade, no desencadeamento
das acOes preventivas e de resposta aos desastres, e por isso necessita dispor
de uma eficiente estrutura proxima a populacdo. Logo, a estrutura basica do
trabalho de Protecdo e Defesa Civil deve estar localizada no municipio, cuja
comunidade é a primeira a ser atingida por um evento adverso e a ajuda
externa normalmente chega tardiamente. Portanto, € importante que a
populacdo e o Governo Municipal estejam conscientes da necessidade de um

Orgao que vise a seguranca da coletividade.

A Defesa Civil € o conjunto de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais, reabilitadoras e reconstrutivas destinadas a evitar ou
minimizar desastres, a preservar o moral da populacéo e restabelecer
a normalidade social, sendo uma das ac¢des a Reducdo de Desastres.
(POLiTICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 1995).

Nesse sentido, surge o papel da COMPDEC, que é o Orgdo Municipal
destinado a coordenar as acdes preventivas, preparacdo de respostas, socorro
e recuperacao das comunidades e areas atingidas por desastres, no ambito do
territorio do municipio. Isto significa, tornar o municipio perfeitamente
capacitado a agir no momento oportuno, através do acionamento de planos
operacionais especificos, previamente elaborados, contando com todos os
recursos institucionais, humanos e materiais disponiveis, cadastrados e com
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funcdes definidas. De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
“‘cada ddlar investido em prevengdo poupa sete dolares gastos em
recuperacao”. (BRASIL, 2009, p.6)

Ademais, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) é
constituida, também, pelas atividades de acfes articuladas, conforme disposto
na Lei n° 12.608/2012, “deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao
do desenvolvimento sustentavel”.

Por fim, destaca-se que uma comunidade consciente dos riscos que
sofre diante de um desastre natural, estd mais bem preparada tanto para evitar
ou minimizar a ocorréncia de seus impactos, bem como para agir diante dessas
catastrofes e, em sua maioria, inevitaveis. Ou seja, a resposta da comunidade

determinara o grau de impacto causado pelo desastre natural.

6 ADAPTAC}AO DAS COMUNIDADES AOS EVENTOS NATURAIS COM A
PARTICIPACAO DOS NUPDEC'S

Ano apOs ano torna-se mais evidente que o Mundo esta sendo
acometido por situagdes adversas que ocasionam desastres e trazem consigo
fortes efeitos. Danos e prejuizos intensificam-se a medida que o homem
interfere no processo natural do ecossistema e indicam perigo iminente aos
grupos sociais descobertos dos seus direitos e que nao dispdem de condigdes
materiais para a autoprotecdo. (QUEIROZ, J.H.C. de; CARVALHO, N.P.; 2010.
p.05).

De fato, os fenbmenos que causam o0s desastres ocorrem
eventualmente, mas as atividades de prevencao aos desastres naturais devem
ocorrer sequencialmente aos contratempos: antes, durante e depois de sua

ocorréncia. Assim sendo, evitar que fendbmenos naturais severos ocorram foge
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da capacidade humana. Entretanto, através da prevencdo, pode-se
desenvolver medidas que minimizem os impactos causados pelos mesmos.
(IPEA, www, 2014)

Faz-se importante frisar que, o protagonismo social € fundamental para
implementar a seguridade e a protecao civil como estratégia essencial ao
desenvolvimento sustentavel da humanidade. Isto €, a promocdo da
participacdo social nas atividades de Protecdo e Defesa Civil € a forma mais
efetiva de desenvolver a percepcao de riscos nas comunidades e de prepara-
las para o enfrentamento dos desastres.

Certamente, é através dos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa
Civil (NUPDEC) que a COMPDEC pode estabelecer um elo formal com a
comunidade, promovendo uma bem-sucedida, gestdo participativa e um
satisfatorio gerenciamento de riscos de desastres. (JARDIM, A.P.M.; 2012.
p.07)

Os NUDEC’s sdo os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, cuja
finalidade é desenvolver um processo de orientagdo permanente
junto a populagdo, tém como principal objetivo a prevencdo e
minimizacdo dos riscos e desastres nas é&reas de maior
vulnerabilidade nos municipios. (LUCENA, 2005)

No Brasil, conforme consta no Art. 14 do Decreto n.° 5.376, de 17 de
fevereiro de 2005, os NUPDEC’s compreende moradores locais, organizados
em um ou mais distritos, bairros, ruas, edificios, entre outros, cuja finalidade,
através da mobilizagédo e participacdo comunitaria, € desenvolver um processo
de aprendizado e orientacdo permanente da comunidade, tendo como principal
objetivo a prevencédo e minimizacdo dos riscos e desastres, contribuindo para
uma mudanga cultural e comportamental dos cidadaos, tendo como
consequéncia, uma melhora na segurangca global da populacdo. Os
componentes sao cidaddaos voluntarios organizados, caracterizando-se por
uma relacdo entre a populacdo local e o Sistema Nacional de Protecdo e

Defesa Civil (SINPDEC).
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Deve-se apontar que, € a no¢cao de corresponsabilidade que deve ser
repassada a todos 0os segmentos sociais, como agentes diretos do risco. E ao
mesmo tempo a culpa e a solu¢ao, pois ao perceber-se como responsavel pelo
risco, € possivel visualizar-se, também, como agente passivel de reacéo,
aguele que estad no controle e, portanto tem a capacidade de modificar a
producao daquilo que lhe coloca em risco.

Esclarece-se, portanto, que o grande diferencial € a intima relagdo que
os gestores das COMPDEC’s tém com a populagao de area de risco, através
dos voluntarios dos NUPDEC’s e das ferramentas como o diagndstico
situacional. Segundo relatou Pereira: “Desta forma a gestdo de risco no
municipio vem se consolidando como uma importante politica publica, seja na
protecdo de milhares de pessoas ou na preservacao de vidas. (Revista Veértice,
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura /Minas Gerais: 2011. p.13).

7 EXPERIENCIAS EXITOSAS DAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Recomenda-se que todo municipio possua um Orgédo de Protecdo e
Defesa Civil legalmente instituido e estruturado, evitando a possibilidade de
apresentarem comunidades vulneraveis, pela falta de conhecimento sobre os
riscos a que estdo expostas, bem como, estarem desprovidas de acdes de
prevencgao, mitigacao e preparagao.

Além disso, é preciso que 0 municipio invista preventivamente na
instalacdo de sistemas de monitoramento, alerta e alarme, pois constituem
importantes ferramentas que podem salvar vidas e reduzir consideravelmente
danos materiais decorrentes de desastres, facilitando a mobilizagcdo das
equipes técnicas de Protecdo e Defesa Civil, de outros 6rgéos e de pessoas

estejam em areas de risco, em tempo habil.
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7

Nessa trajetéria, é importantissimo instituir os NUPDEC’s, a fim de se
estabelecer uma relacdo formal com os moradores, promovendo uma gestéo
participativa atravées da construgdo de redes com envolvimento de
organizagfes sociais. Por outro lado, isto significa tornar o municipio
perfeitamente capacitado a agir no momento oportuno, através do acionamento
de planos operacionais especificos, previamente elaborados, contando com
todos os recursos institucionais, humanos e materiais disponiveis, cadastrados
e com funcdes definidas. Conforme asseverou Souza (1994): “Tudo o que
acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no meu bairro,
acontece comigo. Entdo eu preciso participar das decisées que interferem na
minha vida”.

Nesse sentido, projetos tém sido surpreendentemente aprovados pela
sociedade e pelas instituicbes governamentais, sendo apoiados continuamente.
O desafio, portanto, é a gestéo participativa. (MINISTERIO DA INTEGRACAO,
www, 2015)

Como signatario dos Marcos de A¢do de Hyogo (MAH) e Sendai (MAS),
o Brasil realizou uma série de acdes para reduzir os riscos de desastres nas
cidades e nas comunidades, através de atividades de Protecdo e Defesa Civil,
em alguns municipios; a exemplo o Modelo de Gestédo de Risco da cidade do
Recife/PE, implementado por meio do Programa Guarda-Chuva, que, nos
ultimos anos, diminuiu em 7 mil o nimero de pontos de risco da cidade. E por
meio deste programa que a Prefeitura desenvolve, durante todo o ano, agdes
de carater preventivo e permanente de monitoramento nas areas de morro e
alagados da capital pernambucana. Com a chegada do periodo chuvoso na
cidade, este trabalho é intensificado através da Operacédo Inverno. Entre as
atividades, estao vistorias técnicas nos imdveis que se encontram nas areas de
risco da cidade, orientacdo dos moradores sobre préticas seguras e
procedimentos em situacfes de emergéncia, acdes informativas com a

distribuicdo de folders e cartilhas aos moradores, assim como a colocagéao de
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lonas plasticas nas encostas, que sdo repostas continuamente. Com essa
atuacao nos 3.400 pontos de risco do Recife, a Defesa Civil tem alcancados
ndameros expressivos ao longo dos dUltimos anos, inclusive, ndo tendo
registrado nenhuma morte ou grave acidente no ano de 2012. (PREFEITURA
DO RECIFE, www, 2015)

Outro exemplo, ainda no municipio de Recife/PE, outra atividade
tecnoldgica é o monitoramento dos morros, atraves de sensores utilizados para
antecipar o alerta de deslizamento de morros, numa com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), os quais
totalizam 100 (cem) primas (espelhos refletores) colocados em casas e em
estacas nos quintais da comunidade e uma estacao robotizada de leitura dos
prismas alocada em uma caixa d agua da Escola Estadual Lagoa Encantada,
cuja funcdo é detectar deslocamentos de terra e, com isso permitir
antecipadamente a emissao sinais de alerta de deslizamentos de encosta para
0os moradores com até duas horas de antecedéncia, com base em
deslocamentos de terra na faixa de um milimetro, estes aparelhos enviardo
informacdes em tempo real para o CEMADEN que propagara a informacédo
para as Coordenadorias Estadual e Municipal de Protecdo e Defesa Civil.
(FOLHA DE PERNAMBUCO, www, 2016)

Corroborando com o exposto, outra acdo de bastante referéncia em
Pernambuco é o projeto Pluvidbmetro nas Comunidades, caracteriza-se pela
distribuicdo e instalacdo de aparelhos semiautoméaticos que medem a
guantidade de chuvas, instalados em areas de risco vulneraveis a
escorregamento de massa e alagamentos, que conta a operatividade dos
proprios moradores, cuja mobilizacdo comunitaria para a reducédo de risco
conta com a participacdo de lideres comunitarios e dos jovens que participam
do NUPDEC local. (CEMADEN, www, 2015)

Outrossim, é importante enfatizar na esfera Municipal recifense o

Programa Parceria nos Morros, cuja intervencdo em areas de risco objetiva
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reduzir situacdes criticas e garantir mais seguranca para os moradores durante
o inverno envolvendo obras de pequeno porte executadas com a mao de obra
de representantes da propria comunidade, mediante o acompanhamento
técnico e a disponibilizacdo de material de constru¢cdo, bem como, o
cadastramento do numero do celular de moradores de areas de risco, através
do site da prefeitura para o recebimento do alerta de chuva via SMS, a fim de
avisar a populagdo das previsbes de chuvas fortes que forem emitidas pela
Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC). (INNOVACION LOCAL,
www, 2015)

Faz-se importante frisar, a experiéncia vivenciada pelo municipio de
Jaboatdo dos Guararapes/PE, em que se trabalham as acfes preventivas de
Defesa Civil através dos jovens e que o resultado disso € a melhoria da
qualidade de vida da comunidade e a reducdo dos indices de exclusao social
de jovens e adolescentes, tendo sido o Unico municipio do pais a realizar uma
Conferéncia Municipal de Defesa Civil Juvenil. A Conferéncia Juvenil reuniu
jovens de diversas escolas e de diferentes bairros para discutir “Defesa Civil”,
tendo como foco os temas estabelecidos pelo Decreto Presidencial de 27 de
Outubro de 2009. (PREFEITURA DE JABOATAO DOS GUARARAPES, www,
2015)

Por fim, cabe-se ressaltar que iniciativas como essas, em todo o Brasil,
sdo imprescindiveis para a formulacdo de projetos que visem alavancar
recursos externos para investimentos em Protecdo e Defesa Civil, e

consequentemente na reducéo do risco de desastres.

8 O CAMINHO A SER PERCORRIDO PARA O FORTALECIMENTO DA
ESTRUTURA DAS COMPDEC’S

De suma importancia é o tema ora estudado, ressaltando a necessidade

da populacao de se organizar, se preparar e se orientar quanto ao que fazer e
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como fazer no tocante a prevencdo e resposta aos desastres, cabendo ao
poder executivo municipal incentivar a criagdo e implantagcdo de COMPDEC'’s
ou orgéo similar. (BRASIL, 2009, p.3)

O pais, a sociedade e as comunidades precisam estar mais
instrumentalizadas para lidar com o potencial destrutivo dos fenémenos
extremos, cada vez mais provaveis no futuro. Assim, nunca foi tdo clara a
necessidade de a sociedade se organizar para assumir a protecdo dos
cidadaos. (CEPED, www, 2015)

Entretanto, fazendo referéncia ao discurso da prevencdo e minimizacao
dos efeitos catastroficos, é importante manter o foco nas acdes de gestao de
risco e desastre diante da possibilidade de ocorréncia de novas catastrofes.
Isto é, atencdo a possibilidade ou a iminéncia de desastres que caracteriza as
contribuicbes da area da Defesa Civil para o desenvolvimento social e a
distingue da das demais areas do servico publico. (PREFEITURA DE RECIFE,
www, 2015)

A COMPDEC, portanto, tem sua importancia fundamentada no fato de
que, sem a sua criacdo, os Sistemas Nacional, Estadual e Municipal nao
poderdo cumprir suas incumbéncias previstas na legislacdo, pois, os dois
primeiros sistemas so6 existirdo em sua plenitude, se houver Sistema Municipal
de Protecdo e Defesa Civil que cumpra as suas competéncias. (JUNIOR, D.P.;
BARROS, A.B. de; 2010, p.02)

Todas essas mudancas objetivam melhorar o modelo até entdo em uso
no pais, quanto ao gerenciamento das acdes de Defesa Civil, transformando a
cultura da reatividade em proatividade; esta é caracterizada pelo agir no
periodo de normalidade, antecipando-se aos possiveis desastres, utilizando-se
dos meios disponiveis para se trabalhar a prevencédo as calamidades, enquanto
aguela: a cultura da reatividade é caracterizada pela inércia ou insipiéncia no

periodo de calmaria, agindo apenas quando da anormalidade, colocando-se
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em uma postura receptora, limitando-se a atuar apenas no momento em que o
desastre ocorre. (DEFESA CIVIL DO CEARA, www, 2015)

Neste contexto, o Ministério da Integracdo Nacional e a Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC) publicou a Apostila sobre Implantacdo e
Operacionalizacdo de uma COMDEC (2009), hoje denominada COMPDEC,
que objetiva conscientizar 0s governos municipais e a comunidade sobre a
importancia da criagdo, da Iimplantacdo e da operacionalizagcdo das
Coordenadorias de Protecdo e Defesa Civil nos municipios brasileiros.
(BRASIL, 2009, p.4)

Decerto, o fortalecimento do tecido social e o estabelecimento de redes
de Protecdo e Defesa Civil sdo as opcdes mais importantes e eficazes como
mecanismos de autoprotecao e prevencao de desastres. Um sistema efetivo de
prevencdo e resposta a desastres, com participacdo decisiva de estados e
municipios, minimizara o custo humano de tais ocorréncias e reafirmara a
coes&o nacional pela solidariedade. (DEFESA CIVIL DO CEARA, www, 2015)

9 CONSIDERACOES FINAIS

A atenuacdo dos efeitos das mudancas climaticas globais e a adaptacdo
a estas sdo os maiores desafios da humanidade neste inicio de século, haja
vista a caréncia de agdes governamentais voltadas para esta tematica. Logo,
cabe-nos utilizar de instrumentos norteadores das ag0es, para que possamos
mitigar seus efeitos quer seja através do aumento da resiliéncia das
populacdes mais suscetiveis, ou atraves da criacdo e fortalecimento dos

organismos de Protecdo e Defesa Civil nos municipios brasileiros.

No cenario nacional, a regido Nordeste, na qual encontra-se inserida o
Estado de Pernambuco, é tida como a mais vulneravel do pais, e necessita de
atencao especial. Dentre as razdes para tal condi¢cdo, estdo os seus problemas
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socioeconémicos e ambientais, escassez de agua, agricultura precaria e alta

concentracdo de pessoas na regio, tipicos do Semi-Arido.

A Protecdo Civil é a acéo e direito de todos, ou seja, é a atividade que
deve ser desenvolvida por pessoas, entidades (publicas e privadas), autarquias
locais, e pelo Estado. Infelizmente, ainda ha uma sensivel auséncia da
abordagem concretamente prevencionista considerando os fatores vinculados
ao cuidado de preparar as pessoas para o enfrentamento de situacdes as quais
possam fugir ao controle e assim constituir uma ameaca a vida humana; isso
demonstra, uma cultura totalmente voltada para a reatividade, cujo futuro
requer que muito mais seja feito pelos formuladores de politicas para melhor

compreender e gerenciar com mais eficacia os riscos existentes e vindouros.

Quando se trata de desastres, o tema Protecdo e Defesa Civil,
comunidades e voluntariado, caminham para um mesmo lado, o da
organizagdo das NUPDEC’s. E esta organizacdo que vai definir a
vulnerabilidade das comunidades frente a uma hipétese de uma catéastrofe, e,
vai determinar o tamanho da resposta, os danos causados e 0s consequentes
prejuizos, e por isso necessita dispor de uma eficiente estrutura proxima a
populacao.

Partindo do pressuposto de que a ocorréncia de um desastre € uma
possibilidade sempre real, uma sociedade bem informada resultard numa
sociedade protegida. A intencéo principal ndo € ser alarmista, e sim informar,
esclarecer a realidade e, principalmente, mostrar que algo tem que ser feito.

Para tanto, destaca-se a importancia de compartilhar experiéncias de
enfrentamento as situacdes de risco, com acbes voltadas a prevencédo e,
também, envolver mais a populacédo nas acdes de Protecao e Defesa Civil.

Conclui-se que mesmo com a participacdo das esferas Estadual e
Federal em um SINPDEC, sdo nos municipios que os desastres acontecem, e

estes sdo os responsaveis pela execucdo da PNPDC em nivel local. Nesse
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sentido, € preciso o esforco conjunto no intuito de se fomentar uma sociedade
resiliente, consciente de seu papel, participe do planejamento e das acdes em

Protecéo e Defesa Civil no enfrentamento aos desastres.
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